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SIEC BROKEROW INNOWACJT W ROLNICTWIE
I ICH ROLA W INTERWENCJI 13.5 ,WSPOEPRACA
GRUP OPERACYJNYCH EPI”

Aleksander Bomberski!, Marcin OszancaZ?, Joanna Kobus-Cisowska?

Abstrakt: Artykul analizuje funkcjonowanie sieci brokeréw innowacji w Polsce jako kluczo-
wego elementu Systemu Wiedzy i Innowacji w Rolnictwie (AKIS). Na podstawie doswiadczen
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 oraz wytycznych Planu Strategiczne-
go WPR 2023-2027, przedstawiono zadania, wymagane kompetencje oraz role mediacyjna
brokera innowacji. Publikacja szczegélowo omawia zasady wsparcia w ramach Interwencji
13.5 ,Wspolpraca Grup Operacyjnych EPT, w tym nowatorski instrument, jakim jest wspar-
cie przygotowawcze (13.5.1). Celem opracowania jest identyfikacja roli doradztwa rolnicze-
go w transferze wiedzy ze szczegélnym uwzglednieniem brokeréw innowagji, ich znaczeniu
w tworzeniu Grup Operacyjnych EPI a takze ich funkeji i specyfiki w polskim systemie AKIS
w okresach programowania PROW 2014-2020 oraz WPR 2023-2027.

Stowa kluczowe: broker innowacji, Grupy Operacyjne EPI, Interwencja 13.5,
doradztwo rolnicze, AKIS, wspdlpraca
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THE NETWORK OF AGRICULTURAL INNOVATION BROKERS
AND THEIR ROLE IN INTERVENTION 13.5 "COOPERATION
OF EPI OPERATIONAL GROUPS"

Aleksander Bomberski!, Marcin OszancaZ?, Joanna Kobus-Cisowska?

Abstract: Article analyzes the functioning of the innovation broker network in Poland as
a key element of the Agricultural Knowledge and Innovation System (AKIS). Based on
experience from the Rural Development Programme 2014-2020 and the guidelines of the
CAP Strategic Plan 2023-2027, the tasks, required competencies, and mediating role of
innovation brokers are presented. Publication provides a detailed discussion of the prin-
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ciples of support under Intervention 13.5 "Cooperation of EIP Operational Groups," inc-
luding the innovative instrument of preparatory support (13.5.1). The aim of this study is
to identify the role of agricultural advisory services in knowledge transfer, with particular
emphasis on innovation brokers - their significance in establishing EIP Operational Gro-
ups, as well as their functions and specific characteristics within the Polish AKIS system
during the RDP 2014-2020 and CAP 2023-2027 programming periods.

Keywords: innovation broker, EIP Operational Groups, Intervention 13.5, agricultural
advisory, AKIS, cooperation

JEL Classification: Q00, Q13, Q16, Q33, 032, 033, Q55

1. Wstep

W dobie globalnej konkurencji, dynamicznych zmian geopolitycznych i klima-
tycznych, innowacyjnos¢ staje si¢ gldwna sila napedows sektora rolno-spozyw-
czego. Wspolczesne rolnictwo w XXI wieku znajduje si¢ w fazie intensywnego
rozwoju technologicznego i narastajacej konkurencji globalnej. Innowacyjnosc¢,
rozumiana jako wdrazanie nowych lub znacznie udoskonalonych produktéow,
technologii lub metod organizacji (OECD, 2008; OECD i Eurostat, 2018), stano-
wi gléwna sile napedowa przemian gospodarczych i warunkuje konkurencyjnos¢
sektora rolno-spozywczego. Wedlug Chytka (2009) wiedza jest elementarnym
czynnikiem rozwoju, a jej znaczenie we wzroécie innowacyjnosci na obszarach
wiejskich jest kluczowe dla zamykania luki technologicznej wzgledem krajow Eu-
ropy Zachodniej. Jednym z priorytetéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(w skrocie PROW) na lata 2014-2020 bylo wspieranie wspdtpracy na rzecz inno-
wagji, co zaowocowalo powolaniem Sieci na rzecz Innowacji w Rolnictwie i na
Obszarach Wiejskich (w skrécie SIR) (Bomberski, 2023).

Centralng postacia tego systemu stat si¢ broker innowacji w rolnictwie — nowa
kategoria doradcy rolniczego, petniacego funkcje mediatora i animatora wspétpra-
cy wielopodmiotowej odpowiedzialnego za transfer wiedzy i innowacji w sektorze
rolnym. Niniejszy artykut przybliza specyfike tej roli oraz analizuje mechanizmy
wsparcia Grup Operacyjnych (w skrocie GO) w nowej perspektywie finansowej
2023-2027.

2. Metodyka i cel badan

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie roli doradztwa rolniczego w trans-
ferze innowacji, podsumowanie naboréw Dzialania 16 ,Wspdlpraca” PROW
2014-2020 oraz analiza poréwnawcza zalozen i wytycznych dla Grup Operacyj-
nych w nowej perspektywie WPR 2023-2027 w zakresie Interwencji 13.5 ,Wspot-
praca Grup Operacyjnych EPI”.
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Metodyka badan opiera si¢ na analizie poréwnawczej rozporzadzenia Dzia-
tania 16 ,Wspdtpraca” w ramach PROW 2014-2020 oraz wytycznych szczegoélo-
wych Interwencji 13.5 ,Wspdtpraca Grup Operacyjnych EPI” w ramach PS WPR
2023-2027. Dane wynikowe zostaly pozyskane i oméwione na podstawie aktual-
nego przegladu literatury wymienionej w bibliografii oraz ogélnodostepnej bazy
danych projektéw Grup Operacyjnych EPI prowadzonej przez Centrum Doradz-
twa Rolniczego w Brwinowie, ktére stanowig jedyne i aktualne zrédto wiedzy na
temat brokeréw innowacji i Grup Operacyjnych. Do analizy i opiséw zagadnien
wykorzystano réwniez obserwacje wspotuczestniczace i rozmowy kierowane pro-
wadzone w ramach pracy doradczej i brokerskiej gtéwnego autora publikacji.

3. Broker innowacji jako doradca rolniczy i mediator w agrobiznesie

Publiczne doradztwo rolnicze w Polsce koncentruje si¢ obecnie na zdywersyfi-
kowanym zakresie ustug dla rolnikéw obejmujgcych m.in. tworzeniu biznes pla-
néw oraz przygotowywaniu wnioskéw na rzecz funduszy UE, ale rowniez funkgcji
wszechstronnego wektora transferu wiedzy. Obecny system, oparty na Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (CDR) oraz 16 Wojewddzkich Osrodkach
Doradztwa Rolniczego (WODR), stanowi wazny element polskiego Systemu Wie-
dzy i Innowacji w Rolnictwie (w skrocie: AKIS - Agricultural Knowledge and In-
novation System). Metodyka doradztwa rolniczego wedlug Kujawinskiego (2009)
zaklada wspieranie rolnikow w podejmowaniu samodzielnych, racjonalnych de-
cyzji poprzez obiektywny i skuteczny przekaz informacji o nowych rozwigzaniach.
Innowacja z punktu widzenia doradztwa charakteryzuje si¢ czterema cechami:
nowoscig, ekonomicznoscig, wieloplaszczyznowoscig oraz dostepnoscig. Skutecz-
ny transfer wiedzy wymaga integracji informacji pochodzacych od naukowcéw,
rolnikéw, doradcéw oraz przedsiebiorcow — producentéw $rodkéw produkeji co
pozwala na dopasowanie technologii do konkretnych warunkéw lokalnych.

Broker innowacji w rolnictwie to rozwigzanie rekomendowane przez Komisje
Europejska w ramach Europejskiego Partnerstwa Innowacyjnego (EIP-AGRI).
W warunkach polskich brokerzy s pracownikami publicznych jednostek doradz-
twa rolniczego: Wojewddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego (WODR) oraz
Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR). Ich gléwnym zadaniem jest wypelnie-
nie luki komunikacyjnej pomiedzy swiatem nauki, biznesu a praktyka rolnicza.
Wspolczesna rola doradcy ewoluuje od przekazywania gotowych rozwigzan tech-
nologicznych w strone brokeringu wiedzy, ktéry polega na kojarzeniu partneréow
i moderowaniu proceséw tworczych (Bomberski, 2023). Broker dziala jako kata-
lizator wewnatrz Systemu Wiedzy i Innowacji w Rolnictwie (AKIS), ulatwiajac
przeplyw innowacji ,,od pola do stolu”. Brokerzy innowacji w rolnictwie sa finan-
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sowani w ramach Pomocy Technicznej Planu Strategicznego Wspolnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 (wczesniej PROW 2014-2020) i funkcjonujg w publicz-
nych jednostkach doradztwa rolniczego jako cze$¢ Krajowej Sieci Obszaréw Wiej-
skich Plus (w skrocie KSOW+).
Praca brokera innowacji jest procesem zlozonym. Opierajac sie¢ na modelach
Havelocka (1969), system ten niezmiennie na przestrzeni lat faczy model badaw-
czo-wdrozeniowy z modelem rozwigzywania konkretnych problemdéw rolnika.
Dziatanie brokera obejmuje siedem etapdw: od zrozumienia potrzeb grupy, przez
poszukiwanie rozwigzan w jednostkach naukowych, tworzenie formalnych kon-
sorcjow, az po wsparcie w pozyskiwaniu finansowania i upowszechnianie wyni-
kow:
1. Identyfikacja potrzeb: diagnoza konkretnych probleméw i ograniczen grup
rolnikow.

2. Poszukiwanie rozwigzan: analiza dostepnych wynikéw badan w jednostkach
naukowych i u przedsigbiorcow.

3. Inicjowanie analiz: uruchamianie celowych badan majacych na celu rozwig-
zanie zdiagnozowanego problemu.

4. Budowa konsorcjum: tworzenie formalnych struktur wspétpracy (Grup
Operacyjnych).

5. Pozyskiwanie finansowania: pomoc w przygotowaniu wnioskéw o dotacje
zewnetrzne.

6. Upowszechnianie: transfer uzyskanej wiedzy do szerszej praktyki rolniczej.

7. Edukacja: gromadzenie i dystrybucja wypracowanego know-how poprzez
system szkolen.

W przedstawionym modelu pracy brokera innowacji kluczowe znaczenie ma
jego funkcja integracyjna i koordynacyjna, polegajaca na faczeniu srodowiska na-
ukowego, doradczego oraz praktyki rolniczej w ramach wspdlnych przedsiewzieé
projektowych. Broker nie tylko identyfikuje potrzeby i inicjuje wspdtprace, ale
réwniez pelni role ,tacznika wiedzy”, ktéry porzadkuje proces przeptywu infor-
macji pomiedzy poszczegélnymi etapami — od diagnozy problemu, przez poszu-
kiwanie i adaptacje¢ rozwigzan, az po ich wdrozenie i upowszechnienie. W tym
ujeciu szczegdlnego znaczenia nabiera udzial jednostek naukowych, w tym pra-
cownikow uczelni, ktérzy stanowig istotne zaplecze merytoryczne calego systemu.

Ich zaangazowanie wzmacnia poszczegélne etapy procesu brokerskiego,
w szczegolnosci w zakresie generowania i weryfikacji rozwigzan innowacyjnych
oraz ich dostosowania do warunkéw praktycznych. Wnosza oni specjalistyczna
wiedze ekspercka, doswiadczenie badawcze oraz kompetencje w zakresie analizy
iinterpretacji danych, co pozwala na zwiekszenie trafnosci identyfikowanych pro-
blemoéw oraz jakos$ci opracowywanych rozwiazan. Jednocze$nie ich udziat ulatwia
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proces walidacji rezultatow badan w warunkach rzeczywistych gospodarstw rol-
nych, co stanowi kluczowy element skutecznego wdrazania innowacji.

W konsekwencji wspolpraca brokera innowacji z jednostkami naukowymi
oraz praktyka rolnicza wzmacnia efektywno$¢ calego systemu AKIS, podnoszac
poziom uzyteczno$ci wdrazanych rozwigzan oraz zwiekszajac ich potencjat apli-
kacyjny w sektorze rolno-spozywczym. Integracja tych trzech srodowisk stano-
wi tym samym warunek konieczny dla skutecznej realizacji projektéow w ramach
Grup Operacyjnych EPI oraz dla zapewnienia trwalosci efektow transferu wiedzy
i innowacji.

Kazdy element pracy brokera innowacji w rolnictwie czy doradcy rolniczego
jest réwnie istotny i jesli ktérykolwiek z powyzszych etapéw nie zostanie zrealizo-
wany proces doradztwa i transferu wiedzy nie bedzie efektywny.

Skuteczny brokering wymaga unikalnego polaczenia wiedzy merytorycznej
z wysokimi kompetencjami psychospofecznymi. Do kluczowych cech brokera
innowacji naleza:

= Zdolnosci mediacyjne: broker musi umie¢ godzi¢ sprzeczne interesy naukow-

c6w, skupionych na publikacjach i rolnikéw, oczekujacych praktycznych, szyb-
kich efektow ekonomicznych. Mediacja staje si¢ tu metodg zapobiegania kon-
fliktom wewnatrz konsorcjum projektowego (Suchanek 2018).

= Obiektywizm i budowa zaufania: fundamentem sukcesu Grup Operacyjnych

jest bezstronnos¢ i obiektywizm doradcy.

= Komunikacja interpersonalna: ponad 73% badanych rolnikéw ocenia umiejet-

nosci komunikacyjne brokeréw jako kluczowy czynnik motywujacy do wspét-
pracy (Bomberski, 2020; Bomberski, 2023).

Broker innowacji wystepuje w roli mediatora, co jest kluczowe w wielopod-
miotowych strukturach, gdzie dochodzi do konfliktéw intereséw miedzy naukow-
cami a rolnikami. Wedtug Suchanka (2018) mediacja jest efektywnym sposobem
wypracowywania porozumienia akceptowanego przez strony sporu, pozwalaja-
cym zapobiegac konfliktom w agrobiznesie. Skutecznos¢ brokera zalezy od umie-
jetnosci interpersonalnych, ktére w badaniach Bomberskiego (2020) ponad 73%
badanych rolnikéw ocenilo jako kluczowe dla budowania zaufania w grupie.

4. Sie¢ na rzecz Innowacji w Rolnictwie (SIR)

SIR funkcjonuje jako struktura otwarta bedaca podsiecig Krajowej Sieci Obsza-
réw Wiejskich Plus (KSOW+), faczaca obecnie 250 aktywnych partneréw, w tym
rolnikéw, naukowcdw i przedsigbiorcow. Koordynacje krajowa sprawuje Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, a regionalng 16 jednostek wojewodzkich
o$rodkéw doradztwa rolniczego. W latach 2014-2022 sie¢ zorganizowala ponad
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1300 wydarzen dla 53 tys. uczestnikéw (www.ksowplus.pl). Badania (Bomberski,
2020) wykazuja silng korelacje miedzy udzialem w wydarzeniach SIR (obecnie
KSOW+) a wzrostem zainteresowania wdrazaniem innowacji w gospodarstwach.
Warto zwréci¢ réwniez uwage na drugg podsie¢c KSOW+ tzn. Krajowa Sie¢ Go-
spodarstw Demonstracyjnych (KSGD) opartg rdwniez na koordynacji centralnej
w Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz wojewodzkiej w 16 woje-
wodzkich osrodkach doradztwa rolniczego (www.gospodarstwademonstracyjne.
cdr.gov.pl). KSGD obecnie tworzy 320 wzorcowych gospodarstw demonstracyj-
nych prywatnych i instytucjonalnych, ktore stanowia baze pionierskich gospo-
darstw o ogromnym potencjale projektowym i innowacyjnym.

5. Grupy Operacyjne oraz Interwencja 13.5 ,Wspodlpraca Grup
Operacyjnych EPT”

Rozpoczecie realizacji Dziatania 16 ,Wspotpraca” w 2017 roku stanowilo swego
rodzaju odpowiedz na ustanowienie w ramach Unii Europejskiej strategii gospo-
darczej obejmujacej innowacyjny rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich. Dzia-
tanie to zakladalo wsparcie na tworzenie i funkcjonowanie struktur nazwanych
Grupami Operacyjnymi, ktére stanowig cz¢$¢ Europejskiego Partnerstwa Inno-
wacyjnego na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa EIP-AGRI (MRiRW,
2026). Gléwnym zalozeniem powstania europejskiego partnerstwa innowacyjne-
go bylo inicjowanie dziatan na rzecz innowacyjnego, konkurencyjnego i zréow-
nowazonego rolnictwa Europejskiego, poprzez osigganie wiekszej wydajnosci
przy jednoczesnym zréwnowazonym wykorzystywaniu zasobow i $rodowiska
(Bomberski, 2023). Cel ten jest osiagany poprzez wprowadzenie w kazdym kraju
cztonkowskim instrumentu finansowego dedykowanego Grupom Operacyjnym,
sktadajacym sig¢ z rolnika, jednostki naukowej, przedsi¢biorstwa oraz podmiotow
doradczych. Zatozeniem Grup Operacyjnych jest opracowanie rozwigzania, wy-
konanie badan i wdrozenie innowacji bedacej odpowiedzig na zdiagnozowany
problem lub wyzwanie w gospodarstwie rolnym.

Realizacja Dzialania ,Wspolpraca” w ramach PROW 2014-2020 zaowocowa-
ta powstaniem 440 Grup Operacyjnych w Polsce o zdywersyfikowanej tematyce
(https://www.ksowplus.pl/baza-danych/baza-grup-operacyjnych-epi). Sukces ten
zostal zrealizowany dzieki bezplatnemu wsparciu brokeréw innowacji i doradcow
reprezentujacych publiczne doradztwo rolnicze oraz zaowocowal kontynuacja
programu w Planie Strategicznym WPR 2023-2027. Nastepstwem Dzialania 16
~Wspdtpraca” z PROW 2014-2020 jest Interwencja 13.5 ,Wspolpraca Grup Ope-
racyjnych EPT”. Catkowity budzet tej interwencji wynosi 109 mln euro.
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W obecnej perspektywie wigkszy nacisk pofozono na opracowanie i wdrozenie
innowacyjnych projektéw uwzgledniajacych zdiagnozowane potrzeby rolnikéw.
Beneficjentami moga by¢ Grupy sktadajace si¢ z co najmniej dwéch podmiotéw,
przy obowigzkowym udziale rolnika, ktéry powinien by¢ inicjatorem operacji
i osobg diagnozujaca wyzwanie projektowe. Takie podejscie powinno skutkowaé
realnie wyzszym zaangazowaniem praktyki rolniczej w projekt i zwiekszeniem
znaczenia rolnikéw w projektach Grup Operacyjnych, co byto w poprzednich la-
tach czgsto wskazywane przez beneficjentéw jako element do poprawy (Bomber-
ski, 2020; Bomberski, 2023). W obecnej Interwencji maksymalna kwota pomocy
zostala obnizona z 6 mln zl do 2,5 mln zt, co ma na celu promocje¢ projektow
o charakterze pilotazowym i wdrozeniowym, ograniczajac tendencje¢ do trakto-
wania programu jako zZrédla finansowania zakupdéw czysto inwestycyjnych. Kry-
teria punktowe promuja innowacje z zakresu Rolnictwa 4.0 oraz strategie ,,Od
pola do stolu” obejmujac m.in.:

= Doswiadczenie w realizacji weze$niejszych projektow ,,Wspotpraca” (2 pkt).

= Projekty z zakresu rolnictwa 4.0 (2 pkt).

= Realizacje strategii ,,Od pola do stotu” (1 pkt).

= Uzasadnienie potrzeby operacji wynikami badan naukowych (1 pkt) (MRiRW

2026).

Pomoc w ramach Interwencji 13.5 przyznawana jest w czterech kategoriach
kosztow:

= Koszty ogolne: 100% refundacji.

= Koszty badan: 100% refundacji (maks. 50% kwoty pomocy).

= Inwestycje: 65% kosztow (do 100% przy inwestycjach nieprodukcyjnych).

= Koszty ryczaltowe: dla mniejszych operacji do 350 tys. zt (MRiRW 2026).

6. Wsparcie przygotowawcze (Interwencja 13.5.1)

Nowoscia w obecnej perspektywie jest fakultatywne wsparcie przygotowawcze
realizowane pod nazwg 13.5.1 ,Wsparcie przygotowawcze’, majace na celu ula-
twienie tworzenia nowych Grup Operacyjnych, kojarzenia ze sobg potencjalnych
partneréw oraz przygotowania wysokiej jakosci wniosku projektowego.
Kluczowe parametry naboru 13.5.1 ,Wsparcie przygotowawcze”:
= Forma: ryczalt w wysokosci do 50 tys. zt.
= Cel: Pokrycie kosztéw sieciowania, dzialan brokerskich, konsultacji prawnych
oraz sporzadzenia opinii o innowacyjnosci.
= Zobowigzania: Podmiot korzystajacy ze wsparcia musi utworzy¢ grupe opera-
cyjna i ztozy¢ wniosek w naborze wlasciwym.
= Czas trwania: Realizacja etapu przygotowawczego nie moze przekroczy¢
12 miesiecy, jednakze terminy aktualnie zakonczonego naboru w zaleznosci
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od terminu ogloszenia wynikéw umozliwig realizacje 3-4 miesieczng (MRiRW
2026).

Instrument ten oceniany jest jako bardzo potrzebny, gdyz wypetnia luke w fi-
nansowaniu najbardziej ryzykownego etapu formowania si¢ partnerstwa. Nabor
na wsparcie przygotowawcze odbyl sie w dniach od 15 stycznia do 16 lutego 2026
roku. Wnioski mozna bylo sklada¢ wyltacznie poprzez Platforme Ustug Elektro-
nicznych ARiIMR (ePUE) co spowodowalo znaczne ulatwienie w procesie przygo-
towania tre$ci wnioskdéw oraz dotgczania zatgcznikéw do wniosku. Lacznie zosta-
to ztozonych 555 wnioskéw, najwigcej z przeprowadzonych dotychczas naborow
wspierajacych tworzenie i funkcjonowanie Grup Operacyjnych EPI w Polsce. Ob-
serwacje wspoluczestniczace oraz przeprowadzone konsultacje w ramach pracy
brokerskiej i doradczej autorow artykulu wskazuja, ze wsparcie bedzie najczesciej
przeznaczone na ustugi konsultingowe, spotkania sieciujace, wyjazdy studyjne
oraz sporzadzenie opinii o innowacyjnosci.

7. Problemy i bariery w tworzeniu Grup Operacyjnych

Mimo sukcesu i dynamicznego wzrostu liczby Grup Operacyjnych w Polsce (po-
wstanie 440 GO w ramach PROW 2014-2020), proces ten napotyka na bariery.
Badania ankietowe przeprowadzone przez Bomberskiego w 2019 r. na 450 rolni-
kach oraz w 2023 r. na 184 rolnikach wskazaly na nastepujace wyzwania z wdra-
zania Dzialania 16 oraz Interwencji 13.5:
= Obcigzenia finansowe: Gléwnym problemem pozostaje koniecznos$¢ podpi-
sania weksla in blanco przez wszystkich partneréw (wskazanie przez 87% rol-
nikéw w2019 1.173% w 2023 r.).
= Biurokracja: Skomplikowana dokumentacja konkursowa byta bariera dla 47%
rolnikéw i 63% naukowcow w 2023 1.
= Ryzyko wycofania si¢ partnera: Uznawane za najwigksze zagrozenie dla stabil-
nosci projektu (Bomberski 2020, 2023).

8. Analiza poréwnawcza wsparcia Grup Operacyjnych:
PROW 2014-2020 oraz Plan Strategiczny WPR 2023-2027

Ewolucja przepisow dotyczacych Dziatania ,Wspotpraca” wskazuje na dazenie
ustawodawcy do optymalizacji procesu transferu innowacji oraz wyciagniecia
wnioskdw z naboréw pilotazowych. Ponizsze zestawienie syntetyzuje kluczowe
zmiany w mechanizmach wsparcia dedykowanym Grupom Operacyjnym EPIL
Wigksze znaczenie przywigzuje si¢ rowniez do okresu post projektowego obejmu-
jacego dalsze upowszechnianie i wdrazanie rezultatéw projektow po zakonczeniu
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okresu ich finansowania. Brokerzy innowacji w rolnictwie dzialajagcy w kazdym
wojewddzkim osrodku doradztwa rolniczego organizuja regionalne fora innowa-
¢ji dla Grup Operacyjnych wspierajace dalsze upowszechnianie wynikéw projek-
tow a takze poszukiwanie i prezentowanie potencjalnych nowych zrdédet finan-
sowania projektow, zaréwno ze srodkéw krajowych jak i miedzynarodowych. Na
poziomie krajowym najczesciej prezentowane sg programy prowadzone przez
NCBR takie jak Agrostrateg natomiast na poziomie Unii Europejskiej - program
Horyzont Europa oraz LIFE. Profesjonalne wyklady wprowadzajace do nowych
zrodel finansowania projektéw sa prowadzone przez zaproszonych ekspertow
NCBR oraz Krajowego Punktu Kontaktowego Programéw Badawczych UE.
Artykut dotyczy bowiem nie tylko samych mechanizméw wdrazania innowacji,
ale réwniez mozliwosci ich upowszechniania, co w praktyce jest uzaleznione m.in.
od zapewnienia odpowiedniego finansowania w okreslonej perspektywie czasowej.
Tabela 1
Poréwnanie warunkéw wsparcia Grup Operacyjnych EPI
w dwoch perspektywach finansowych

PROW 2014-2020 ]

Cecha (Dzialanie M16) PS WPR 2023-2027 (Interwencja 13.5)
Maksymalna kwota Do 6 mln zt (limit na Do 2,5 mln 7t (z preferencja dla operacji
pomocy nabor) ryczattowych do 350 tys. z})

Wsparcie Brak (koszty ogolne Nowy instrument (13.5.1) - ryczatt do 50
przygotowawcze refundowane po fakcie) tys. zt na zawigzanie grupy
0 o - . :
Refundacja kosztow | Poczatkowo 50%, pdzniej 65% ko§zlt owlllnwle sty(? ' matoerlalfnycjl L
inwestycyjnych podniesiona do 70% niematerialnych (plus do 100% refundacji
kosztéw nieprodukcyjnych).
Refundacja kosztow 100% (od szostego 100%, ale z limitem do 50% calkowitej
badan naboru) kwoty pomocy na operacje
Krotkie Lancuchy Realizowane w ramach Przeniesione do interwencji LEADER
Dostaw (KLZ) Dziafania ,Wspotpraca” (Lokalne Grupy Dziatania)
Struktura sieciowa | SIR jako podsie¢ KSOW SIR jako integralna czeSc nowej struktury
KSOW+
. Ogolne (produkty z Zwiekszony nacisk na Rolnictwo 4.0 oraz
Priorytety tematyczne Zalacznika I TFUE) strategie ,Od pola do stotu”

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Dziatania 16 ,Wspotpra-
ca” oraz Wytycznych Szczegdtowych Interwencji 13.5 ,Wspdlpraca Grup Operacyj-

nych EPT”

Analiza poréwnawcza wykazuje, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdecydowalo sie na obnizenie maksymalnej kwoty pomocy z 6 mln do 2,5 mln zt.
Zmiana ta ma na celu skierowanie uwagi beneficjentéw na pilotazowy i wdroze-
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niowy charakter operacji, ograniczajac tendencje¢ do traktowania programu jako
zrodla finansowania duzych inwestycji infrastrukturalnych, ale réwniez ograni-
czenie udziatu kosztéw badawczych w ujeciu catego budzetu projektu.

Istotnym novum jest wprowadzenie etapu przygotowawczego. W perspekty-
wie 2014-2020 brak finansowania na etapie koncepcyjnym (sieciowanie, konsul-
tacje prawne, opinie o innowacyjnosci) stanowito istotng bariere wejscia dla pod-
miotéw nieposiadajacych wlasnego kapitatu na start. Obecny system ryczattowy
(50 tys. z1) wypelnia t¢ luke, profesjonalizujac proces tworzenia konsorcjow juz na
poziomie diagnozy problemu.

Z punktu widzenia naukowego, negatywnie oceniane jest wprowadzenie limi-
tu wydatkow na badania (do 50% wartosci dotacji). Innowacje w rolnictwie czesto
opierajg sie na kosztownych badaniach laboratoryjnych i polowych, ktérych ogra-
niczenie budzetowe moze wplyna¢ na jakos$¢ ostatecznych rezultatow.

Z kolei przeniesienie wsparcia dla Krétkich Ladcuchéw Zywnosciowych do
struktur LEADER (Lokalne Grupy Dzialania) z zalozenia mialo odcigza¢ Agen-
cje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i pozwoli¢ na lepsze dopasowanie
modeli sprzedazy bezposredniej do lokalnej specyfiki regionu w ramach Rozwoju
Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢ (RLKS). Analiza Lokalnych Strategii
Rozwoju realizowanych przez Lokalne Grupy Dzialania pokazuje, ze niewiele
LGD zdecydowalo sie na wsparcie dla KLZ.

9. Podsumowanie i wnioski

Analiza sieci brokeréw innowacji oraz mechanizmoéw Interwencji 13.5 pozwala
na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:
1. Kluczowa rola brokera: Brokerzy innowacji jako przedstawiciele publicznego
doradztwa rolniczego s3 mediatorami uwazanymi za obiektywnych
i budzacych zaufanie partneréw do wspoétpracy projektowe;.
2.Nowe kompetencje doradcéw rolniczych: W przedstawionym modelu
pracy brokera innowacji kluczowe znaczenie ma jego funkcja integracyjna
ikoordynacyjna, polegajaca na taczeniu srodowiska naukowego, doradczego
oraz praktyki rolniczej w ramach wspoélnych przedsigwzie¢ projektowych.
Rola ,lacznika wiedzy” jest kompetencjg, ktéra w dobie rozwoju sztucznej
inteligencji powinna by¢ intensywnie rozwijana w jednostkach doradztwa
rolniczego.
3.Zmiana kluczowych warunkéw finansowania Grup Operacyjnych:
zmniejszenie maksymalnego poziomu pomocy dla Grupy z 6 mln zi do 2,5
mln zI obnizylo atrakcyjnos¢ Interwencji 13.5.
4. Efektywno$¢ wsparcia przygotowawczego: Wprowadzenie ryczaltu na
zawigzanie grupy (13.5.1) pozwoli na profesjonalizacje proceséw AKIS
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juz na etapie koncepcyjnym oraz potencjalnie wyzsza jakos¢ sktadanych
wnioskéw o przyznanie pomocy przez Grupy Operacyjne EPI.

5. Wzrost zaufania: Sukces 440 Grup Operacyjnych w Polsce stawia nasz kraj
w czotéwce UE pod wzgledem dynamiki wdrazania innowacji w sektorze
rolno-spozywczym.

6. Przeniesienie wsparcia dla KEZ do RLKS: Bledem organizacyjnym i kon-
cepcyjnym bylo powierzenie Lokalnym Grupom Dziatania wsparcia two-
rzenia i funkcjonowania Krotkich Laricuchéw Dostaw Zywnosci. Na poziomie
centralnym w ramach PROW nabory tematyczne dla Grup KLZ byly
najbardziej odpowiednia i skuteczng metoda finansowania a przeniesienie ich
wsparcia na poziom lokalny spowodowat znaczne ograniczenie wsparcia po
stronie LGD.

7. Wyzwanie w zakresie wsparcia post projektowego: Istotnym zagadnieniem,
ktére powinno by¢ wspierane systemowo w nowej perspektywie finansowej
po 2028 roku jest pomoc w upowszechnieniu innowacji i komercjalizacji
wynikow zakonczonych projektow.

8. Najczestsze bariery w tworzeniu konsorcjow projektowych: Badania
przeprowadzone w 2019 i 2023 roku wskazujg na obcigzenia wekslowe,
skomplikowane formularze wnioskow oraz ryzyko wycofania si¢ partneréw
jako najwazniejsze bariery we wspotpracy projektowe;.

Analiza prezentuje zgodne z zalozeniami i celami realizacji PROW 2014-2020
oraz PS WPR 2023-2027 potencjalne efekty wdrazania i upowszechniania inno-
wacji w zakresie wsparcia tworzenia Grup Operacyjnych przez brokeréw inno-
wacji w rolnictwie oraz realizacji projektéw przez te Grupy. Powyzsze dziatania
powinny optymalizowa¢ efektywno$¢ produkeji rolniczej, minimalizowaé nega-
tywny wplyw intensywnej produkcji rolniczej na $rodowisko, poprawia¢ jakos¢
produktéow oraz zwieksza¢ konkurencyjnos¢ i dochodowos¢ gospodarstw rol-
nych. Przedstawione powyzej potencjalne efekty wdrazania innowacji zostaly sze-
rzej opisane w ramach wynikéw badan przeprowadzonych przez Bomberskiego
(2020, 2023), ktdre zostaly wykorzystane w niniejszym opracowaniu.

Dalszy rozwdj podsieci SIR w ramach struktur KSOW+ oraz utrzymanie i do-
skonalenie profesjonalnej kadry brokeréw innowacji opartej na publicznym do-
radztwie rolniczym sg warunkami koniecznymi dla pelnego wykorzystania po-
tencjalu polskiego rolnictwa w latach 2023-2027 oraz w okresie po 2027 roku.
Dzialanie 16 ,Wspolpraca” realizowane w ramach PROW 2014-2020 bylo sku-
tecznym narzedziem finansujacym wspolprace projektowa rolnikéw ze $rodowi-
skiem naukowym a kontynuacja wsparcia w ramach Interwencji 13.5 w obecnej
perspektywie WPR 2023-2027 jest naturalnym zapewnieniem cigglo$ci promo-
wania innowacyjnoéci i wspierania systemu AKIS w polskim rolnictwie.
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