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ZNACZENIE PANSTWOWEGO FUNDUSZU ZIEMI DLA
GOSPODAROWANIA ZASOBAMI ZIEMI W POLSCE
W LATACH 1944-1991

Bogdan M. Wawrzyniak!

Abstrakt: W opracowaniu przedstawiono funkcjonowanie Panstwowego Funduszu Ziemi
w latach 19441991, ktéry zaprezentowano w ujeciu ilosciowym. Fundusz powstal w ramach
dekretu o reformie rolnej z 1944 r. i zarzadzal zasobami w imieniu Skarbu Panstwa. Pod-
stawowym celem Funduszu bylo budowanie ustroju rolnego opartego na gospodarstwach
indywidualnych. W latach 1949-1956 zasoby Funduszu skierowane zostaly na wzmacnianie
rolniczych spéldzielni produkeyjnych, co bylo niezgodne z ustawowymi regulacjami. Po przy-
jeciu nowej polityki rolnej w 1956 r. czes¢ gruntéw Funduszu zaczeto udostepnia¢ rolnikom
indywidualnym. Stalg praktyka Funduszu byta dzierzawa, ktdrej wykorzystanie stalo na ni-
skim poziomie efektywnosci zarzadzania. Na podstawie ustawy z 1991 r. zniesiono Fundusz,
przekazujac zasoby nieruchomoéci rolnych do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Stowa kluczowe: Panstwowy Fundusz Ziemi, reforma rolna, dzierzawa,
gospodarstwa rolne

JEL: Q10, Y20

SIGNIFICANCE OF THE STATE LAND FUND FOR MANAGEMENT
OF LAND RESOURCES IN POLAND IN THE YEARS 1944-1991

Bogdan M. Wawrzyniak!

Abstract: The study presents the functioning of the State Land Fund in the years 1944-1991,
which is shown from a quantitative perspective. The Fund was established under the 1944
decree on land reform and managed resources on behalf of the State Treasury. The primary
goal of the Fund was to build an agricultural system based on individual farms. In the years
1949-1956, the Fund’s resources were directed toward strengthening agricultural produc-
tion cooperatives, which was inconsistent with statutory regulations. After the adoption of
the new agricultural policy in 1956, part of the Fund’s land began to be made available to
individual farmers. Leasing was a constant practice of the Fund, but its utilization demon-
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strated a low level of management efficiency. Based on the 1991 Act, the Fund was abolished,
and its agricultural property resources were transferred to the Agricultural Property Stock
of the State Treasury.

Keywords: State Land Fund, agrarian reform, lease, farms

JEL Classification: Q10, Y20

1. Wstep

Panstwowy Fundusz Ziemi byl najdiuzej funkcjonujacym funduszem rolnym
w Polsce (47 lat), obejmujacym lata 1944-1991, ktéry przyczynit si¢ do akumu-
lacji i dystrybucji ziemi stanowigcej zasob Skarbu Panstwa. Powstal w historycz-
nym momencie ustanowienia zasad reformy rolnej w 1944 r. i byl niezbywalnym
elementem jej realizacji. PFZ wzorowany byl na przedwojennym Funduszu Ob-
rotowym Reformy Rolnej z 1928 r., ustanowionym na podstawie rozporzadze-
nia Prezydenta RP w celu wydzielenia $rodkéw pieni¢znych na sfinansowanie
przebudowy ustroju rolnego w ramach reformy rolnej z 1925 r. (Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej, 1928). W ramach Funduszu Obrotowego w 1932 r.
wyodrebniono fundusz scaleniowo-regulacyjny, parcelacyjny i melioracyjny, co
pozwalalo na znaczne przyspieszenie reform rolnych.

Panstwowy Fundusz Ziemi od samego poczatku stanowil rodzaj ,,banku zie-
mi” ze swoimi przychodami, rozchodami oraz saldem, ktére obrazowaty zrdédia
pozyskiwania gruntéw, jak rowniez kierunki ich rozdysponowania lub przekaza-
nia odpowiednim podmiotom gospodarczym. Statutowym celem Funduszu byto
- zgodnie z dekretem o reformie rolnej — przebudowanie ustroju rolnego.

Przyjeto zalozenie badawczo, ze zasoby Funduszu nie zawsze stuzyl podsta-
wowemu celowi jego powolania, jakim byto budowanie ustroju rolnego opar-
tego na silnych, ,,zdrowych” i zdolnych do wydajnej produkcji gospodarstwach
indywidualnych, lecz czgsto na powigkszaniu udzialu uspolecznionego sektora
w rolnictwie. Przez odejscie od ustawowych zatozen reformy Fundusz staf si¢ in-
strumentem realizacji polityki rolnej panstwa w stopniu wigkszym, niz okreslono
w dekrecie o reformie rolnej. Fundusz w stosunkowo niewielkim stopniu wptywat
na ksztaltowanie struktury agrarnej gospodarstw indywidualnych.

Jako wazne pytanie mozna uznaé, dlaczego podstawy prawne Funduszu,
funkcjonujacego przez 47 lat, nie poddano zmianom legislacyjnym, mimo zmia-
ny kierunkéw przeznaczania zasobéw PFZ. Po zakonczeniu istnienia Funduszu
w 1991 r. nie przygotowano raportu koncowego, oceniajacego i obrazujacego jego
znaczenie dla ksztaltowania ustroju rolnego.
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W opracowaniu w sposdb ogdlny przedstawiono podstawowe dane w zakre-
sie dysponowania zasobami Panstwowego Funduszu Ziemi w ujgciu ilosciowym.
Wskazano na akty prawne, ktore przyspieszaly naplyw ziemi do Funduszu, oraz
okreslono kierunki jego dysponowania w poszczegélnych okresach. Przy oma-
wianiu poszczegolnych zagadnien oparto si¢ na oficjalnych aktach prawnych, da-
nych statystycznych i literaturze przedmiotu.

2. Panstwowy Fundusz Ziemi w $wietle dekretu o reformie rolnej
21944 r.

Jednym z pierwszych aktéw prawnych byt dekret PKWN o reformie rolnej z 1944 r.,
ktory oznaczal zmiane stosunkéw wiasnosciowych w rolnictwie, polaczona ze
zmiang struktury agrarnej wsi. Ustr6j rolny w Polsce mial opiera¢ sie na silnych,
zdrowych i zdolnych do wydajnej produkcji gospodarstwach, stanowigcych prywat-
ng wlasnos¢ ich wlascicieli. Dekret gteboko ingerowal w prawa wtasnosci, likwidu-
jac w zasadzie wielka wlasno$¢ rolng (majatki ziemskie).
Przeprowadzenie reformy rolnej obejmowato:
= upelnorolnienie istniejacych gospodarstw kartowatych, matorolnych i §red-
niorolnych,
= tworzenie nowych samodzielnych gospodarstw rolnych dla bezrolnych, ro-
botnikéw i pracownikéw rolnych oraz drobnych dzierzawcéow,
= tworzenie w poblizu miast i osrodkéw przemystowych gospodarstw dla pro-
dukcji ogrodniczo-warzywniczej,
= zarezerwowanie odpowiednich terenéw dla szkét oraz poddanych zarzado-
wi panstwowemu lub samorzagdowemu osrodkéw stuzacych podniesieniu
kultury rolnej, wytwdrczoéci nasiennej, hodowlanej oraz przemystu rol-
nego,
= zarezerwowanie odpowiednich terenéw pod rozbudowe miast, kolonii
mieszkaniowych i ogrédkow dzialkowych oraz terendéw na potrzeby woj-
skowe, komunikacji publicznej lub melioracji (Jurcewicz 1989).
Dla realizacji przebudowy ustroju rolnego dekretem powolano Panstwowy
Fundusz Ziemi, ktérym zarzadzal minister rolnictwa. Fundusz tworzono z:
= aktywow dotychczasowego Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej,
= naleznosci i wplywdw z tytutu czynnosci zwiazanych z przebudowg ustroju
rolnego,
= nieruchomosci ziemskich przejetych na cele reformy rolnej,
= naleznosci i wplywéw z administracji nieruchomosci,
= oprocentowania gotowki PFZ,
= dotacji Skarbu Panstwa,
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= innych wplywéw (Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego,
1944).

Minister rolnictwa powierzyl administrowanie PFZ Bankowi Rolnemu, bez
mozliwosci bezposredniego zarzadzania nieruchomosciami. Z Panstwowego
Funduszu Ziemi pokrywane byly wszelkie wydatki zwigzane z przeprowadzeniem
reformy oraz udzielano pozyczek na urzadzenie gospodarstw rolnych. Dla celow
ewidencyjnych powiatowe urzedy ziemskie sporzadzaly doktadne spisy wszyst-
kich nieruchomosci ziemskich, wraz z budynkami i calym inwentarzem zywym.

Polityczne cele reformy rolnej wymierzone zostalo w wielka wlasnos¢ rolna
(ziemie obszarnicze). Na rzecz PFZ przejeto wszystkie majatki ziemskie, dobra
poniemieckie, gospodarstwa opuszczone w wyniku wojny, gospodarstwa po oso-
bach repatriowanych, majatki panstwowe oraz jednostki samorzadu terytorialne-
go. Najwiecej zasobow PFZ przysporzyly majatki ziemskie polskie i poniemieckie,
ktore przeszly na wlasno$¢ Skarbu Panstwa bez Zadnego odszkodowania. Pozo-
staly jedynie gospodarstwa osob fizycznych lub prawnych, ktérych rozmiar nie
przekraczal 100 ha na terenach dawnego zaboru pruskiego i 50 ha uzytkéw rol-
nych na pozostalym obszarze. Z czesci majatkéw ziemskich powstal sektor pan-
stwowy w rolnictwie, w tym Panstwowe Nieruchomosci Ziemskie (1 525,0 tys.
ha), Panstwowe Zaklady Hodowli Roslin (69,0 tys. ha) oraz Panstwowe Zaklady
Chowu Koni (40,9 tys. ha). W 1949 r., w wyniku polfaczenia wyzej wymienionych
jednostek oraz zagospodarowania ziem opuszczonych, powstaly panstwowe go-
spodarstwa rolne. W 1950 r. utworzono 9 679 panstwowych gospodarstw rolnych,
ktore gospodarowaly na powierzchni 2 401,2 tys. ha.

Wedtug danych statystycznych z 1949 r. ogélny obszar objety reforma rolng
i osadnictwem wynio6st 13,8 mln ha, w tym 4,4 mln ha (31,9%) dotyczyto ziem
dawnych, a 9,4 mln ha (68,1%) ziem odzyskanych. W poréwnaniu do ogélnej po-
wierzchni uzytkéw rolnych kraju, wynoszacej 17,9 mln ha, ziemie zaangazowane
w przebudowe ustroju rolnego stanowily 77,1% (Rocznik Statystyczny, 1949).

Z ogoblnej powierzchni objetej osadnictwem okofo 6 mln ha rozdysponowano
miedzy uprawnione osoby majace prawo korzystania z reformy rolnej i osadnic-
twa. W wyniku tego powstalo okofo 1 mln gospodarstw rolnych. Powierzchnia
przekazana na upelnorolnienie gospodarstw okazala si¢ niewystarczajaca, bo-
wiem nieznacznie zmalala liczba gospodarstw karlowatych i malorolnych, a przy
tym nie wzrosta liczba gospodarstw wiekszych obszarowo, co zasadniczo nie
zmienifo ustroju rolnego (Kalinski, 1995). Poréwnanie struktury agrarnej z 1938
i 1949 przedstawia tabela 1.
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Tabela 1
Struktura agrarna gospodarstw rolnych w 1938 1 1949 r. (w %)

Grupy obszarowe 1938 1949 Zmiany
Do 2 ha 30,6 28,8 -6
2-5 33,8 32,5 -4
5-10 23,9 27,1 +13
10-20 9,5 10,4 +10
20-50 2,1 1,2 -0,9

Zrédlo: M. Mieszczankowski, Struktura agrarna Polski miedzywojennej, PWN,
Warszawa 1960, Rocznik Statystyczny 1949, GUS, Warszawa 1949.

Rolnicy za otrzymang z nadzialow ziemi¢ musieli ptaci¢ czynsz, ktory stanowit
réwnowartos¢ przecietnych rocznych plondw. Splata nastgpowata w ciggu 10-20
lat. Uzyskane $rodki PFZ przeznaczane byly na wydatki zwigzane z przeprowa-
dzeniem reformy. Poza tym przekazano w trwale wladanie 3,8 mln ha réznym
podmiotom, w tym przede wszystkim gospodarstwom panstwowym, panstwo-
wym instytucjom naukowo-badawczym, szkotom rolniczym, samorzagdom tery-
torialnym i innym podmiotom (Roszczypata, 1985).

4. Panstwowy Fundusz Ziemi w okresie kolektywizacji rolnictwa

Rola i znaczenie Panstwowego Funduszu Ziemi ulegla radykalnej zmianie w okresie
kolektywizacji rolnictwa, przypadajacej na lata 1949-1956. Pierwsze spotdzielnie
rolnicze zaczeto organizowaé w 1949 r. w ramach wdrazania radzieckiego mode-
lu rolnictwa, przy jednoczesnym ograniczaniu pozycji i znaczenia gospodarstw
indywidualnych. U podstaw tych zmian lezaly przede wszystkim przestanki ide-
ologiczne, a wladze éwczesnej Polski nie uwzglednialy uwarunkowan spofecznych
ani konsekwencji ekonomicznych, takich jak spodziewany spadek produktywnosci
rolnictwa. Spoldzielnie produkcyjne nalezaly do jednostek, ktére nie powstawaty
z inicjatywy oddolnej rolnikéw, lecz na mocy odgoérnych decyzji politycznych.

Gléwnym oparciem organizacyjnym w pierwszej fazie tworzenia spoldziel-
ni byly panstwowe osrodki maszynowe (POM), ktére oprdcz swiadczenia ustug
traktorowo-maszynowych prowadzity réwniez dzialalno$¢ instruktazowo-dorad-
czg przy wsparciu stuzby agronomicznej. Formalnie rozwdj rolniczych spotdzielni
produkeyjnych byl znaczacy — w latach 1950-1955 liczba zarejestrowanych spét-
dzielni wzrosta z 243 do 9 790, za$ powierzchnia gruntéw rolnych zwiekszyta sie
2 190,3 tys. ha do 1 866,9 tys. ha, co obrazuje tabela 2.
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Tabela 2
Liczba spéldzielni produkcyjnych i obszar uzytkowanej ziemi

Liczba Powierzchnia Powierzchnia gruntow
Rok zarejestrowanych | gruntéw rolnych w przeliczeniu na jedna
spétdzielni w tys. ha spotdzielnie (w ha)
1949 243 - -
1950 2199 190,3 86,5
1951 3056 684,8 2241
1952 4478 756,7 168,9
1953 7773 1380,3 177,6
1954 9322 1712,6 183,7
1955 9790 1866,9 190,7
1956 10510 - -

Zrédlo: A. Mickiewicz, B. Mickiewicz. B. Wawrzyniak, Charakterystyczne cechy rol-
niczych spétdzielni produkeyjnych funkcjonujacych w latach 1949-2010,
»Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”, 3/14 (77), 2014.

Przeprowadzenie rzetelnej analizy udzialu gruntéw PFZ w tworzeniu rolni-
czych spotdzielni produkcyjnych utrudnia brak danych statystycznych GUS, kto-
re ze wzgledow ideologicznych nie byly publikowane w latach 1950-1954. Brak
oficjalnych danych uregulowano wstecznie na podstawie ustawy z 1952 roku
o zmianie zakresu dzialalno$ci wladz naczelnych w dziedzinie statystyki panstwo-
wej (Ustawa, 1952).

Na poczatku lat 50. w dyspozycji PFZ znajdowalo sie 700 tys. ha, ktére na-
stepnie zostaly zmniejszone do poziomu 500 tys. ha, gléwnie w wyniku przeka-
zywania gruntéw na rzecz nowo tworzonych spétdzielni produkcyjnych. W rze-
czywisto$ci areal gruntéw przekazanych RSP byt wiekszy niz 200 tys. ha i wynosit
ponad 400 tys. ha. Wnioski takie mozna wyciagna¢ na podstawie analizy tabela 3,
obrazujacej kierunki pozyskania gruntéw PFZ.

Na tej podstawie mozna posrednio oszacowa¢, ze okolo 20-25% gruntéw
rolnych spétdzielni produkcyjnych stanowity zasoby PFZ. Grunty te byly nieod-
platnie przekazywane spoldzielniom, a po rozwigzaniu RSP powracaly do zasobu
Funduszu. Przekazywanie gruntéw Funduszu na cele RSP odbywalo sie niezgod-
nie z zasadami okreslonymi w dekrecie o reformie rolnej z 1944 r., ktéry stanowit,
ze PFZ mial stuzy¢ przebudowie gospodarstw rolnych, a ustrdj rolny powinien
opiera¢ si¢ na indywidualnych gospodarstwach rolnych (Mickiewicz i in., 2014).

Tworzone spétdzielnie produkeyjne nie spetniaty oczekiwan panstwa w zakre-
sie wzrostu produktywnosci rolnictwa. W wielu przypadkach RSP notowaly niz-
sze wyniki produkcyjne niz rolnictwo indywidualne. Ponadto wymagaly znaczne-
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go dotowania, co wypaczato idee spotdzielczosci jako wyzszej formy uzytkowania
gruntow (Tkaczyk, 1979).

4. Panstwowy Fundusz Ziemi w okresie funkcjonowania kotek
rolniczych

W pazdzierniku 1956 r. ogloszono tezy tzw. nowej polityki rolnej, polegajacej, naj-
ogoélniej ujmujac, na odejsciu od administracyjnych metod kolektywizacji rolnic-
twa i przywrdceniu wlasciwej roli indywidualnym gospodarstwom rolnym. Taka
decyzja polityczna jednoznacznie umozliwiala czlonkom RSP wybdr, czy chca
dalej gospodarowa¢ wspdlnie, czy indywidualnie. Wyniki tego glosowania byly
jednoznaczne - 90% spoldzielcow podjeto decyzje o samorozwiazaniu spoldziel-
ni. Oznaczalo to, ze wiele tysiecy hektarow gruntéw przekazanych spétdzielniom
wrdcito do zasobow PFZ. Dla indywidualnych rolnikéw przywrécono mozliwosé
organizowania kdtek rolniczych, kot gospodyn wiejskich oraz zrzeszen branzo-
wych, stanowiacych podstawe do podejmowania samodzielnych decyzji o kie-
runkach rozwoju produkeji rolniczej (Wawrzyniak 2004). Decyzje te wigzaly sie
z duzymi zmianami i przeplywami w stanie posiadania gruntéw PFZ w latach
1957-1969, co obrazuje tabela 3.

Tabela 3

Zmiany w dysponowaniu gruntami Panstwowego Funduszu Ziemi (tys. ha)

Wyszczegélnienie 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 1962 | 1965 1967 1969

Stan gruntéw

PFZ 1 stycznia 613,5 | 7054 | 866,6 | 889,22 | 973,2 | 920,3 | 1016,9 | 1068,2 | 1076,9

Przybyto gruntéw PFZ: 500,6 | 350,4 | 227,6 | 233,6 | 152,9 | 2145 | 2299 | 170,7 179,9

od o0s6b prywatnych

zrzekajacych sie gruntow = 50,2 | 44,1 36,2 41,1 68,3 68,4 71,1 106,0

z rolniczych spétdzielni

produkeyjnych 3811 | 160 97 - - - - - -

z gospodarstw panstwowych | 119,5 | 91,8 97,6 39,8 | 302,0 9,5 42 55 10,7

na skutek sprostowania

o cooseaaneh ~ | 1924 | 762 | 1576 | 816 | 1367 | 1573 | 941 | 632
Rozdysponowano trwale | 4087 | 1892 | 2050 | 1496 | 2058 | 1876 | 1933 | 1484 | 1922
grunty PFZ

nadzielono lub sprzedano

. 1337 | 571 38,3 376 | 295 25,2 49,9 40,0 38,9
nowym osadnikom
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Wyszczegdlnienie 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 1962 | 1965 1967 1969

nadzielono lub sprzedano na

upelnorolnienie 2190 | 550 | 271 22,0 18,5 13,4 22,8 15,6 38,5

przekazano rolniczym

spotdzielniom produkcyjnym 172 | 435 | 369 28,8 24,8 7,9 19,8 12,9 17,4

przekazano panstwowym

388 | 112 | 352 26,7 59,7 79,4 64,9 59,7 81,7
gospodarstwom rolnym

przekazano na cele

. . - 22,4 67,5 34,5 73,3 61,7 35,9 20,2 15,7
nierolnicze

Stan gruntéw

PFZ 31 grudnia 7054 | 866,6 @ 889,22 | 9732 | 920,3 | 947,2 | 1053,5 | 1090,5 | 1064,6

Wydzierzawiono ogotem: 3895 | 479,0 | 528,8 | 613,1 | 611,9 | 618,7 | 6731 709,7 7333

bezrolnym 954 | 1126 | 1063 | 949 | 739 | 745 | 651 | 755 80,5
gospodarstwomn 2941 | 3437 | 387,3 | 4291 | 412,0 | 4074 | 4566 | 4923 | 5329
indywidualnym

kétkom rolniczym - | 103 | 184 | 722 | 1053 | 1158 | 1248 | 1108 | 97,1

instytucjom panstwowym

; - 124 | 16,8 16,9 | 20,7 21,0 26,6 31,1 22,8
i spotecznym

Pozostato w bezposredniej

administracji PFZ 3159 | 387,6 | 3604 | 360,1 | 3084 | 3285 | 3804 | 380,8 331,3

grunty nadajgce sie pod

Jalesienie - 104,3 | 68,6 73,8 61,2 72,3 82,9 103,5 105,9

grunty nie nadajace sie do

uzytkowania rolniczego = 56,5 | 829 | 1459 | 1393 | 939 75,8 66,3 52,9

grunty w bezumownym

uzytkowaniu rolnym - 2139 | 1918 | 1202 | 86,7 | 1052 | 1179 | 106,1 74,2

Zré6dto: Rocznik Statystyczny 1971, GUS, Warszawa 1971.

Przedstawiony powyzej obrét gruntami wskazuje na niekorzystne zjawisko cig-
glych przyplywéw gruntéw z réznych zrédel, ktore utrudniato ich prawidlowe i ra-
cjonalne zagospodarowanie. Zasoby PFZ w omawianych latach wzrosty z 613,5 tys.
ha do 1 076,9 tys. ha, co oznacza prawie podwojenie stanu posiadania. W 1957 r.
najwiecej gruntéw przybylo z rozwiazanych rolniczych spétdzielni produkcyjnych
(381,1 tys. ha) oraz z panstwowych gospodarstw rolnych (119,5 tys. ha), ktére po-
zbywaly sie tzw. resztéwek — gruntéw rozdrobionych i oddalonych od centrum go-
spodarstwa, ucigzliwych i kosztownych w eksploatacji (Rozszczypala, 1985).



Znaczenie Panstwowego Funduszu Ziemi dla gospodarowania zasobami ziemi ... 69

Prawidtowe kierunki dysponowania gruntami PFZ obejmowaly ich nadanie
nowym osadnikom (133,7 tys. ha) oraz uzycie do uzupelnienia istniejacych ma-
tych gospodarstw rolnych (219,0 tys. ha). Istotne znaczenie dla przyrostu zasobu
PFZ mialy réwniez wyniki pomiaréw klasyfikacyjno-gleboznawczych i geodezyj-
nych, ktére ujawnialy ziemie znajdujgce si¢ nieprawnie w uzytkowaniu. Dotych-
czasowe pomiary wykonywane byty metodami tradycyjnymi (tzw. ,, kroczkami”),
a wigc niedoktadnie, bez wytyczenia kamieni granicznych i map geodezyjnych
(Rozszczypata, 1985).

Gospodarowanie gruntami PFZ obejmowalo sprzedaz lub wydzierzawienie zie-
mi rolnikom, kétkom rolniczym, instytucjom panstwowym i spofecznym, a takze
przekazywanie gruntéw w trwale uzytkowanie PGR i RSP. Ponadto obejmowalo
przekazywanie ziemi na cele nierolnicze, takie jak zalesienie, budowe drég, budow-
nictwo mieszkaniowe i przemystowe, zwykle o niskiej klasie bonitacyjnej. Obok
trwalego zagospodarowania wystepowalo tzw. zagospodarowanie czasowe w for-
mie dzierzawy. W omawianych latach dzierzawa byla dominujacg formg uzytkowa-
nia gruntéw PFZ - obejmowala 389,5 tys. ha. Utrzymywanie tak duzej powierzchni
w dzierzawie wynikato z polityki rolnej panstwa, ktore traktowalo te grunty jako
rezerwe w dazeniu do uspolecznienia rolnictwa (Bodalski, 1966).

Poczatkowo w ramach nowej polityki rolnej przyjeto, ze podstawowa czes¢
ziemi PFZ powinni zagospodarowa¢ indywidualni rolnicy. Do 1958 r. ziemia
PFZ byla nadawana na zasadach wynikajacych z dekretu o reformie rolnej. Na
fali pozytywnego stosunku do gospodarstw rodzinnych uchwalono nawet ustawe
o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych. Nabywcami mogly by¢ oso-
by fizyczne, spoleczne lub spoéldzielcze organizacje rolnicze. Obszar nabywanego
gruntu nie mogl przekracza¢ 15 ha, a w przypadku gospodarstwa hodowlanego -
20 ha (Ustawa, 1958). Sprzedaz odbywala si¢ na warunkach zblizonych do wolne-
go obrotu ziemig, przy jednoczesnym zapewnieniu kupujacym wsparcia w postaci
kredytow, ulg itp., pod warunkiem zagospodarowania gruntéw w wojewddztwach
zachodnich i pétnocnych (Szynkarczuk, 1970).

Po krétkim okresie przejsciowym w ksztaltowaniu polityki agrarnej okazalo
sie jednak, ze czynniki partyjne nie zrezygnowaly z przebudowy wsi, lecz reali-
zowaly ja jednostki panstwowo, poprzez umocnienie PGR. W celu poszerzenia
wplywu sektora panstwowego proponowano organizowanie zwigzkéw (koope-
racji) miedzy powstajacymi miedzykétkowymi bazami maszynowymi lub spét-
dzielniami kotek rolniczych a panstwowymi gospodarstwami rolnymi.

Bardziej restrykcyjne sposoby oddziatlywania na sektor indywidualny w rolnic-
twie wprowadzono w 1962 r. w rozporzadzeniu Rady Ministréw o przejmowaniu
nieruchomosci rolnych na wlasno$¢ panstwa za zalegte naleznosci, w powiaza-
niu z zaopatrzeniem emerytalnym wlascicieli (Rozporzadzenie Rady Ministrow,
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1962). Dalsze ograniczenia funkcjonowania gospodarstw rodzinnych wprowa-
dzono ustawg z 1963 r. o ograniczeniu podzialu gospodarstw rolnych i obrocie
ziemia, majacg przeciwdziata¢ ich nadmiernemu rozdrobieniu (Ustawa, 1963).

5. Nowe podejscie do Panistwowego Funduszu Ziemi

Na poczatku lat 70. nastapily pewne zmiany w polityce rolnej, polegajace na two-
rzeniu ekonomicznych przestanek wzrostu produkeji rolniczej oraz poprawy
warunkow pracy i zycia ludnosci wiejskiej. W celu poprawy struktury agrarnej
grunty PFZ byly podstawowym czynnikiem korzystnych zmian i dlatego w opinii
rolnikéw stanowity pozadane dobro. Dostep do nich pozostawat jednak limitowa-
ny i ograniczany, przy czym oferowano gtéwnie resztéwki — ziemie niskiej klasy
(Vi VI) lub nieruchomosci oddalone od siedzib rolnikéw. Priorytet w nabywa-
niu tych gruntéw nadal przystugiwal sektorowi panstwowemu i spétdzielczemu
w rolnictwie.

W 1971 r. powierzchnia gruntéw PFZ nadal przekraczata 1,1 mln ha, przy
czym przewazaly tendencje przekazywania lub sprzedazy nieruchomosci (177
tys. ha) nad przyrostem gruntéw naplywajacych do PFZ (157 tys. ha). W tym
czasie zaczeto wspiera¢ nowe formy wspolnego uzytkowania gruntéw w postaci
zespoldéw rolnikéw indywidualnych. Za zespdt rolnikéw indywidualnych uzna-
wano zarejestrowana w urzedzie gminnym grupe rolnikow, ktdrzy tacza sie w celu
podjecia i prowadzenia wspdlnej dziatalnosci w rolnictwie (Uchwata, 1974).

Powstajace zespoly mialy szereg priorytetow, w tym dostep do maszyn rol-
niczych, kredytéw i gruntéw PFZ. W latach 1980-1987 obrét gruntami wykazal
przewage rozchodu nad przychodem, co obrazuje tabela 4.

Nowym zjawiskiem w gospodarowaniu gruntami PFZ w latach 1980-1988 byt
powolny, lecz systematyczny spadek zasobu nieruchomosci rolnych Skarbu Pan-
stwa. Nadal jednak najwigkszym zrédtem przyrostu gruntéw pozostawal sektor
indywidualny. W tej kategorii najwazniejsza pozycje zajmowal proces przejmo-
wania gruntéw w zamian za emeryture lub rente rolnicza, obejmujacy roczniki
WYZu powojennego.

W polityce agrarnej nie zdecydowano si¢ na trwate przekazanie tak pozyska-
nej ziemi rolnikom indywidualnym, lecz pozostawiano ja w zasobach PFZ w for-
mie dzierzawy. Corocznie dzierzawiono od 400 do 500 tys. ha gruntéw, co powo-
dowalo trwale straty dla produktywnosci rolnictwa, z uwagi na niepewnos¢ co do
dlugosci trwania dzierzawy.
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Tabela 4
Obrot gruntami Panstwowego Funduszu Ziemi w (w tys. ha)

Rok 1980 1985 1986 1987 1988
Stan 1 stycznia 932 806 781 763 779
Przybyto gruntéw PFZ, w tym 205 87 107 122 120
z gospodarki uspotecznionej 43 26 20 14 21
w tym z gospodarstw
panstwowych 4 7 5 4 7
z gospodarki nieuspotecznionej 162 61 87 105 99
w tym za emeryture i rente 127 55 80 96 90
Trwate rozdysponowanie
gruntéw PFZ, w tym 251 103 113 102 93
na cele rolnicze 219 71 67 77 80
na cele nierolnicze 32 32 46 25 13
Stan 31 grudnia 886 790 775 783 806
Zagospodarowano grunty, w tym: 693 593 580 586 597
przekazano gospodarstwie
uspotecznionej 25 12 8 6 6
wydzierzawiono 505 437 427 427 434
Pozostato w bezposredniej
administracji PFZ 193 197 195 197 209
w tym grunty przeznaczone do 156 166 155 150 103

zalesienia

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznikdw Statystycznych
z wymienionych lat.

6. Zniesienie Panistwowego Funduszu Ziemi

Na podstawie ustawy z 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa grunty PFZ weszty w skltad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. W celu zagospodarowania tego mienia powolano agencje¢ rzadowa -
Agencje Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (od 2017 r. KOWR). Agencja jako wy-
specjalizowana instytucja rzadowa, wykonywala prawa wlasnosci w odniesieniu
do powierzonego jej przez Skarb Panstwa mienia panstwowego w rolnictwie.
Przekazywanie gruntéw PFZ odbywalo sie stopniowo, co ilustrujg nastepujace
dane (Encyklopedia Agrobiznesu, 1998):
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= 1992 - 59,2 tys. ha, czyli 7,4% stanu PFZ,

= 1993 - 259,8 tys. ha, czyli 32,5% stanu PFZ,
= 1994 - 436,0 tys. ha, czyli 54,6% stanu PFZ,
= 1995 - 538,0 tys. ha, czyli 67,4% stanu PFZ,

= 1996 - 580,0 tys. ha, czyli 72,7% stanu PFZ.

Wedtug pierwotnych zalozen Agencja miala przeja¢ mienie panstwowe w rol-
nictwie do 1993 r. Nie udalo sie tego wykona¢ z powodu nieuporzadkowanego sta-
nu prawnego i geodezyjnego gruntéw. W 1996 r. w dyspozycji Agencji pozostalo
nadal okoto 100 tys. ha gruntéw PFZ, a op6znienia wynikaly z rozproszenia i roz-
drobienia tych nieruchomosci oraz braku $rodkéw finansowych na ich przejecie.

7. Podsumowanie

Panstwowy Fundusz Ziemi podlegal Ministrowi Rolnictwa i byl zarzadzany
W sposob rozproszony - przez gminne (gromadzkie) oraz powiatowe rady na-
rodowe, a po zmianach podzialu administracyjnego kraju — przez odpowiednie
urzedy tego szczebla. Od czasu dekretu z 1944 r. o reformie rolnej Fundusz nigdy
nie doczekal sie bezposrednich regulacji prawnych okreslajacych, jak racjonal-
nie kierowa¢ gospodarka gruntami i jakie priorytety w tym zakresie stosowac.
Kierunki zagospodarowania zasobow Skarbu Panstwa regulowano posrednio, po-
przez akty prawne méwigce o wspieraniu odpowiedniego sektora rolnego, takiego
jak sektor spétdzielczy, panstwowy czy indywidualny.

W latach 1944-1991 poziom nieruchomosci wlasnosci Skarbu Panstwa znajdu-
jacych sie w dyspozycji Funduszu oscylowal miedzy 500 a 1 000 tys. ha, przy czym
w ukfadzie wojewddzkim najwigcej ziem znajdowalo si¢ na terenach zachodnich
i polnocnych. Panstwowy Fundusz Ziemi stanowil ogromny majatek Skarbu Pan-
stwa, okreslony ceng ziemi, ktéry w zasadzie nigdy nie zostal w pelni wyceniony.
Majatek ten byt w duzej mierze labilny ze wzgledu na duzy i nieustajacy obrét nie-
ruchomos$ciami ziemskimi. Kurczyt si¢ w przypadku nieodptatnego przekazywania
ziemi sektorowi uspolecznionemu, a wzrastat przy sprzedazy rolnikom indywidu-
alnym. W omawianym okresie podaz ziemi zawsze przewazala nad popytem, ktory
byl sterowany czynnikami wynikajacymi z aktualnej polityki rolne;.

Instytucja PFZ byla wiec decydujacym instrumentem regulowania przeptywu
ziemi miedzy poszczegélnymi sektorami rolnictwa. Zasoby PFZ moglyby zosta¢
stosunkowo latwo zmniejszone poprzez sprzedaz ziemi rolnikom indywidual-
nym, zamiast stosowanej dzierzawy. Dzierzawa powodowala malo efektywne
wykorzystanie gruntéw, poniewaz umowy byly zawierane na stosunkowo krotki
okres, co nie zachecalo do inwestowania w ten zaséb.
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W dluzszej perspektywie czasu wida¢, ze Fundusz nie spelnil podstawowego po-

stulatu zawartego w dekrecie z 1944 r., dla ktdrego zostal powotany, a mianowicie, ze
»ustroj rolny w Polsce oparty bedzie na silnych, zdrowych i zdolnych do wydatnej pro-
dukgji gospodarstwach, stanowigcych prywatng wlasnos¢ ich posiadaczy”.
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