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Abstrakt: Celem artykutu jest ocena efektywnosci wdrazania Programéw Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (PROW) przez Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego w dwdch ko-
lejnych perspektywach finansowych Unii Europejskiej: 2007-2013 i 2014-2020. Analiza
koncentruje si¢ na roli samorzgdu jako instytucji wdrazajacej oraz skali i jakosci zrealizo-
wanych dzialan, w tym inwestycji w infrastrukture techniczna, spoleczng i Srodowiskowa.
Autor wskazuje na znaczace osiggniecia regionu w zakresie absorpcji srodkéw. W artyku-
le przedstawiono szczegélowe dane liczbowe dotyczace wnioskéw, podpisanych umoéw,
wyplat srodkéw i efektow rzeczowych, a takze omdéwiono wplyw realizowanych dzialan
na rozwoj spolteczno-gospodarczy wsi. Podkreslono réwniez konieczno$¢ kontynuacji
wsparcia obszarow wiejskich w kolejnych okresach programowania UE.
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IMPLEMENTATION OF EU FUNDS UNDER THE RURAL
DEVELOPMENT PROGRAMME (RDP) IN RURAL AREAS OF THE
WIELKOPOLSKIE VOIVODESHIP IN THE YEARS 2007-2020

Krzysztof Andrzej Grabowski!

Abstract: The article aims to evaluate the effectiveness of the implementation of Rural Deve-
lopment Programmes (RDP) by the Local Government of the Greater Poland Voivodeship
during two EU financial perspectives: 2007-2013 and 2014-2020. The analysis focuses on the
regional authority’s role as an implementing institution and the scope and quality of com-
pleted actions, including investments in technical, social, and environmental infrastructure.
It presents detailed quantitative data on applications, contracts, disbursements, and measu-
rable results, along with an assessment of the programmes’ socio-economic impact on rural
development. The article also emphasizes the importance of continuing rural support in
future EU programming periods.
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1. Wstep

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) stanowi element Wspoélnej Po-
lityki Rolnej (WPR) Unii Europejskiej, ktory jako element II filaru WPR koncen-
truje sie na rozwoju obszaréw wiejskich. Program ukierunkowany jest na popra-
we warunkoéw zycia na obszarach wiejskich, wspieranie zréwnowazonego rozwo-
ju oraz zwigkszanie konkurencyjnosci sektora rolnego. W Polsce, istotng role we
wdrazaniu PROW pelnig samorzady wojewddztw, ktérym powierzono realizacje
zadan delegowanych przez administracje centralna.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie stopnia wykorzystania $rod-
kéw w ramach PROW w latach 2007-2020 przez Samorzad Wojewddztwa Wiel-
kopolskiego. Analiza oparta na danych finansowych i ilosciowych dotyczy zakre-
su zrealizowanych dziatan - od modernizacji infrastruktury, przez dzialania $ro-
dowiskowe, po rozwdj lokalnych inicjatyw w ramach osi Leader. Wielkopolska,
jako jeden z waznych o$rodkéw w zakresie absorpcji srodkéw unijnych, stanowi
przyklad skutecznego zarzadzania funduszami UE i realizacji dtugofalowej strate-
gii rozwoju obszaréw wiejskich.

2. Wdrazanie Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2007-2013

Wdrazanie Funduszy Europejskich w latach 2007-2013 w Polsce odbywalo sie¢ za
pomocg Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO), ktore okreslaty
priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych. Cel
strategiczny NSRO obejmowal tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczos$ci, zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spolecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Obok dzialan o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonal-
nym cele NSRO byly realizowane za pomocy, wspétfinansowanych z srodkéw
unijnych, krajowych programéw operacyjnych zarzadzanych przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, regionalnych programéw operacyjnych (RPO), zarza-
dzanych przez zarzady poszczegdlnych wojewodztw (w przypadku wojewodztwa
wielkopolskiego — Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-
2013) i projektow wspotfinansowanych za pomocg pozostalych instrumentéw
strukturalnych.
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Fundusze strukturalne Unii Europejskiej rozdysponowywane s3 w ramach spe-
cjalnie stworzonych do tego celu form prawno-organizacyjnych, ktdre agreguja po-
szczegolne dziaty do ktérych celowane jest wsparcie. Bardzo wazng role w procesie
dystrybucji srodkéw odgrywa sektor rolny. Jego znaczaca rola wynika z duzej puli
srodkow, ktdra przeznaczona jest na jej rozwoj, jak rowniez jego dluga obecnos¢
w kazdej perspektywie finansowanej. Polityka rolna i fundusze ja wspierajace prze-
szta dluga ewolucje, udoskonalajac kolejne dzialania i na biezaco reagujac na zmie-
niajacy si¢ sytuacje zaréwno polityczna, jak i gospodarcza. Niezaleznie od funduszy
rolnych, na caly sektor rolny i jego otoczenie wptywaja fundusze z innych obszaréw
gospodarki krajowej, ktére maja znaczenie przy ocenie konkurencyjnosci sektora
rolnego z uwagi na wystepujace zalezno$ci pomiedzy poszczegdlnymi inwestycjami
aczacymi rozne dzialy gospodarki (Nowak, 2013). Spéjnos¢ i komplementarnosé
poszczegolnych dzialan w wybranych sektorach gospodarki jest konieczna majgc na
uwadze ich harmonijny rozwdj (Filipek, 2009).

W poréwnaniu do wczesniejszej perspektywy, kluczowa zmiana z punktu wi-
dzenia zarzadzania Srodkami unijnymi byta w okresie finansowania 2007-2013 cze-
$ciowa decentralizacja wdrazania Programéw Operacyjnych (Grupa i Koziel, 2014).
W poréwnaniu do okresu 2004-2006, w latach 2007-2013 liczbe funduszy struktu-
ralnych ograniczono do dwdch, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go (EFRR), ktdry wspieral regiony op6znione w rozwoju, w szczegolnosci obszary
wiejskie, upadajace regiony przemystowe, jak rdwniez obszary o niekorzystnym po-
tozeniu geograficznym oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), za§ Fun-
dusz Spdjnosci (FS) zostal utrzymany (Kierzkowski, 2009). W ramach Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego finansowane byly projekty, ktdre realizowaty
wszystkie cele polityki regionalnej. Najszerszy jednak zakres udzielanej pomocy
przypadal na realizacje celu trzeciego, tj. konwergencji (Jankowska i in., 2010).

Polityka strukturalna Unii Europejskiej prowadzi do podejmowania takich
dzialan przez Wspolnote, ktére prowadza do zmian na gruncie spoleczno-gospo-
darczym, niezbednych do osiggnigcia sp6jnosci na terytorium Unii Europejskiej
(Ladysz, 2008). Dziatania te majg na celu wyréwnywanie réznic pomiedzy po-
szczegolnymi regionami, jak réwniez niwelowanie dysproporcji pomiedzy kraja-
mi Wspdlnoty, w taki sposdb, aby osiagna¢ harmonijny rozwdj calej Unii Euro-
pejskiej (Babiak, 2006).

Fundusze w ramach unijnej polityki regionalnej w latach 2007-2013 realizo-
waly trzy podstawowe cele, jakimi byty (Zbiér aktyw prawnych WE..., 2008):

= Cel 1. Konwergencja - polegajaca na wspieraniu wzrostu gospodarczego
i tworzeniu nowych miejsc pracy w regionach uznawanych za najbiedniejsze.
= Cel 2. Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w regionach — wspieranie przemian

nie kwalifikujacych si¢ do celu pierwszego oraz zmian zachodzacych na
rynku pracy.
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= Cel 3. Europejska wspolpraca terytorialna — przejawiajacy si¢ we wspieraniu
terytorialnej konkurencyjnosci, a takze promujacy spojny i zréwnowazony
postep terytorialny obejmujacy kooperacje transgraniczng, transportowa
i miedzyregionalna.

Waznym wsparciem byly takze srodki ze Wspoélnej Polityki Rolnej przezna-
czone na platnoséci bezposrednie dla rolnikéw, a takze z Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich. Pomoc finansowa z PROW 2007-2013 udzielana rolnikom,
przedsigbiorcom i lokalnym samorzagdom oraz wiascicielom laséw, przeznaczana
byta na budowe nowoczesnego, konkurencyjnego sektora rolno-spozywczego i le-
$nictwa, prowadzenie dzialalnosci rolniczej zgodnej z ochrong $rodowiska natu-
ralnego, rozwdj kultury i zachowanie tradycji na wsi oraz dzialania na rzecz pod-
niesienia jakosci zycia mieszkancow wsi i ich aktywizacji gospodarczej (Skibinski,
2006). Gtéwnymi celami, ktérych realizacje utatwiala pomoc finansowa udzielana
z PROW 2007-2013 bylo (Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich..., 2016):

= przyspieszanie modernizacji gospodarstw rolnych;

= podwyzszanie konkurencyjnosci przetworstwa spozywczego i jakosci zyw-
nosci;

= ozywienie przemian w rolnictwie i rynku ziemi przez przyznawanie rent

strukturalnych oraz premii utatwiajacych start zawodowy miodym rolni-
kom i finansowanie scalania gruntéw;

= zachecanie rolnikéw do gospodarowania w sposéb przyjazny $rodowisku
oraz do zachowania rodzimych ras i cennych przyrodniczo siedlisk roslin;

= wspieranie doptatami ONW dziatalnosci rolniczej na terenach gorskich
i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania;

= polepszanie lesistosci kraju przez udzielanie pomocy finansowej na zalesia-
nie gruntéw o matej przydatnosci rolniczej;

= pobudzanie przedsigbiorczosci i tworzenie nowych miejsc pacy na terenach
wiejskich;

= odnowa wsi, rozbudzanie aktywnosci jej mieszkancéw i budowa kapitalu
spolecznego na wsi;

= podwyzszanie kwalifikacji rolnikow i wlascicieli laséw oraz ulatwianie im
dostepu do platnych ustug doradczych;

= polepszanie jakosci zycia na terenach wiejskich.

Podsumowujac fundusze strukturalne w rolnictwie rozdysponowywane
byly poprzez specjalnie do tego fundusze rolne o zasiggi europejskim. Zadania
i kompetencje tego funduszu zmienialy si¢ wraz z rozwojem polityki regionalne;.
W perspektywie finansowej 2007-2013 funkcjonowaly trzy fundusze rolne, ktd-
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rych rozgraniczenie przebiegalo pomiedzy polityka rynkows, polityka obszarow
wiejskich i polityka rybacka. Pierwszym z nich byl Europejski Fundusz Rolniczy
Gwarangji (EFRG), drugi to Europejski Fundusz Rolniczy Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, trzeci natomiast dotyczyl Europejskiego Funduszu Rybackiego.

2.1. Wdrazanie Funduszy europejskich w Polsce w latach 2014-2020

Perspektywa finansowa 2014-2020, w ramach ktérej Polska po raz kolejny otrzy-
mala najwyzsza dotychczas pule srodkéw europejskich, stworzyta szanse na
zmniejszenie dystansu rozwojowego dzielacego Polske od innych panstw czlon-
kowskich UE oraz na poprawe konkurencyjnosci kraju i jego regionéw. Kluczo-
wym dokumentem strategicznym tworzagcym w Polsce podstawy prawne oraz
ramy organizacyjne i finansowe dla wydatkowania srodkéw polityki spojnosci jest
w obecnej perspektywie Umowa Partnerstwa. Polska jest takze w okresie 2014-
2020 najwigkszym beneficjentem funduszy wspélnotowych ukierunkowanych na
realizacje polityki spdjnosci. Przekazane Polsce $rodki wydatkowane sg poprzez
krajowe Programy Operacyjne (zarzadzane na szczeblu centralnym) i Regionalne
Programy Operacyjne (zarzadzane na poziomie regionalnym), stanowigce czesto
kontynuacje programéw realizowanych w poprzedniej perspektywie unijnej. Na
poziomie krajowym funkcjonuje tacznie pig¢ Programéw Operacyjnych, w tym
jeden o charakterze ponadregionalnym: Infrastruktura i Srodowisko, Inteligentny
Rozwoj, Wiedza Edukacja Rozwdj, Polska Cyfrowa, Polska Wschodnia.

Wspolna Polityka Rolna ma na celu wsparcie dynamiki i rentownosci obsza-
réw wiejskich poprzez finansowanie i dzialania wspierajace rozwoj obszarow wiej-
skich. Rozwdj obszaréw wiejskich to drugi filar Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)
- majacy wzmacniac stabilno$¢ spoleczng, Srodowiskows i gospodarczg obszaréw
wiejskich i tym samym uzupelnia¢ ,,pierwszy filar” obejmujacy wsparcie dochodu
i $rodki rynkowe.

WPR przyczynia si¢ do zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, reali-
zujac trzy cele dlugoterminowe:

a) zwiekszenie konkurencyjnosci rolnictwa i lesnictwa

b) zapewnienie zréwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi, podej-

mowanie dzialan w dziedzinie klimatu

c) osiagniecie zrownowazonego rozwoju terytorialnego wiejskich gospodarek

i spotecznosci, w tym tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy.

Srodki w ramach WPR trafiajg na wielkopolskie obszary wiejskie w postaci
doptat bezposrednich dla wielkopolskich rolnikéw, a takze za posrednictwem
programu PROW 2014-2020, ktérego celem gléwnym jest poprawa konkuren-
cyjnosci rolnictwa, zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, dziatania
w dziedzinie klimatu oraz zrdwnowazony rozwdj terytorialny obszaréw wiejskich.
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3. Wplyw PROW 2007-2013 na rozwoj obszaréw wiejskich i jego
kontynuacja w kontekscie kolejnego okresu programowania PROW
2014-2020

Dzigki realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 na
wielkopolskiej wsi dokonal sie prawdziwy skok cywilizacyjny. Samorzad Woje-
wodztwa Wielkopolskiego w tym waznym okresie kreowania zmian w wielkopol-
skich wsiach i miasteczkach odegral znaczaca role, wykonujac zadania delegowa-
ne przez Instytucje Wdrazajgca PROW 2007-2013 - Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Instrumenty spotecznego i finansowego wsparcia w ramach Programu
skierowane byly na zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich, ze szczegdlnym
naciskiem na gospodarcze i spoleczne zmiany, planowane i realizowane przez
lokalne spotecznosci. W Wielkopolsce na rozwoj infrastruktury spolecznej oraz
zwigzanej z ochrong $rodowiska, a takze stymulacjg gospodarki wiejskiej prze-
znaczonych zostato 1,2 miliarda zlotych.

Dzigki funduszom unijnym obszary wiejskie wielkopolski zmienily si¢ w spo-
sob znaczacy. Wsie i miasteczka zyskaly nowe i wyremontowane $wietlice, obiekty
sportowe, place zabaw i centra wsi. Do wiejskich domostw i budynkéw gospodar-
czych zaczeto dostarcza¢ wode z nowych wodociagéw. Nowe sieci kanalizacyjne,
kanalizacje zagrodowe i kilkadziesiat oczyszczalni $ciekow, ktore zostaly wybu-
dowane przez samorzady gminne, poprawily znacznie stan ochrony $rodowiska,
a takze podniosty na wyzszy poziom zycie na obszarach wiejskich. Dzigki budo-
wie zbiornikéw wodnych, watéw przeciwpowodziowych, urzadzen retencyjnych
i melioracyjnych poprawito si¢ bezpieczenstwo przeciwpowodziowe ludnosci,
a takze upraw rolnych, zwigkszajac pewnos¢ uzyskania dochodéw z prowadzone;j
dziatalno$ci.

Gminy w perspektywie finansowej 2007-2013 podejmowaly si¢ realizacji
przede wszystkim projektéw infrastrukturalnych, ktére docelowo mialy wplywaé
nie tylko na poprawe jakosci zycia mieszkancéw, ale réwniez na wzrost atrak-
cyjnosci turystycznej i inwestycyjnej. Rozwoj infrastruktury, wzrost dobrobytu
mieszkancow oraz wiekszy ruch turystyczny mialy pozytywnie oddzialywa¢ na
rozwdj przedsigbiorczosci i lokalnego biznesu, co z kolei wplywalo na zwieksze-
nie wplywdéw do budzetéw gminnych, wzrost jej samodzielnosci finansowej oraz
zainwestowanie zgromadzonych $§rodkéw na poczet przyszlych inwestycji. Nie-
mniej jednak nalezy mie¢ na uwadze kwestie zlokalizowania gminy. Jedli analizu-
jemy wplyw $rodkéw unijnych na wzrost konkrecyjnosci gmin zlokalizowanych
na obszarach wiejskich, to zauwazalnym jest, iz zewnetrzne zrédfa finansowania
uzyskiwane w formie dotacji przekladaja si¢ na efekty mnoznikowe. Oznacza to,
ze uzyskiwane wsparcie wptywa na wielofunkcyjny rozwoj spoteczno-ekonomicz-
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ny obszaru. Taki rozwdj jednak mozliwy jest tylko pod warunkiem inwestowania
znacznej czesci srodkéw w rozwdj infrastruktury bedacej podstawowym noséni-
kiem rozwoju szeroko rozumianej dzialalnosci gospodarczej.

Beneficjenci szesciu dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 wdrazanych przez Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego mieli do
dyspozycji prawie 1,2 miliarda zlotych. Do konca maja 2015 r. zakontraktowane
zostalo blisko 97% z tych $rodkéw, a w formie refundacji poniesionych kosztéw
wyplacono beneficjentom ponad 82% $rodkéw czyli prawie 1 miliard zlotych.

Skale podjetego przez Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego zadania ob-
razuje fakt, ze w okresie wdrazania zlozonych zostato 7 378 wnioskéw o pomoc,
z czego na realizacj¢ podpisanych zostalo 4 821 umoéw.

3.1. Wdrazanie PROW 2007-2013 przez Samorzad Wojewodztwa
Wielkopolskiego

Poprzez Departament Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich w perspektywie
finansowej na lat 2007-2023 wdrazane byty nastepujace dzialania:

= O$ 1 - Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego — dziatanie Po-
prawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowa-
niem rolnictwa i le$nictwa.

= Schemat I - Scalanie gruntéw — Celem realizacji schematu I byta poprawa
struktury obszarowej gospodarstw rolnych oraz gruntéw lesnych poprzez
zmniejszenie ilo$ci dzialek ewidencyjnych, wytyczenie i urzadzenie sieci drég
dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych oraz dojazdéw do zabudowan
gospodarczych, jak réwniez wydzielenie niezbednych gruntéw na cele infra-
struktury technicznej i spolecznej. Beneficjentem dziatania w ramach sche-
matu I byl Starosta Powiatowy.

= Schemat II - Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi - Realizacja
schematu II sprzyjala regulacji stosunkéw wodnych, a co za tym idzie popra-
wie jakosci gleby, zwiekszeniu retencji wodnej oraz poprawie ochrony uzyt-
kéw rolnych przed powodziami. Beneficjentem schematu I w wojewddztwie
wielkopolskim byt Wielkopolski Zarzad Melioracji i Urzadzenn Wodnych.

= O$ 3 - Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiej-
skiej — dzialanie: Podstawowe ustugi na gospodarki i ludnosci wiejskiej oraz
Odnowa i rozwdj wsi.

= Celem realizacji dziatan w zakresie Osi 3 byla poprawa jakosci zycia na obsza-
rach wiejskich jest celem, ktory faczy si¢ zaréwno z podstawowymi kierun-
kami rozwoju ekonomicznego i spolecznego gospodarstw rolnych poprzez
wzmocnienie potencjalu ekonomicznego, restrukturyzacje i modernizacje,
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jak iz dobrymi warunkami do zycia pod wzgledem jakosci srodowiska i kra-
jobrazu, infrastruktury spolecznej i technicznej. Instrumenty dostepne w ra-
mach Osi 3 uzupelnialy priorytety zdefiniowane w ramach pierwszych dwoch
osi i w sposdb synergiczny mogly pozytywnie oddzialywa¢ na mieszkancow
obszaréw wiejskich. Pobudzanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach
wiejskich wptywalo takze posrednio na mozliwos¢ koncentracji produkcji
rolniczej i przejscia ludnosci zwiazanej z rolnictwem do pracy w innych sek-
torach gospodarki. Pozwalalo to réwniez tworzy¢ warunki dla przeksztalcen
wewnatrz sektora rolnego, w tym zwlaszcza redukeji bezrobocia ukrytego,
powiekszania arealu gospodarstw rolnych, ich modernizacji, poprawy kon-
kurencyjnosci i ukierunkowania rynkowego produkeji.

O5 4 - Leader. Dzialania - Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, Wdraza-
nie projektow wspolpracy oraz Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania,
nabywanie umiejetnosci i aktywizacja.
W ramach Osi 4 Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
wdrazal nastepujace dzialania:
a) Dzialanie 431 - Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja - beneficjentem dziatania mogta by¢ tylko LGD
b) Dzialanie 413 - Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju - beneficjen-
tami byly osoby fizyczne oraz osoby prawne a takze jednostki organi-
zacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, ktérym ustawy przyznaja
zdolno$¢ prawna.
¢) Dzialanie 421 - Wdrazanie projektéw wspolpracy - beneficjentem dziata-
nia byty tylko LGD.
LEADER jest podejsciem przekrojowym, umozliwiajagcym realizowanie
i wdrazanie celéw Osi 3. Celem Osi 4 jest natomiast aktywizacja mieszkan-
cow obszarow wiejskich poprzez budowanie potencjatu spotecznego na wsi.
Aktywizacja spolecznosci wiejskich wymaga wlaczenia sie¢ w te dziatania
partnerdw spotecznych. Leader to podejscie do rozwoju obszardéw wiejskich,
polegajace na oddolnym opracowaniu przez lokalng spotecznos$¢ wiejska
lokalnej strategii rozwoju obszaréw wiejskich oraz realizacji wynikajacych
z niej innowacyjnych projektéw laczacych zasoby, wiedzei umiejetnosci
przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego, gospodarczego i spoteczne-
go. Przedstawiciele tych trzech $rodowisk tworzg lokalne grupy dziatania
(tzw. partnerstwo mig¢dzysektorowe), ktére samodzielnie wybiera projekty,
ktorych realizacja przyczyni si¢ do osiggniecia celéw wspolnie opracowanej
strategii. Takie dzialanie wzmacnia poczucie lokalnej wspélnoty, podnosi
jako$¢ zarzadzania oraz wzmacnia kapital spoteczny na obszarach wiejskich.
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Lacznie w ramach PROW na lata 2007-2013 Wojewodztwo Wielkopolskie
zakontraktowalto kwote 1 155 668 408,02 zI, natomiast beneficjentom wyptacono
1 137 834 655,97 z12. W tabeli 1 przedstawiono przebieg realizacji finansowej pro-
gramu przez samorzad wojewddztwa wielkopolskiego na poziomie osi i dzialan
w okresie realizacji Programu. Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli wynika, iz
najwiecej srodkéow zostalo wyptaconych w ramach dzialania 321 Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej (475 938 935,00 zt), drugim dzialaniem
na ktére przeznaczona zostala najwigksza pula $rodkéw byto dziatanie 125 Po-
prawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rol-
nictwa (250 556 134,18 zl). Najmniej $rodkéw samorzad wojewddztwa wyplacit
w ramach dzialania 421 Wdrazanie projektow wspdtpracy (4 935 613,15 zt).

Lacznie w ramach wszystkich dzialan beneficjenci zlozyli do Samorzadu
Wojewddztwa Wielkopolskiego 7 398 wnioskéw o przyznanie pomocy z czego
5 901 stanowily wnioski o platnos¢ (79,76%). Kwota wyplaconych $rodkéw
wyniosta natomiast 1 137 834 655,97 z1.

Tabela 1

Przebieg realizacji finansowej programu przez Samorzad Wojewodztwa
Wielkopolskiego na poziomie osi priorytetowych i dziatan w okresie realizacji

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Ziozone ; P
L Nazwa wnioski | Liczba L.'CZba. L'“b‘,’ Wyptacone Podpisane Limit
p. e . " whioskow zlecen A .
dziafania 0 przyznanie | uméw | platnosé | platnosei Srodki umowy Srodkow
pomocy
Poprawianie
i rozwijanie
Dziatanie | infrastruktury
125 Zwigzanej z roz- 77 67 90 90 250470 747,27 | 250 556 134,18 |302 647 617,20
wojem i dostoso-
waniem rolnictwa
Operacje
1a z zakresu 2 2 10 10 493252122 | 4957095,50 | 515278296
schematu |
Operacje
1b z zakresu 75 65 80 80 245 538 226,05 | 245 599 038,68 | 297 494 834,24
schematu Il
Podstawowe
Dziatanie ustugi dla
321 gospodarki 494 405 567 566 470841 469,16 475 938 935,00 485490 019,12
i ludnosci wiejskiej
Dziatanie Odnowa
313/322/ ) Ao 988 778 902 899 195126 869,62 199723 813,73|204 371 629,44
393 i rozwdj wsi

Zrédlo: Dane zrédtowe Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu.

2 Sprawozdanie roczne z realizacji PROW 2007-2013 (opracowanie wiasne UMWW).



Realizacja funduszy UE w ramach PROW na obszarach wiejskich ... 73

4. Podsumowanie srodkéw rozdystrybuowanych w ramach PROW
2007-2013 oraz PROW 2014-2020 w wojewodztwie wielkopolskim

Dzigki srodkom pochodzacym z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich woje-
wodztwo wielkopolskie przeszio znaczace przemiany infrastrukturalne, spotecz-
ne i gospodarcze. Inwestycje w lokalne drogi, sieci wodociagowe i kanalizacyjne
przyczynily sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw wsi oraz zwigkszenia do-
stepnosci komunikacyjnej regionu. Odnowiono i wyposazono $wietlice wiejskie,
obiekty kulturalne i targowiska, co wzmocnilo integracje lokalnych spotecznosci
i pobudzilo rozwoj ustug. Dzieki funduszom unijnym mozliwe byto réwniez reali-
zowanie dzialan proekologicznych, takich jak budowa przydomowych czyszczal-
ni $ciekow czy zbiornikow retencyjnych. Wszystkie te dzialania wspdlnie uksztat-
towaly nowoczesng i zréwnowazong przestrzen wiejska (szczegdtowe dane rze-
czowe potwierdzajace zakres zrealizowanych inwestycji ujete zostaly w tabeli 2).

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej przyniosto liczne zmiany, ktére w real-
ny sposdb wplynety na poprawe warunkdow zycia mieszkancéw kraju i wojewddz-
twa wielkopolskiego. Podsumowujac realizacje dwdch perspektyw finansowych
w ramach Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich w kontekscie kwoty srodkow
otrzymanych przez beneficjentow z wojewddztwa wielkopolskiego stwierdza sie,
ze otrzymali oni Iacznie ponad 2 miliardy zlotych (rysunek 1). Najwyzszy poziom
dofinansowanych inwestycji zwigzany byl z zapewnieniem dostepu do podstawo-
wej infrastruktury technicznej dotyczacej gospodarki wodno-sciekowej. Kolejny-
mi réwnie waznymi obszarami wsparcia bylo zarzadzanie zasobami wodnymi/
gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi, kultura, przestrzen publiczna,
ochrona zabytkow oraz budowa i modernizacja drég lokalnych. Lacznie na dofi-
nansowanie tych inwestycji pozyskano blisko 760 mln zt.

Wielkopolska dysponowata w ramach PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-
2020 budzetem w wysokosci ponad 500 mln euro, z czego niemal potowa dystry-
buowana byta za posrednictwem Lokalnych Grup Dzialania, ktérych na obszarze
wojewodztwa funkcjonuje tacznie 30. Co wazne, PROW to jedyny instrument
skutecznie wspierajacy rozwoj wielkopolskiej wsi. Dofinansowywane przy udziale
srodkéw z EFFROW przedsiewziecia zlokalizowane byty w miejscowosciach do
5 tysigcy mieszkancow natomiast w przypadku inicjatywy LEADER - w miejsco-
wosciach do 20 tysigecy mieszkancow.
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Rysunek 1

Podsumowanie srodkéw rozdystrybuowanych w ramach PROW 2007-2013
oraz PROW 2014-2020 w wojewddztwie wielkopolskim

M Scalanie gruntow ) )
19 239 357,63 z1 B Zarzadzanie zasobami

wodnymi / Gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi
207 829 135,46 z1

B LEADER (wdrazanie LSR)
449 556 671,97 zt

M Inwestycje w targowiska

296972342327 o

Kultura, przestrzen
publiczna, ochrona
zabytkow
298 262 447,49 71

B Gospodarka
wodno-$ciekowa
770 506 558,00 zi

M Budowa lub modernizacja
drog lokalnych
251 979 135,00 z1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zrédtowych UMWW.

O skutecznym wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej $wiadczg bardzo wyraznie efekty rzeczowe przedsiewziec zrealizowanych
przy udziale Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich. W tabeli 2 przedstawione zostaly zaréwno rezultaty podejmowanych inwe-
stycji infrastrukturalnych, jak réwniez efekty inicjatywy LEADER w perspektywie
2014-2020 w zakresie rozwoju przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich.

Efekty wdrazania inicjatywy LEADER w wojewodztwie wielkopolskim sg
wymierne i zauwazalne zaréwno z poziomu regionalnego, jak i przez same spo-
tecznosci lokalne, ktére réwniez aplikowaly po srodki z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich przewidziane na ten cel. Dzigki
wdrazaniu podej$cia LEADER w wojewodztwie wielkopolskim zatozono 1178 no-
wych firm a 438 przedsigbiorstw rozwinglo swoja dziatalnos$¢. Zbudowanych lub
zmodernizowanych zostalo 129 placéw zabaw i sitowni zewnetrznych oraz 103
swietlice wiejskie. Mieszkancy wielkopolskich wsi mogg korzysta¢ z nowoczesnej
infrastruktury rekreacyjno-sportowej, np. z 13 skateparkdow, ktore powstaly na te-
renie w wojewddztwie.
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Tabela 2
Efekty PROW w wojewoddztwie wielkopolskim
Zakres Liczba
Liczba kilometréw wybudowanych lub przebudowanych
- 376
drég lokalnych
Liczba kilometrow wybudowanych lub przebudowanych 1840
sieci kanalizacyjnych
Liczba kilometréw wybudowanych lub przebudowanych 914
sieci wodociagowych
Liczba przydomowych oczyszczalni $ciekéw 4295
Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych swietlic wiejskich
AP p 1349
i wiejskich doméw kultury
Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych targowisk 32
Liczba wyposazonych placéw zabaw i sitowni zewnetrznych 1182
Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych boisk
L 328
i obiektow sportowych
Liczba nowych firm 1178
Liczba przedsiebiorstw, ktére rozwinety swoja dziatalnos¢ 438
Liczba nowych miejsc pracy 2061

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zrédtowych UMWW.

Podsumowanie

W artykule dokonano analizy skutecznosci wdrazania Programoéw Rozwoju
Obszaréow Wiejskich (PROW) przez Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego
w dwoch kluczowych perspektywach finansowych Unii Europejskiej: 2007-2013
oraz 2014-2020. W szczegdlnosci zwrdcono uwage na znaczenie samorzadéw wo-
jewodzkich jako instytucji wdrazajacych dzialania delegowane w ramach polity-
ki rozwoju obszaréw wiejskich, a takze na efektywnos$¢ wykorzystania srodkow
unijnych.
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W latach 2007-2013 Wielkopolska skutecznie realizowala szereg dzialan, ta-
kich jak: poprawa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, rozwoj przestrzeni pu-
blicznych, scalanie gruntéw oraz projekty lokalnych grup dzialania w ramach osi
Leader. Dzigki sprawne]j organizacji i skutecznemu zarzadzaniu, wojewddztwo
wielkopolskie uplasowato si¢ wéréd lideréw krajowych pod wzgledem wykorzy-
stania srodkow unijnych, wyplacajac beneficjentom ponad 1,13 mld zI. W latach
2014-2020 kontynuowano dziatania ukierunkowane na konkurencyjno$¢ rolnic-
twa, zréwnowazony rozwoj i ochrong¢ srodowiska.

Podkreslono, ze programy unijne przyniosly realng poprawe warunkéw zycia
mieszkancdw wsi — powstaly nowe $wietlice, place zabaw, oczyszczalnie $ciekdw,
drogi lokalne i inne elementy infrastruktury. Programy przyczynily sie réwniez
do aktywizacji spotecznosci lokalnych i wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej re-
gionow wiejskich.

Z doswiadczen Wielkopolski wynika, ze skutecznos¢ wdrazania programow
unijnych zalezy nie tylko od dostepnosci srodkéw, ale przede wszystkim od do-
brej organizacji, wspotpracy instytucjonalnej oraz strategicznego planowania.
Dalsze wspieranie obszaréw wiejskich pozostaje kluczowe w kontekscie reduko-
wania dysproporcji rozwojowych miedzy regionami.
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