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Abstrakt: Celem artykułu jest ocena efektywności wdrażania Programów Rozwoju Ob-
szarów Wiejskich (PROW) przez Samorząd Województwa Wielkopolskiego w dwóch ko-
lejnych perspektywach finansowych Unii Europejskiej: 2007-2013 i 2014-2020. Analiza 
koncentruje się na roli samorządu jako instytucji wdrażającej oraz skali i jakości zrealizo-
wanych działań, w tym inwestycji w infrastrukturę techniczną, społeczną i środowiskową. 
Autor wskazuje na znaczące osiągnięcia regionu w zakresie absorpcji środków. W artyku-
le przedstawiono szczegółowe dane liczbowe dotyczące wniosków, podpisanych umów, 
wypłat środków i efektów rzeczowych, a także omówiono wpływ realizowanych działań 
na rozwój społeczno-gospodarczy wsi. Podkreślono również konieczność kontynuacji 
wsparcia obszarów wiejskich w kolejnych okresach programowania UE.
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Abstract: The article aims to evaluate the effectiveness of the implementation of Rural Deve-
lopment Programmes (RDP) by the Local Government of the Greater Poland Voivodeship 
during two EU financial perspectives: 2007-2013 and 2014-2020. The analysis focuses on the 
regional authority’s role as an implementing institution and the scope and quality of com-
pleted actions, including investments in technical, social, and environmental infrastructure. 
It presents detailed quantitative data on applications, contracts, disbursements, and measu-
rable results, along with an assessment of the programmes’ socio-economic impact on rural 
development. The article also emphasizes the importance of continuing rural support in 
future EU programming periods.
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1. Wstęp

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW) stanowi element Wspólnej Po-
lityki Rolnej (WPR) Unii Europejskiej, który jako element II filaru WPR koncen-
truje się na rozwoju obszarów wiejskich. Program ukierunkowany jest na popra-
wę warunków życia na obszarach wiejskich, wspieranie zrównoważonego rozwo-
ju oraz zwiększanie konkurencyjności sektora rolnego. W Polsce, istotną rolę we 
wdrażaniu PROW pełnią samorządy województw, którym powierzono realizację 
zadań delegowanych przez administrację centralną. 

Celem niniejszego artykułu jest przedstawienie stopnia wykorzystania środ-
ków w ramach PROW w latach 2007-2020 przez Samorząd Województwa Wiel-
kopolskiego. Analiza oparta na danych finansowych i ilościowych dotyczy zakre-
su zrealizowanych działań – od modernizacji infrastruktury, przez działania śro-
dowiskowe, po rozwój lokalnych inicjatyw w ramach osi Leader. Wielkopolska, 
jako jeden z ważnych ośrodków w zakresie absorpcji środków unijnych, stanowi 
przykład skutecznego zarządzania funduszami UE i realizacji długofalowej strate-
gii rozwoju obszarów wiejskich.	

2. Wdrażanie Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2007-2013 

Wdrażanie Funduszy Europejskich w latach 2007-2013 w Polsce odbywało się za 
pomocą Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO), które określały 
priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrażania funduszy unijnych. Cel 
strategiczny NSRO obejmował tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyj-
ności polskiej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiębiorczości, zapewniającej 
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spójności społecznej, gospodarczej 
i przestrzennej. Obok działań o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonal-
nym cele NSRO były realizowane za pomocą, współfinansowanych z środków 
unijnych, krajowych programów operacyjnych zarządzanych przez Ministerstwo 
Infrastruktury i Rozwoju, regionalnych programów operacyjnych (RPO), zarzą-
dzanych przez zarządy poszczególnych województw (w przypadku województwa 
wielkopolskiego – Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-
2013) i projektów współfinansowanych za pomocą pozostałych instrumentów 
strukturalnych. 
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Fundusze strukturalne Unii Europejskiej rozdysponowywane są w ramach spe-
cjalnie stworzonych do tego celu form prawno-organizacyjnych, które agregują po-
szczególne działy do których celowane jest wsparcie. Bardzo ważną rolę w procesie 
dystrybucji środków odgrywa sektor rolny. Jego znacząca rola wynika z dużej puli 
środków, która przeznaczona jest na jej rozwój, jak również jego długa obecność 
w każdej perspektywie finansowanej. Polityka rolna i fundusze ją wspierające prze-
szła długą ewolucję, udoskonalając kolejne działania i na bieżąco reagując na zmie-
niającą się sytuację zarówno polityczną, jak i gospodarczą. Niezależnie od funduszy 
rolnych, na cały sektor rolny i jego otoczenie wpływają fundusze z innych obszarów 
gospodarki krajowej, które mają znaczenie przy ocenie konkurencyjności sektora 
rolnego z uwagi na występujące zależności pomiędzy poszczególnymi inwestycjami 
łączącymi różne działy gospodarki (Nowak, 2013). Spójność i komplementarność 
poszczególnych działań w wybranych sektorach gospodarki jest konieczna mając na 
uwadze ich harmonijny rozwój (Filipek, 2009). 

W porównaniu do wcześniejszej perspektywy, kluczową zmianą z punktu wi-
dzenia zarządzania środkami unijnymi była w okresie finansowania 2007-2013 czę-
ściowa decentralizacja wdrażania Programów Operacyjnych (Grupa i Kozieł, 2014). 
W porównaniu do okresu 2004-2006, w latach 2007-2013 liczbę funduszy struktu-
ralnych ograniczono do dwóch, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go (EFRR), który wspierał regiony opóźnione w rozwoju, w szczególności obszary 
wiejskie, upadające regiony przemysłowe, jak również obszary o niekorzystnym po-
łożeniu geograficznym oraz Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS), zaś Fun-
dusz Spójności (FS) został utrzymany (Kierzkowski, 2009). W ramach Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego finansowane były projekty, które realizowały 
wszystkie cele polityki regionalnej. Najszerszy jednak zakres udzielanej pomocy 
przypadał na realizację celu trzeciego, tj. konwergencji (Jankowska i in., 2010). 

Polityka strukturalna Unii Europejskiej prowadzi do podejmowania takich 
działań przez Wspólnotę, które prowadzą do zmian na gruncie społeczno-gospo-
darczym, niezbędnych do osiągnięcia spójności na terytorium Unii Europejskiej 
(Ładysz, 2008). Działania te mają na celu wyrównywanie różnic pomiędzy po-
szczególnymi regionami, jak również niwelowanie dysproporcji pomiędzy kraja-
mi Wspólnoty, w taki sposób, aby osiągnąć harmonijny rozwój całej Unii Euro-
pejskiej (Babiak, 2006). 

Fundusze w ramach unijnej polityki regionalnej w latach 2007-2013 realizo-
wały trzy podstawowe cele, jakimi były (Zbiór aktyw prawnych WE…, 2008):

		�Cel 1. Konwergencja – polegająca na wspieraniu wzrostu gospodarczego 
i tworzeniu nowych miejsc pracy w regionach uznawanych za najbiedniejsze. 

		�Cel 2. Konkurencyjność i zatrudnienie w regionach – wspieranie przemian 
nie kwalifikujących się do celu pierwszego oraz zmian zachodzących na 
rynku pracy.



67Realizacja funduszy UE w ramach PROW na obszarach wiejskich ...

		�Cel 3. Europejska współpraca terytorialna – przejawiający się we wspieraniu 
terytorialnej konkurencyjności, a także promujący spójny i zrównoważony 
postęp terytorialny obejmujący kooperację transgraniczną, transportową 
i międzyregionalną. 

Ważnym wsparciem były także środki ze Wspólnej Polityki Rolnej przezna-
czone na płatności bezpośrednie dla rolników, a także z Programu Rozwoju Ob-
szarów Wiejskich. Pomoc finansowa z PROW 2007-2013 udzielana rolnikom, 
przedsiębiorcom i lokalnym samorządom oraz właścicielom lasów, przeznaczana 
była na budowę nowoczesnego, konkurencyjnego sektora rolno-spożywczego i le-
śnictwa, prowadzenie działalności rolniczej zgodnej z ochroną środowiska natu-
ralnego, rozwój kultury i zachowanie tradycji na wsi oraz działania na rzecz pod-
niesienia jakości życia mieszkańców wsi i ich aktywizacji gospodarczej (Skibiński, 
2006). Głównymi celami, których realizację ułatwiała pomoc finansowa udzielana 
z PROW 2007-2013 było (Program Rozwoju Obszarów Wiejskich…, 2016):

		przyspieszanie modernizacji gospodarstw rolnych;
		�podwyższanie konkurencyjności przetwórstwa spożywczego i jakości żyw-

ności;
		�ożywienie przemian w rolnictwie i rynku ziemi przez przyznawanie rent 

strukturalnych oraz premii ułatwiających start zawodowy młodym rolni-
kom i finansowanie scalania gruntów;

		�zachęcanie rolników do gospodarowania w sposób przyjazny środowisku 
oraz do zachowania rodzimych ras i cennych przyrodniczo siedlisk roślin;

		�wspieranie dopłatami ONW działalności rolniczej na terenach górskich 
i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania;

		�polepszanie lesistości kraju przez udzielanie pomocy finansowej na zalesia-
nie gruntów o małej przydatności rolniczej;

		�pobudzanie przedsiębiorczości i tworzenie nowych miejsc pacy na terenach 
wiejskich;

		�odnowa wsi, rozbudzanie aktywności jej mieszkańców i budowa kapitału 
społecznego na wsi;

		�podwyższanie kwalifikacji rolników i właścicieli lasów oraz ułatwianie im 
dostępu do płatnych usług doradczych;

		�polepszanie jakości życia na terenach wiejskich.
Podsumowując fundusze strukturalne w rolnictwie rozdysponowywane 

były poprzez specjalnie do tego fundusze rolne o zasięgi europejskim. Zadania 
i kompetencje tego funduszu zmieniały się wraz z rozwojem polityki regionalnej. 
W perspektywie finansowej 2007-2013 funkcjonowały trzy fundusze rolne, któ-
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rych rozgraniczenie przebiegało pomiędzy polityką rynkową, polityką obszarów 
wiejskich i polityką rybacką. Pierwszym z nich był Europejski Fundusz Rolniczy 
Gwarancji (EFRG), drugi to Europejski Fundusz Rolniczy Rozwoju Obszarów 
Wiejskich, trzeci natomiast dotyczył Europejskiego Funduszu Rybackiego. 

2.1. Wdrażanie Funduszy europejskich w Polsce w latach 2014-2020

Perspektywa finansowa 2014-2020, w ramach której Polska po raz kolejny otrzy-
mała najwyższą dotychczas pulę środków europejskich, stworzyła szansę na 
zmniejszenie dystansu rozwojowego dzielącego Polskę od innych państw człon-
kowskich UE oraz na poprawę konkurencyjności kraju i jego regionów. Kluczo-
wym dokumentem strategicznym tworzącym w Polsce podstawy prawne oraz 
ramy organizacyjne i finansowe dla wydatkowania środków polityki spójności jest 
w obecnej perspektywie Umowa Partnerstwa. Polska jest także w okresie 2014-
2020 największym beneficjentem funduszy wspólnotowych ukierunkowanych na 
realizację polityki spójności. Przekazane Polsce środki wydatkowane są poprzez 
krajowe Programy Operacyjne (zarządzane na szczeblu centralnym) i Regionalne 
Programy Operacyjne (zarządzane na poziomie regionalnym), stanowiące często 
kontynuację programów realizowanych w poprzedniej perspektywie unijnej. Na 
poziomie krajowym funkcjonuje łącznie pięć Programów Operacyjnych, w tym 
jeden o charakterze ponadregionalnym: Infrastruktura i Środowisko, Inteligentny 
Rozwój, Wiedza Edukacja Rozwój, Polska Cyfrowa, Polska Wschodnia. 

Wspólna Polityka Rolna ma na celu wsparcie dynamiki i rentowności obsza-
rów wiejskich poprzez finansowanie i działania wspierające rozwój obszarów wiej-
skich. Rozwój obszarów wiejskich to drugi filar Wspólnej Polityki Rolnej (WPR) 
- mający wzmacniać stabilność społeczną, środowiskową i gospodarczą obszarów 
wiejskich i tym samym uzupełniać „pierwszy filar” obejmujący wsparcie dochodu 
i środki rynkowe.

WPR przyczynia się do zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich, reali-
zując trzy cele długoterminowe:

a) �zwiększenie konkurencyjności rolnictwa i leśnictwa
b)	�zapewnienie zrównoważonego zarządzania zasobami naturalnymi, podej-

mowanie działań w dziedzinie klimatu
c) �osiągnięcie zrównoważonego rozwoju terytorialnego wiejskich gospodarek 

i społeczności, w tym tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy. 
Środki w ramach WPR trafiają na wielkopolskie obszary wiejskie w postaci 

dopłat bezpośrednich dla wielkopolskich rolników, a także za pośrednictwem 
programu PROW 2014-2020, którego celem głównym jest poprawa konkuren-
cyjności rolnictwa, zrównoważone zarządzanie zasobami naturalnymi, działania 
w dziedzinie klimatu oraz zrównoważony rozwój terytorialny obszarów wiejskich.
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3.	 Wpływ PROW 2007-2013 na rozwój obszarów wiejskich i jego 
kontynuacja w kontekście kolejnego okresu programowania PROW 
2014-2020

Dzięki realizacji Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 na 
wielkopolskiej wsi dokonał się prawdziwy skok cywilizacyjny. Samorząd Woje-
wództwa Wielkopolskiego w tym ważnym okresie kreowania zmian w wielkopol-
skich wsiach i miasteczkach odegrał znaczącą rolę, wykonując zadania delegowa-
ne przez Instytucję Wdrażającą PROW 2007-2013 – Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Instrumenty społecznego i finansowego wsparcia w ramach Programu 
skierowane były na zrównoważony rozwój obszarów wiejskich, ze szczególnym 
naciskiem na gospodarcze i społeczne zmiany, planowane i realizowane przez 
lokalne społeczności. W Wielkopolsce na rozwój infrastruktury społecznej oraz 
związanej z ochroną środowiska, a także stymulacją gospodarki wiejskiej prze-
znaczonych zostało 1,2 miliarda złotych.

Dzięki funduszom unijnym obszary wiejskie wielkopolski zmieniły się w spo-
sób znaczący. Wsie i miasteczka zyskały nowe i wyremontowane świetlice, obiekty 
sportowe, place zabaw i centra wsi. Do wiejskich domostw i budynków gospodar-
czych zaczęto dostarczać wodę z nowych wodociągów. Nowe sieci kanalizacyjne, 
kanalizacje zagrodowe i kilkadziesiąt oczyszczalni ścieków, które zostały wybu-
dowane przez samorządy gminne, poprawiły znacznie stan ochrony środowiska, 
a także podniosły na wyższy poziom życie na obszarach wiejskich. Dzięki budo-
wie zbiorników wodnych, wałów przeciwpowodziowych, urządzeń retencyjnych 
i melioracyjnych poprawiło się bezpieczeństwo przeciwpowodziowe ludności, 
a także upraw rolnych, zwiększając pewność uzyskania dochodów z prowadzonej 
działalności.

Gminy w perspektywie finansowej 2007-2013 podejmowały się realizacji 
przede wszystkim projektów infrastrukturalnych, które docelowo miały wpływać 
nie tylko na poprawę jakości życia mieszkańców, ale również na wzrost atrak-
cyjności turystycznej i inwestycyjnej. Rozwój infrastruktury, wzrost dobrobytu 
mieszkańców oraz większy ruch turystyczny miały pozytywnie oddziaływać na 
rozwój przedsiębiorczości i lokalnego biznesu, co z kolei wpływało na zwiększe-
nie wpływów do budżetów gminnych, wzrost jej samodzielności finansowej oraz 
zainwestowanie zgromadzonych środków na poczet przyszłych inwestycji. Nie-
mniej jednak należy mieć na uwadze kwestie zlokalizowania gminy. Jeśli analizu-
jemy wpływ środków unijnych na wzrost konkrecyjności gmin zlokalizowanych 
na obszarach wiejskich, to zauważalnym jest, iż zewnętrzne źródła finansowania 
uzyskiwane w formie dotacji przekładają się na efekty mnożnikowe. Oznacza to, 
że uzyskiwane wsparcie wpływa na wielofunkcyjny rozwój społeczno-ekonomicz-
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ny obszaru. Taki rozwój jednak możliwy jest tylko pod warunkiem inwestowania 
znacznej części środków w rozwój infrastruktury będącej podstawowym nośni-
kiem rozwoju szeroko rozumianej działalności gospodarczej. 

Beneficjenci sześciu działań Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 
2007-2013 wdrażanych przez Samorząd Województwa Wielkopolskiego mieli do 
dyspozycji prawie 1,2 miliarda złotych. Do końca maja 2015 r. zakontraktowane 
zostało blisko 97% z tych środków, a w formie refundacji poniesionych kosztów 
wypłacono beneficjentom ponad 82% środków czyli prawie 1 miliard złotych. 

Skalę podjętego przez Samorząd Województwa Wielkopolskiego zadania ob-
razuje fakt, że w okresie wdrażania złożonych zostało 7 378 wniosków o pomoc, 
z czego na realizację podpisanych zostało 4 821 umów.

3.1. �Wdrażanie PROW 2007-2013 przez Samorząd Województwa 
Wielkopolskiego 

Poprzez Departament Programów Rozwoju Obszarów Wiejskich w perspektywie 
finansowej na lat 2007-2023 wdrażane były następujące działania:

		�Oś 1 – Poprawa konkurencyjności sektora rolnego i leśnego – działanie Po-
prawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowa-
niem rolnictwa i leśnictwa.

		�Schemat I – Scalanie gruntów – Celem realizacji schematu I była poprawa 
struktury obszarowej gospodarstw rolnych oraz gruntów leśnych poprzez 
zmniejszenie ilości działek ewidencyjnych, wytyczenie i urządzenie sieci dróg 
dojazdowych do gruntów rolnych i leśnych oraz dojazdów do zabudowań 
gospodarczych, jak również wydzielenie niezbędnych gruntów na cele infra-
struktury technicznej i społecznej. Beneficjentem działania w ramach sche-
matu I był Starosta Powiatowy. 

		�Schemat II – Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi – Realizacja 
schematu II sprzyjała regulacji stosunków wodnych, a co za tym idzie popra-
wie jakości gleby, zwiększeniu retencji wodnej oraz poprawie ochrony użyt-
ków rolnych przed powodziami. Beneficjentem schematu II w województwie 
wielkopolskim był Wielkopolski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych.

		�Oś 3 – Jakość życia na obszarach wiejskich i różnicowanie gospodarki wiej-
skiej – działanie: Podstawowe usługi na gospodarki i ludności wiejskiej oraz 
Odnowa i rozwój wsi.

		�Celem realizacji działań w zakresie Osi 3 była poprawa jakości życia na obsza-
rach wiejskich jest celem, który łączy się zarówno z podstawowymi kierun-
kami rozwoju ekonomicznego i społecznego gospodarstw rolnych poprzez 
wzmocnienie potencjału ekonomicznego, restrukturyzację i modernizację, 
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jak i z dobrymi warunkami do życia pod względem jakości środowiska i kra-
jobrazu, infrastruktury społecznej i technicznej. Instrumenty dostępne w ra-
mach Osi 3 uzupełniały priorytety zdefiniowane w ramach pierwszych dwóch 
osi i w sposób synergiczny mogły pozytywnie oddziaływać na mieszkańców 
obszarów wiejskich. Pobudzanie działalności gospodarczej na obszarach 
wiejskich wpływało także pośrednio na możliwość koncentracji produkcji 
rolniczej i przejścia ludności związanej z rolnictwem do pracy w innych sek-
torach gospodarki. Pozwalało to również tworzyć warunki dla przekształceń 
wewnątrz sektora rolnego, w tym zwłaszcza redukcji bezrobocia ukrytego, 
powiększania areału gospodarstw rolnych, ich modernizacji, poprawy kon-
kurencyjności i ukierunkowania rynkowego produkcji.

		�Oś 4 – Leader. Działania – Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju, Wdraża-
nie projektów współpracy oraz Funkcjonowanie lokalnej grupy działania, 
nabywanie umiejętności i aktywizacja. 

		�  W ramach Osi 4 Samorząd Województwa Wielkopolskiego w Poznaniu 
wdrażał następujące działania:
a) �Działanie 431 – Funkcjonowanie lokalnej grupy działania, nabywanie 

umiejętności i aktywizacja – beneficjentem działania mogła być tylko LGD
b) �Działanie 413 – Wdrażanie Lokalnych Strategii Rozwoju – beneficjen-

tami były osoby fizyczne oraz osoby prawne a także jednostki organi-
zacyjne nie posiadające osobowości prawnej, którym ustawy przyznają 
zdolność prawną. 

c) �Działanie 421 – Wdrażanie projektów współpracy – beneficjentem działa-
nia były tylko LGD.

	 LEADER jest podejściem przekrojowym, umożliwiającym realizowanie 
i wdrażanie celów Osi 3. Celem Osi 4 jest natomiast aktywizacja mieszkań-
ców obszarów wiejskich poprzez budowanie potencjału społecznego na wsi. 
Aktywizacja społeczności wiejskich wymaga włączenia się w te działania 
partnerów społecznych. Leader to podejście do rozwoju obszarów wiejskich, 
polegające na oddolnym opracowaniu przez lokalną społeczność wiejską 
lokalnej strategii rozwoju obszarów wiejskich oraz realizacji wynikających 
z niej innowacyjnych projektów łączących zasoby, wiedzęi umiejętności 
przedstawicieli trzech sektorów: publicznego, gospodarczego i społeczne-
go. Przedstawiciele tych trzech środowisk tworzą lokalne grupy działania 
(tzw. partnerstwo międzysektorowe), które samodzielnie wybiera projekty, 
których realizacja przyczyni się do osiągnięcia celów wspólnie opracowanej 
strategii. Takie działanie wzmacnia poczucie lokalnej wspólnoty, podnosi 
jakość zarządzania oraz wzmacnia kapitał społeczny na obszarach wiejskich.
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Łącznie w ramach PROW na lata 2007-2013 Województwo Wielkopolskie 
zakontraktowało kwotę 1 155 668 408,02 zł, natomiast beneficjentom wypłacono 
1 137 834 655,97 zł2. W tabeli 1 przedstawiono przebieg realizacji finansowej pro-
gramu przez samorząd województwa wielkopolskiego na poziomie osi i działań 
w okresie realizacji Programu. Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli wynika, iż 
najwięcej środków zostało wypłaconych w ramach działania 321 Podstawowe 
usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej (475 938 935,00 zł), drugim działaniem 
na które przeznaczona została największa pula środków było działanie 125 Po-
prawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowaniem rol-
nictwa (250 556 134,18 zł). Najmniej środków samorząd województwa wypłacił 
w ramach działania 421 Wdrażanie projektów współpracy (4 935 613,15 zł).

Łącznie w ramach wszystkich działań beneficjenci złożyli do Samorządu 
Województwa Wielkopolskiego 7 398 wniosków o przyznanie pomocy z czego 
5 901 stanowiły wnioski o płatność (79,76%). Kwota wypłaconych środków 
wyniosła natomiast 1 137 834 655,97 zł. 

Tabela 1
Przebieg realizacji finansowej programu przez Samorząd Województwa 

Wielkopolskiego na poziomie osi priorytetowych i działań w okresie realizacji 
Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013

Lp. Nazwa 
działania

Złożone 
wnioski 

o przyznanie 
pomocy

Liczba 
umów

Liczba 
wniosków 
o płatność

Liczba 
zleceń 

płatności

Wypłacone 
środki

Podpisane 
umowy

Limit 
środków

Działanie 
125

Poprawianie 
i rozwijanie 

infrastruktury 
związanej z roz- 

wojem  i dostoso- 
waniem rolnictwa

77 67 90 90 250 470 747,27 250 556 134,18 302 647 617,20

1a
Operacje 
z zakresu 

schematu I
2 2 10 10 4 932 521,22 4 957 095,50 5 152 782,96

1b
Operacje 
z zakresu 

schematu II
75 65 80 80 245 538 226,05 245 599 038,68 297 494 834,24

Działanie 
321

Podstawowe 
usługi dla 

gospodarki 
i ludności wiejskiej

494 405 567 566 470 841 469,16 475 938 935,00 485 490 019,12

Działanie 
313/322/ 

323
Odnowa 

i rozwój wsi 988 778 902 899 195 126 869,62 199 723 813,73 204 371 629,44

Źródło: Dane źródłowe Urzędu Marszałkowskiego Województwa Wielkopolskiego 
w Poznaniu.

2   Sprawozdanie roczne z realizacji PROW 2007-2013 (opracowanie własne UMWW).
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4. Podsumowanie środków rozdystrybuowanych w ramach PROW 
2007-2013 oraz PROW 2014-2020 w województwie wielkopolskim

Dzięki środkom pochodzącym z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich woje-
wództwo wielkopolskie przeszło znaczące przemiany infrastrukturalne, społecz-
ne i gospodarcze. Inwestycje w lokalne drogi, sieci wodociągowe i kanalizacyjne 
przyczyniły się do poprawy jakości życia mieszkańców wsi oraz zwiększenia do-
stępności komunikacyjnej regionu. Odnowiono i wyposażono świetlice wiejskie, 
obiekty kulturalne i targowiska, co wzmocniło integrację lokalnych społeczności 
i pobudziło rozwój usług. Dzięki funduszom unijnym możliwe było również reali-
zowanie działań proekologicznych, takich jak budowa przydomowych czyszczal-
ni ścieków czy zbiorników retencyjnych. Wszystkie te działania wspólnie ukształ-
towały nowoczesną i zrównoważoną przestrzeń wiejską (szczegółowe dane rze-
czowe potwierdzające zakres zrealizowanych inwestycji ujęte zostały w tabeli 2). 

Członkostwo Polski w Unii Europejskiej przyniosło liczne zmiany, które w real-
ny sposób wpłynęły na poprawę warunków życia mieszkańców kraju i wojewódz-
twa wielkopolskiego. Podsumowując realizację dwóch perspektyw finansowych 
w ramach Programów Rozwoju Obszarów Wiejskich w kontekście kwoty środków 
otrzymanych przez beneficjentów z województwa wielkopolskiego stwierdza się, 
że otrzymali oni łącznie ponad 2 miliardy złotych (rysunek 1). Najwyższy poziom 
dofinansowanych inwestycji związany był z zapewnieniem dostępu do podstawo-
wej infrastruktury technicznej dotyczącej gospodarki wodno-ściekowej. Kolejny-
mi równie ważnymi obszarami wsparcia było zarządzanie zasobami wodnymi/
gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi, kultura, przestrzeń publiczna, 
ochrona zabytków oraz budowa i modernizacja dróg lokalnych. Łącznie na dofi-
nansowanie tych inwestycji pozyskano blisko 760 mln zł. 

Wielkopolska dysponowała w ramach PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-
2020 budżetem w wysokości ponad 500 mln euro, z czego niemal połowa dystry-
buowana była za pośrednictwem Lokalnych Grup Działania, których na obszarze 
województwa funkcjonuje łącznie 30. Co ważne, PROW to jedyny instrument 
skutecznie wspierający rozwój wielkopolskiej wsi. Dofinansowywane przy udziale 
środków z EFFROW przedsięwzięcia zlokalizowane były w miejscowościach do 
5 tysięcy mieszkańców natomiast w przypadku inicjatywy LEADER – w miejsco-
wościach do 20 tysięcy mieszkańców.
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Rysunek 1
Podsumowanie środków rozdystrybuowanych w ramach PROW 2007-2013 

oraz PROW 2014-2020 w województwie wielkopolskim

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych źródłowych UMWW.

O skutecznym wykorzystaniu środków pochodzących z budżetu Unii Euro-
pejskiej świadczą bardzo wyraźnie efekty rzeczowe przedsięwzięć zrealizowanych 
przy udziale Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiej-
skich. W tabeli 2 przedstawione zostały zarówno rezultaty podejmowanych inwe-
stycji infrastrukturalnych, jak również efekty inicjatywy LEADER w perspektywie 
2014-2020 w zakresie rozwoju przedsiębiorczości na obszarach wiejskich.

Efekty wdrażania inicjatywy LEADER w województwie wielkopolskim są 
wymierne i zauważalne zarówno z poziomu regionalnego, jak i przez same spo-
łeczności lokalne, które również aplikowały po środki z Europejskiego Funduszu 
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich przewidziane na ten cel. Dzięki 
wdrażaniu podejścia LEADER w województwie wielkopolskim założono 1178 no-
wych firm a 438 przedsiębiorstw rozwinęło swoją działalność. Zbudowanych lub 
zmodernizowanych zostało 129 placów zabaw i siłowni zewnętrznych oraz 103 
świetlice wiejskie. Mieszkańcy wielkopolskich wsi mogą korzystać z nowoczesnej 
infrastruktury rekreacyjno-sportowej, np. z 13 skateparków, które powstały na te-
renie w województwie. 

Scalanie gruntów
19 239 357,63 zł Zarządzanie zasobami 

wodnymi / Gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi

207 829 135,46 zł

Gospodarka
wodno-ściekowa
770 506 558,00 zł

Budowa lub modernizacja
dróg lokalnych

251 979 135,00 zł

Kultura, przestrzeń 
publiczna, ochrona 

zabytków
298 262 447,49 zł

Inwestycje w targowiska
29 697 234,23 zł

LEADER (wdrażanie LSR)
449 556 671,97 zł
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Tabela 2 
Efekty PROW w województwie wielkopolskim

Zakres Liczba

Liczba kilometrów wybudowanych lub przebudowanych 
dróg lokalnych 376

Liczba kilometrów wybudowanych lub przebudowanych 
sieci kanalizacyjnych 1840

Liczba kilometrów wybudowanych lub przebudowanych 
sieci wodociągowych 914

Liczba przydomowych oczyszczalni ścieków 4295

Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych świetlic wiejskich 
i wiejskich domów kultury 1349

Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych targowisk 32

Liczba wyposażonych placów zabaw i siłowni zewnętrznych 1182

Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych boisk 
i obiektów sportowych 328

Liczba nowych firm 1178

Liczba przedsiębiorstw, które rozwinęły swoją działalność 438

Liczba nowych miejsc pracy 2061

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych źródłowych UMWW.

Podsumowanie

W artykule dokonano analizy skuteczności wdrażania Programów Rozwoju 
Obszarów Wiejskich (PROW) przez Samorząd Województwa Wielkopolskiego 
w dwóch kluczowych perspektywach finansowych Unii Europejskiej: 2007-2013 
oraz 2014-2020. W szczególności zwrócono uwagę na znaczenie samorządów wo-
jewódzkich jako instytucji wdrażających działania delegowane w ramach polity-
ki rozwoju obszarów wiejskich, a także na efektywność wykorzystania środków 
unijnych.
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W latach 2007-2013 Wielkopolska skutecznie realizowała szereg działań, ta-
kich jak: poprawa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, rozwój przestrzeni pu-
blicznych, scalanie gruntów oraz projekty lokalnych grup działania w ramach osi 
Leader. Dzięki sprawnej organizacji i skutecznemu zarządzaniu, województwo 
wielkopolskie uplasowało się wśród liderów krajowych pod względem wykorzy-
stania środków unijnych, wypłacając beneficjentom ponad 1,13 mld zł. W latach 
2014–2020 kontynuowano działania ukierunkowane na konkurencyjność rolnic-
twa, zrównoważony rozwój i ochronę środowiska.

Podkreślono, że programy unijne przyniosły realną poprawę warunków życia 
mieszkańców wsi – powstały nowe świetlice, place zabaw, oczyszczalnie ścieków, 
drogi lokalne i inne elementy infrastruktury. Programy przyczyniły się również 
do aktywizacji społeczności lokalnych i wzrostu atrakcyjności inwestycyjnej re-
gionów wiejskich.

Z doświadczeń Wielkopolski wynika, że skuteczność wdrażania programów 
unijnych zależy nie tylko od dostępności środków, ale przede wszystkim od do-
brej organizacji, współpracy instytucjonalnej oraz strategicznego planowania. 
Dalsze wspieranie obszarów wiejskich pozostaje kluczowe w kontekście reduko-
wania dysproporcji rozwojowych między regionami.

LITERATURA

1.	 Babiak, J. (2006). Polityka strukturalna jako czynnik wyrównywania dysproporcji roz-
wojowych krajów Unii Europejskiej [w:] Fundusze Unii Europejskiej. Warszawa.

2.	 Filipek, A. (2009). Fundusze Unii Europejskiej. Warszawa.
3.	 Grupa, R., Kozieł, M. (2014). Polityka regionalna Unii Europejskiej oraz jej wpływ na 

funkcjonowanie polskiej gospodarki. Gospodarka w Praktyce i Teorii, nr 3(36), s. 30.
4.	 Jankowska, M., Sokół, A., Wicher, A. (2010). Fundusze Unii Europejskiej dla przedsię-

biorców 2007-2013. Warszawa.
5.	 Kierzkowski, T. (red.) (2009). Fundusze strukturalne oraz Fundusz Spójności. Warsza-

wa.
6.	 Nowak, A.Z. (2013). Wpływ funduszy strukturalnych na poprawę konkurencyjności 

polskiego rolnictwa, s. 85. Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne.
7.	 Ładysz, J. (2008). Polityka strukturalna Polski i Unii Europejskiej. Warszawa.
8.	 Skibiński, A. (2006). Proces absorpcji funduszy strukturalnych przez samorząd teryto-

rialny w działalności Regionalnych Izb Obrachunkowych w systemie państwowych or-
ganów nadzoru i kontroli [w:] J. Babiak (red.) Fundusze Unii Europejskiej, Warszawa.

9.	 Szumski, S. (2007). Wspólna Polityka Rolna. Warszawa: Wydawnictwa Akademickie 
i Profesjonalne.

10.	 Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, Warszawa 2016, s. 123.
11.	 Zbiór aktów prawnych WE w zakresie funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności 

na lata 2007-2013. Komentarz Ministerstwo Rozwoju Regionalne, Warszawa, 2008.




