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KIERUNKI ZMIAN W UBEZPIECZENIACH SPOLECZNYCH
ROLNIKOW INDYWIDUALNYCH

Bogdan M. Wawrzyniak!

Abstrakt: W opracowaniu przedstawiono ksztaltowanie systemu emerytalno-rentowego
w rolnictwie, obejmujacego okres czasu 1962-1990. W stosunkowo krétki okresie czasu
ukazalo sie sze$¢ ustaw, ktore regulowaly kwestie kategorii gospodarstw i formy ich przeka-
zywania, pozwalajacych na wprowadzenie poczatkowo rent, a potem takze emerytur rolni-
czych. Przez dlugi okres czasu funkcjonowata instytucja rent za ziemie, ktora nie byta dobrze
przyjeta przez srodowisko wiejskie. Dopiero wprowadzenie w 1982 r. Fundusz Ubezpiecze-
nia Spolecznego Rolnikéw, powstatego ze skladek rolnikdw oraz z dotacji budzetu Panstwa,
pozwolilo na rozwiniecie emerytur. Dysponentem $rodkéw finansowych i realizacji ptatno-
$ci byt Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Ukazanie si¢ w 1990 r. ustawy o ubezpieczeniach
spotecznych rolnikéw z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Rolniczego, oznacza nowy etap
w rozwoju emerytur i rent rolniczych.

Slowa kluczowe: emerytura rolnicza, renta rolnicza, Fundusz Ubezpieczenia Spolecznego
Rolnikéw, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Rolniczego

JEL: Q10, Y20

DIRECTIONS OF CHANGES IN SOCIAL INSURANCE FOR
INDIVIDUAL FARMERS

Bogdan M. Wawrzyniak!

Abstract: The study presents the development of the pension and disability pension system
in agriculture, covering the period 1962-1990. In a relatively short period of time, six acts
were published that regulated the categories of farms and the form of their transfer, allowing
the introduction of initially pensions and later also agricultural pensions. The institution of
land rent existed for a long time and was not well received by the rural community. Only the
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introduction in 1982 of the Farmers' Social Insurance Fund, created from farmers' contribu-
tions and state budget subsidies, allowed for the development of pensions. The Social Insu-
rance Institution was the administrator of financial resources and payments. The publication
in 1990 of the Act on social insurance for farmers from the Agricultural Agricultural Insu-
rance Fund marks a new stage in the development of agricultural pensions and annuities.

Keywords: agricultural pension, agricultural pension, Farmers' Social Insurance Fund,
Social Insurance Institution, Agricultural Agricultural Insurance Fund

JEL Classification: Q10, Y20

1. Wstep

Rolnicy indywidualni nalezeli do tej grupy zawodowej, ktdra uzyskala najpozniej
dostep do powszechnego ubezpieczenia spotecznego. Wlasciwos¢ ta nie dotyczyta
sektora uspotecznionego w rolnictwie (PGR, RSP), ktory korzystal z powszechne-
go ubezpieczenia rolniczego. Utrzymywanie przez wiele lat rolnikéw indywidu-
alnych poza systemem nie miato uzasadnienia merytorycznego. Sytuacja prawna
i formalna wynikata z przekonania wladz ustawodawczych, ze rolnicy nie spet-
niajg kryteriow przypisanych zakladom pracy, a wigc nie moga by¢ podmiotem
funkcjonowania systemu.

Tymczasem sytuacja materialna ludzi starszych na wsi byta bardzo trudna,
z uwagi na niewydolnos¢ rolnictwa i naktadanie na rolnikéw réznego rodzaju po-
datkow i innych obcigzen (np. obowigzkowe dostawy). Funkcjonujace wowczas
umowy dozywocia nie zabezpieczaly intereséw dozywotnikéw, obcigzaly bowiem
dodatkowo trudng sytuacje ekonomiczng gospodarstwa rolnego.

Poczatki ubezpieczen spotecznych zanotowano juz w XIX w. Wyrazny ich roz-
wdj nastapil po I wojnie §wiatowej, posrednio pod wptywem powstatej Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy 1919 r., celem ktorej bylo dazenie do poprawy szeroko
pojetych warunkéw pracy i spolecznego zabezpieczenia pracownikéw. Réwniez
w Polsce przywigzywano wage do ubezpieczenia spotecznego, ktora realizowano
za po$rednictwem kas chorych.

W Polsce powojennej nie bylo klimatu politycznego do wprowadzenia regula-
cji prawnych w zakresie ubezpieczenia rolnikéw. Stosunkowo szybko zmieniono
front przeciwko rolnikom, gdyz widziano ich w roli robotnika rolnego PGR lub
czlonka spétdzielni produkeyjnej. Tymczasem warunki zycia i pracy rolnikow byty
bardzo trudne, daleko odbiegajace od standardéw obowiazujacych w innych dzia-
tach gospodarki narodowej. Rolnicy w sferze socjalnej i zdrowotnej pozostawali
przez dlugie lata poza gtéwnym nurtem oczekiwan spofecznych, gtéwnie z uwagi
na swoj indywidualny charakter wytwarzania, ktory ktocit si¢ z oficjalna polityka
zmierzajacg do utworzenia socjalistycznych stosunkéw na wsi.



52 Bogdan M. Wawrzyniak

Podstawowym celem opracowania byto przedstawienie zmian zachodzacych
w ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw w latach 1962-1990. Material oparto na
regulacjach prawnych jakimi byly ustawy oraz na pozycjach literatury, ktére za-
wieraly dane statystyczne dotyczace omawianej problematyki. W opracowaniu
skupiono wiec uwage na tresciach zawartych w ustawach, w mniejszym zakresie
na rezultatach, ktdére przedstawiono tylko w ujeciu ilosciowym. Horyzont czaso-
wy obejmuje okres od 1962 do 1990 r., kiedy wprowadzono regulacje dotyczace
emerytur i rent z KRUS (Wawrzyniak i Wojtasik, 2005).

Kolejne zmiany w zakresie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidual-
nych zostang przedstawione w czesci II.

2. Zaopatrzenie emerytalne rolnikéw z 1962 r.

Na podstawie ustawy z 1962 r. o przejmowaniu niektérych nieruchomosci rolnych
w zagospodarowanie lub na wlasno$¢ Panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym
wlascicieli tych nieruchomosci i ich rodzin rozpoczeto proces stopniowego wpro-
wadzania emerytur i rent rolniczych (Ustawa..., 1962).

Ustawa przewidywala trzy formy przekazywania gospodarstwa za emeryture,
w tym:

= przejmowanie przez Pafstwo nieruchomosci rolnych w zagospodarowanie,

m przejmowanie nieruchomosci rolnych na wlasnos¢ Panstwa,

= zaopatrzenie emerytalne wlascicieli nieruchomosci przejetych w zagospo-

darowanie lub na wlasnos¢ oraz cztonkéw ich rodzin.

Czasowe przekazanie gospodarstwa w calosci do zagospodarowania doko-
nywano na wniosek wiasciciela, przy czym wtlasciciel mogt wyltaczy¢ spod prze-
jecia budynki oraz dzialke gruntu o obszarze do 0,2 ha. Nieruchomos¢ przejeta
w gospodarowanie podlegala zwrotowi nie wczesniej niz po uptywie 10 lat i pod
warunkiem uregulowania zadtuzen. Jezeli jednak wtasciciel nie zglosit wniosku
o zwrot w ciagu 2 lat po uptywie okresu 10 lat, nieruchomo$¢ podlegala przejeciu
na wlasnos¢ Panstwa.

W drugim przypadku przejmowanie nieruchomosci rolnych na wtasno$¢ Pan-
stwa odbywalo si¢ na wniosek wtasciciela. Przejecie nieruchomosci rolnych na
wlasno$¢ Panstwa nastepowalo po zwolnieniu ich od obcigzen na rzecz oséb pry-
watnych oraz obcigzen wynikajacych z przepiséw prawa wodnego.

W trzecim przypadku wladciciel nieruchomosci mial prawo do zaopatrzenia,
jesli:

= obszar przejetej nieruchomosci wynosit ponad 2 ha,

m dochéd z pracy w gospodarstwie stanowil gtéwne zrédlo jego utrzymania,

= zadluzenie wobec panstwa przekraczalo 75% wartosci gruntéw rolnych.
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Zaopatrzenie emerytalne obejmowato rézne formy $wiadczenia pienieznego,
w tym:

- rente starcza;

— rente inwalidzka;

- rente rodzinng;

- zasitek pogrzebowy.

Natomiast §wiadczenia w naturze polegaly na pomocy posredniej, w tym:

- pomoc leczniczg i potoznicza;

- protezowanie;

— przysposobienie zawodowe;

- umieszczenie w domu rencistow.

Wysoko$¢ renty starczej i renty inwalidzkiej wynosita miesiecznie:

= 400 zI - gdy obszar przejetej nieruchomosci wynosil ponad 2 ha;

= 500 z - gdy obszar przejetej nieruchomosci wynosil ponad 5 ha;

= 600 zt - gdy obszar przejetej nieruchomosci wynosit ponad 10 ha.

Przebieg wyptacania rent rolnikom przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Liczba rent wyptaconych rolnikom z tytutu gospodarstw
przekazanych na rzecz skarbu Panstwa
Rok Liczba rent Przecigtna wysokos¢ rent Renta rolnicza w stosunku do emerytury
(w tys.) (wzh) (w %)
1963 0,2 589 83,5
1964 1,5 590 79,8
1965 3,1 489 62,6
1966 48 594 73,4
1967 6,7 506 70,3

Zrédto: Swiderski, J. (1987). System emerytalny w indywidualnej gospodarce chiop-
skiej. Warszawa: ANS.

Zainteresowanie otrzymaniem renty bylo niewielkie, gdyz w pierwszym roku
wyplacono je zalewie 200 rolnikom. Srodowisko spoleczne wsi nie znalo instytu-
cji zabezpieczenia na staro$¢ ze strony panstwa i byto ostrozne w przekazywaniu
gospodarstw w zagospodarowanie, z uwagi na nieznane losy takiego rozwigzania
prawnego. Ponadto kryteria przyznawania rent byly skomplikowane i nieprzej-
rzyste dla rolnikow, a renty byly stosunkowo niskie, nie pozwalajace na zabezpie-
czenie bytu rodzinie.
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3. Ustawa o rentach rolnych z 1968 r.

Na podstawie ustawy z 1968 r. o rentach i innych §wiadczeniach dla rolnikow
przekazujacych nieruchomosci rolne na wlasnos¢ Panstwa, wlasciciel gospo-
darstwa rolnego mogl przekaza¢ na wlasno$¢ Panstwa wszystkie nieruchomosci
wchodzace w sktad tego gospodarstwa, jezeli obejmuje ono co najmniej 5 ha uzyt-
kow rolnych (Ustawa..., 1968).

Panstwo moglo odmoéwi¢ przejecia na wlasnos¢ nieruchomosci, jezeli uznato,
ze nie moze zapewni¢ warunkéw do ich racjonalnego zagospodarowania.

W zamian za przejete nieruchomosci Pafstwo zapewnialo rolnikowi $wiad-
czenia pieniezne, jezeli rolnik ukonczyt 40 lat lub stal sie inwalida.

Oprocz swiadczen pienigznych Panstwo zapewnialo réwniez rolnikowi:

= $wiadczenia w naturze, jakie przystuguja emerytom stosownie do przepisow

o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw,

= bezplatne dozywotnie uzytkowanie dziatki gruntu o obszarze do 1 ha, jezeli

rolnik osiggnat wiek emerytalny albo stat si¢ inwalida,

= bezplatne dozywotnie uzytkowanie dziatki gruntu o obszarze do 0,25 ha,

jezeli nie osiggnat wieku emerytalnego i nie stal si¢ inwalidg, a przy tym nie
korzystal z dziatki z tytutu pracy w jednostce gospodarki uspotecznione;.

Rolnik, ktéry w chwili przekazania nieruchomosci na wlasnos¢ Panstwa osig-

gnal wiek emerytalny lub byl inwalida, w zamian za przejeta przez Panstwo
nieruchomo$¢ mial prawo do dozywotniej miesiecznej renty pienieznej
w wysokosci:

= 800 zl, jezeli obszar przekazanych nieruchomosci obejmuje od 5 do 6 hekta-

réw przeliczeniowych uzytkéw rolnych,

= 900 zl, jezeli obszar przekazanych nieruchomosci obejmuje powyzej 6 do 7

hektaréw przeliczeniowych uzytkéw rolnych,

= 1000 zl, jezeli obszar przekazanych nieruchomosci obejmuje powyzej 7 do 8

hektaréw przeliczeniowych uzytkéw rolnych,

m 1100 zl, jezeli obszar przekazanych nieruchomosci obejmuje powyzej 8 do

10 hektaréw przeliczeniowych uzytkéw rolnych,

m 1200 zl, jezeli obszar przekazanych nieruchomosci obejmuje powyzej 10

hektarow przeliczeniowych uzytkéw rolnych.

Liczbe wyplaconych rent rolniczych obrazuje tabela 2.

W latach 1968-1973 wyplacono tgcznie 185,1 tys. rent rolniczych, co ozna-
czalo istotny wzrost w stosunku do poprzednio obowiazujacych regulacji. Decy-
dujacym czynnikiem byt wzrost wyptacanych §wiadczen pienieznych, a z drugiej
strony faktyczne osiggniecie wieku, ktéry ograniczal aktywnos¢ zawodowa. Roz-
nica w wysokos¢ platnosci miedzy emerytura rolniczg a rentg ulegla pogorszeniu
w stosunku do poprzedniego okresu.
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Tabela 2

Liczba rent wyplaconych rolnikom z tytulu przekazania gospodarstw
na rzecz skarbu Panstwa

Rok Liczba rent Srednia wysokos¢ rent Renta rolnicza w % Prze_cigtej
(w tys.) (wzh) emerytury rolniczej
1968 8,9 612 64,2
1969 15,3 670 66,3
1970 25,1 683 59,7
1971 36,0 708 58,3
1972 455 726 57,3
1973 54,3 713 54,7

Zrodto: Swiderski, J. (1987). System emerytalny w indywidualnej gospodarce chiop-
skiej. Warszawa: ANS.

4. Ustawa o rentach rolnych z 1974 r.

Na podstawie ustawy z 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wlasnos¢
Panstwa za rente i splaty pieni¢zne dokonano nowelizacji ustawy z 1968 r. (Usta-
wa..., 1974).

Panstwo na wniosek rolnika przejmowalo na wlasno$¢ gospodarstwo rolne za
rente, jezeli przekaze on wszystkie nieruchomosci wchodzace w skiad tego gospo-
darstwa, obejmujgce co najmniej 2 ha gruntéw rolnych i le$nych, a ponadto:

= mezczyzna osiggnal wiek 65 lat, a kobieta a 60 lat albo

m zaliczony zostal do jednej z grup inwalidow, w mysl przepiséw o powszech-

nym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin.

Gospodarstwo rolne moglo by¢ przejete na wlasnos¢ Panstwa za rente réwniez
z urzedu, jezeli wykazywal niski poziom produkgji rolnej, a rolnik osiagnat wiek
60 lat (mezczyzna), a 55 lat (kobieta) lub zaliczony zostat do jednej z grup inwa-
lidow.

Renta za nieruchomos¢ wchodzaca w sklad gospodarstwa rolnego wynosita
miesiecznie:

- po 300 zl - za kazdy ha do obszaru 2 ha,

- 100 zI - za kazdy ha rozpoczety ponad 2 ha do 10 ha,

— 50 zI - za kazdy ha rozpoczety ponad 10 ha.

Ustalona w ten sposob renta nie mogta przekraczac tacznie 2500 zt miesigcznie.
Renta podlegata zwigkszeniu o 25%, jesli produkcja rolna gospodarstwa pozosta-
wala na wyzszym poziomie niz §rednio w danej gminie na podobnych glebach.
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Renta byla zwigkszana, jesli w sklad gospodarstwa wchodzily lasy od 100-300 zt
miesiecznie wedlug wartosci drzewostanu oraz o podobng kwote, jesli rolnik wraz
z gospodarstwem przekazal budynki. Liczbe wyplaconych rent obrazuje tabela 3.

Tabela 3

Liczba rent wyptaconych rolnikom z tytulu przekazania gospodarstw
na rzecz skarbu Panstwa

Rok Liczba rent Srednia wysokos¢ rent R?;Z;?é?;ﬁ:y“:;ﬁigziku
(w tys.) (wzh) (W %)

1974 64,2 850 61,2

1975 93,7 1119 72,4

1976 133,2 1176 70,0

1977 164,3 1210 62,5

Zrédto: Swiderski, J. (1987). System emerytalny w indywidualnej gospodarce chtop-
skiej. Warszawa: ANS.

Po wprowadzeniu ustawy z 1974 r. wysokos¢ platnosci ulegla pewnej popra-
wie, co znalazto odzwierciedlenie w liczbie uzyskanych rent. W stosunkowo krot-
kim czasie liczba rent wzrosla 64,2 tys. do 164,3 tys.

W sumie w latach 1962-1977 funkcjonowala instytucja rent za ziemig, ktéra
zmierzala do przywrdcenia gruntom wtasciwej produktywnosci, przy jednocze-
snym zapewnieniu ludziom w starszym wieku pewnych kwot na przezycie. Przej-
mowanie ziem na rzecz skarbu Panstwa nie mialo charakteru powszechnego, ale
wybidrczego. Przejmowano w pierwszej kolejnosci gospodarstwa wigksze obsza-
rowo, polozone korzystnie wobec PGR lub RSP, dysponujgce dobrym rozlogiem
i wyzsza klasg gruntéw. W mniejszym zakresie przyznawano rente gospodar-
stwom malym, ktére faktycznie oczekiwaly pomocy.

5. Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym z 1977 r.

Na podstawie ustawy z 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiad-
czeniach dla rolnikéw i ich rodzin wprowadzono emerytury rolnicze (Ustawa...,
1977).

Celem emerytur rolniczych byto:

m zapewnienie zaopatrzenia na staro$¢ oraz na wypadek inwalidztwa tym
rolnikom, ktdérzy zwigkszajac produkeje rolng i sprzedajac produkty rolne
jednostkom gospodarki uspotecznionej aktywnie uczestniczyli w realizacji
programu wyzywienia narodu;
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m stworzyli warunki do dalszego rozwoju rolnictwa uspotecznionego oraz do
korzystnej przebudowy struktury indywidualnych gospodarstw rolnych
i unowocze$nienia metod gospodarowania.

Zaopatrzenie emerytalne okreslone ustawa obejmowato rolnikéw, ktorzy wy-
twarzali w prowadzonych przez siebie gospodarstwach rolnych produkty rolne,
sprzedawali je jednostkom gospodarki uspotecznionej i spetniali inne warunki
przewidziane w ustawie, a takze cztonkéw ich rodzin.

Emerytura przystugiwata rolnikowi, ktory spetnial facznie nastepujace warunki:

= osiggnal wiek: 65 lat mezczyzna i 60 lat kobieta, a jezeli byl kombatantem

odpowiednio - 60 lat mezczyzna i 55 lat kobieta,
= wytwarzal w prowadzonym gospodarstwie rolnym i sprzedawal jednost-
kom gospodarki uspotecznionej produkty rolne o wartosci nie mniejszej niz
15 tys. zt rocznie,

m oplacat skladki na fundusz emerytalny rolnikow,

= przekazal nastepcy lub Panstwu gospodarstwo rolne, ktérego warto$¢ nie
ulegla obnizeniu w okresie ostatnich 5 lat prowadzenia gospodarstwa przed
jego przekazaniem.

Rolnikowi do okreséw pracy zaliczano okresy pracy w innych gospodarstwach
rolnych po ukonczeniu 16 roku Zycia.

Wysokos¢ $wiadczen emerytalnych zalezala od wartosci produktéw rolnych
wytworzonych w gospodarstwie rolnym, a nastepnie sprzedanych jednostkom go-
spodarki uspolecznionej. Aby otrzymac emeryture rolnik musial sprzeda¢ produkty
rolne o warto$ci nie mniejszej niz 15 tys. zt do 20 tys. rocznie. Wowczas zaliczany
byt do grupy sprzedazy 1, za co otrzymywat emeryture w wysokosci 1500 zt. Przy-
ktadowo w grupie sprzedazy 10 o wartosci sprzedazy 80-90 tys. zI rocznie, wysokos¢
emerytury wzrastata do 1950 zt. W najwyzszej grupie 35 o wartosci sprzedanych
produktéw rolnych ponad 1 mln zl, emerytura mogta osiagna¢ poziom 6500 zi.
Liczbe wyplaconych emerytur i rent rolniczych przedstawia tabela 4.

Tabela 4
Liczba i wysokos$¢ emerytur i rent rolniczych

o | Ui | Sesiawroies | R o

] (w 2f) (w %)
1978 194,2 1409 62,2
1979 289,4 1772 70,2
1980 4229 1909 72,0
1981 549,7 2304 67,7
1982 588,0 2737 66,4

Zrédto: Swiderski, (1987). System emerytalny w indywidualnej gospodarce chlopskiej.
Warszawa: ANS.
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Uzaleznianie emerytur od dostarczonego towaru zmierzala do pozyskania jak
najwiekszego wolumenu produktéw rolnych, ktérych deficyt notowano na ryn-
ku. Regulacja uderzata w rolnikéw handlujacych na bazarze, sprzedajacymi towar
poza oficjalnymi kanatami skupu. Co prawda liczba przyznanych emerytur i rent
wzrosta w latach 1978-1982 z 194,2 tys. do 588,0 tys., to nadal obejmowata maty
procent spotecznosci rolniczej.

6. Ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow z 1982 r.

Na podstawie ustawy z 1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw indywi-
dualnych i cztonkéw ich rodzin wprowadzono nowe regulacje w tym zakresie
(Ustawa..., 1982). Ubezpieczenie spoleczne rolnikéw indywidualnych, obejmo-
walo rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rolne oraz domownikéw pracujacych
w gospodarstwie rolnym. Ubezpieczenie byto obowigzkowe.

Emerytura przystugiwala rolnikowi, ktéry spelniat tacznie nastepujace warunki:

= osiggnatl wiek emerytalny,

» prowadzil gospodarstwo rolne lub pracowal w nim przez okres co najmniej
25 lat - mezczyzna i 20 lat — kobieta i za okres ten optacone zostaty skladki
na ubezpieczenie spoleczne rolnikow,

m przekazal gospodarstwo rolne.

Emerytura przystugiwala domownikowi, ktéry spelniat facznie nastepujace
warunki:

= osiggnatl wiek emerytalny,

= wiek emerytalny osiggnal w czasie pracy w gospodarstwie rolnym, ktérego
warto$¢ nie ulegla obnizeniu w okresie ostatnich 5 lat przed jego przekaza-
niem,

= pracowal w gospodarstwie rolnym przez okres co najmniej 25 lat - mezczy-
zna i 20 lat — kobieta i za okres ten optacone zostaly sktadki na ubezpiecze-
nie spoleczne rolnikow.

Ubezpieczonemu w mysl ustawy przystugiwalo:

— $wiadczenia lecznicze i poloznicze, zaopatrzenie w leki, przedmioty ortope-
dyczne, protezy, srodki opatrunkowe i pomocnicze, pobyt w domu pomocy
spolecznej, a takze $wiadczenia zwigzane z rehabilitacjg zawodowa lub prze-
kwalifikowaniem w zwigzku z brakiem mozliwosci wykonywania zawodu
rolnika,

- $wiadczenia z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych obejmu-
jace zasilki chorobowe, jednorazowe odszkodowania z tytulu stalego lub
dlugotrwalego uszczerbku na zdrowiu albo $mierci, a takze okresowg rente
inwalidzka,
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zasitki porodowe,

zasitki macierzynskie,

zasitki rodzinne,

zasilki pielegnacyjne na dzieci,

$wiadczenia emerytalne i rentowe obejmujace emeryture, rente inwalidzka,
rente rodzinng oraz dodatki do emerytur i rent,

zasilki pogrzebowe.

a. Fundusz Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow

Na podstawie ustawy z 1982 r. utworzono Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw, ktory powstal ze skfadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, optaca-
nych przez rolnikdw oraz z dotacji budzetu Panstwa.

Dysponentem Funduszu byt Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Ze srodkéw Funduszu pokrywano:

wydatki na $wiadczenia pieniezne przewidziane w ustawie oraz nalezne od
Zakladu odsetki za opdznienie w ustaleniu prawa do swiadczen lub ich wy-
placie,

koszty biezacej dzialalnosci w wysokosci proporcjonalnej do liczby $wiad-
czen finansowanych z Funduszu,

wydatki zwigzane z inicjowaniem i wspieraniem dziatalnosci,

koszty prowizji dla Banku Gospodarki Zywno$ciowej za ewidencje sprzeda-
zy produktéw rolnych sprzedanych podmiotom gospodarczym prowadza-
cym skup tych produktéw,

koszty prowizji z tytutu pobierania sktadek od rolnikow.

Sktadke na ubezpieczenie spoteczne ustalano:

od kazdego ubezpieczonego, z wyjatkiem rolnika uprawnionego do okreso-
wej renty inwalidzkiej,

z kazdego hektara przeliczeniowego,

od dochodu szacunkowego z dzialéw specjalnych.

Ustawa z 1982 r. stanowila nowe rozwigzanie ubezpieczenia spolecznego rol-
nikéw, poprzez wprowadzenie obowiazkowego ubezpieczenia, a ponadto obej-
mowala czlonkéw rodzin. W odréznieniu od wymogéw ustawy z 1977 r. nowe

rozstrzygniecie prawne polegato na wprowadzeniu wskaznikowej wartosci sprze-

dazy.

Teraz rolnik musial wykazaé sprzedaz nie mniejsza niz 5 q Zyta rocznie

z kazdego ha. Kolejnym warunkiem byto, aby gospodarstwo przekazal nieodptat-
nie nastepcom lub na rzecz skarb Panstwa. Liczbe swiadczen emerytalno-rento-
wych przedstawia tabela 5.
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Tabela 5
Liczba $wiadczen emerytalno-rentowych za przekazane
gospodarstwa rolne (w tys.)
Rok Ogotem Na rzecz nastepcy Na rzecz panstwa
Liczba % Liczba % Liczba %
1983 798 100 505 63,3 293 36,7
1984 1013 100 703 70,4 310 29,6
1985 1055 100 744 70,5 311 29,5

Zrédto: Obidzinski, S. (1989). Emerytury rolnicze, Fakty i Opinie, Warszawa: IRWiR.

Liczba $wiadczen emerytalno-rentowych znacznie wzrosta i przekroczyta po-
nad 1 mln oséb. Cechg charakterystyczna bylo, ze okoto 70% gospodarstw rolnicy
przekazywali nastepcy, zas w 30% na rzecz skarbu Panstwa.

6. Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw z 1990 r.

Na podstawie ustawy z 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw wprowa-
dzono nowe zasady ubezpieczenia spolecznego, uwzgledniajace postulaty zglo-
szone w tym zakresie przez rolnikéw i organizacje rolnicze (Ustawa..., 1990).

Ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw objeto rolnikéw i pracujacych z nimi
domownikéw oraz pomocnikéw rolnika. W ubezpieczeniu wyodrebniono ubez-
pieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie oraz ubezpieczenie emery-
talno-rentowe. Ubezpieczenie realizuje Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego, zas Interesy ogdtu ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcéw, dotyczace
ubezpieczenia i dzialalno$ci Kasy, reprezentuje Rada Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw. Obstuge obu rodzajéw ubezpieczenia realizuje KRUS, ktéra m.in. pro-
wadzi ewidencje okreséw podlegania ubezpieczeniu, dokonuje poboru sktadek
oraz wyplaca $wiadczenia. Ta dzialalno$¢ KRUS finansowana jest z funduszu ad-
ministracyjnego tworzonego gléwnie z wplat obstugiwanych funduszy. Kasa Rol-
niczych Ubezpieczen Spolecznych prowadzi samodzielng gospodarke finansows.
Finansuje ja pig¢ nastepujacych funduszy:

= fundusz sktadkowy,

= fundusz emerytalno-rentowy,

= fundusz prewencji i rehabilitacji,

= fundusz administracyjny,

= fundusz rezerwowy.

Swiadczeniami z ubezpieczenia emerytalno-rentowego s3 nastepujace rodzaje:

= emerytura rolnicza lub renta rolnicza z tytulu niezdolnosci do pracy;

= renta rolnicza szkoleniowa;
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= renta rodzinna;

= emerytura i renta z tytulu ubezpieczenia spotecznego rolnikow indywidual-
nych i cztonkoéw ich rodzin;

m dodatki do emerytur i rent;

m zasilek pogrzebowy;

m zasitek macierzynski.

Emerytura rolnicza przystuguje ubezpieczonemu, ktéry spetnia facznie naste-

pujace warunki:

- osiagnal wiek emerytalny; wiek emerytalny kobiety wynosi 60 lat, a mezczy-
zny 65 lat;

— podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej
25 lat,

Emerytura rolnicza przystuguje takze ubezpieczonemu rolnikowi, ktéry spet-
nia tacznie nastepujace warunki:
- osiagnal wiek 55 lat, jesli jest kobieta, albo 60 lat, jesli jest mezczyzna;
— podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej
30 lat;
— zaprzestal prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;j.
Liczbe $wiadczen emerytalno-rentowych obrazuje tabela 6.

Tabela 6
Swiadczenia emerytalno-rentowe w latach 1990-2003
Rok Ogotem vy
Emerytury Renty inwalidzkie Renty rodzinne

1990 1506272 1051497 441009 13766
1995 2048455 1257782 762189 28484
2000 1887258 1055728 794122 37408
2003 1748415 930514 775353 42548

Zré6dto: Lejk-Kepka, A. (2003). Analiza funkcjonowania rolniczego ubezpieczenia
spofecznego, Emerytury i renty w liczbach, Ubezpieczenie w Rolnictwie, nr 20.
Warszawa.

Nowe regulacje prawne z 1990 r. pozwolily na wzrost liczy swiadczeniobiorcow
do 1,5 mln os6b. W 1995 r. dominujaca pozycje zajmowaly emerytury (61,4%),
w mniejszym zakresie renty inwalidzkie (37,2%) i renty rodzinne (1,4%).

Nowa ustawa wprowadzila rozwigzania, ktére kontestowano w poprzednich
ustawach, a wiec przyjeto: 1. zasade powszechnosci dotyczacg wszystkich rolni-
koéw, ich rodzin i domownikéw, 2. zasade opierania emerytury o sktadke w formie
pienieznej, a nie wielkosci sprzedazy panstwu produktow rolnych oraz 3. zasade
wolnosci dysponowania swoim gospodarstwem rolnym.
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7. Uwagi koncowe

Problematyka ubezpieczenia spotecznego rolnikéw pozostawata przez dlugi okres
czasu poza horyzontem myslowym decydentéw. Przewazalo mylne przekonanie,
ze rolnik jako prywatny wtasciciel gospodarstwa rolnego, powinien sam sobie za-
pewnic¢ byt na staro$¢. Doswiadczenie innych krajow wskazywato, ze pozostawie-
nie rolnikéw poza systemem jest blednym rozwiazaniem.

Pierwsze proby wprowadzenia zastepczych form ubezpieczenia pojawily si¢ na
poczatku lat 60-tych. Byly skierowane do rolnikéw nie radzacych sobie zawodowo
i zyciowo, a wigc dotyczyly gospodarstw zaniedbanych, podupadtych czy zadtu-
zonych. Wobec niskiego odzewu na te regulacje prawne, zaczeto wprowadza¢ ko-
lejne ustawy i nowelizacje. W sumie w latach 1962-1990 zanotowano szes$¢ ustaw,
ktdre pojawialy si¢ srednio co 4,7 lata. Dowodzi to $wiadomosci decydentow, ze
proponowane rozwigzania byly niewlasciwe, czastkowe, skierowane do waskiej
grupy rolnikéw, itp., ktére nie rozwigzuja probleméw srodowiska wiejskiego.

W omawianym okresie mozna wyodrebnic trzy okresy w funkcjonowaniu sys-
temu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, w tym 1. instytucja rent za ziemie (lata
1962-1974), 2. instytucja emerytura za towar (1977-1982) i 3. instytucja emery-
tura za skladke (1990). W pierwszym okresie wladze polityczne swiadome po-
razki w zakresie uspotdzielczenia wsi (1956), chcialy wejs¢ w posiadanie ziemi
chlopskiej inng droga, poprzez wykup ziemi za rentg. Uzyskane ziemie przekazy-
wano w pierwszej kolejnosci do sektora panstwowego i spotdzielczego a w mniej-
szym zakresie na upelnorolnienie gospodarstw chlopskich. Drugie rozwigzanie
zmierzalo do zwigkszenia wolumenu produktéw rolnych, pozyskiwanego przez
punkty skupu, wobec permanentnego deficytu zywnosci. Dopiero w zmienionej
rzeczywisto$ci politycznej, przyjeto poprawne rozwigzania.

Od samego poczatku system ubezpieczenia spolecznego rolnikéw uksztatto-
wany zostal jako system szczegdlny i odrebny w stosunku do powszechnego ubez-
pieczenia spolecznego. Zasade t¢ utrzymuje takze obecnie obowigzujaca ustawa
o systemie ubezpieczen spolecznych, z uwagi na realizacje platnosci poprzez
KRUS a nie ZUS. Wydaje sie, ze zasady ubezpieczenia spotecznego rolnikow, wy-
magaja dalszej dyskusji, co wynika z potrzeby zmniejszenia bardzo duzej obecnie
dotacji z budzetu panstwa na rzecz rolniczego funduszu emerytalno-rentowego.
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