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KIERUNKI ZMIAN W UBEZPIECZENIACH SPOŁECZNYCH 
ROLNIKÓW INDYWIDUALNYCH  

Bogdan M. Wawrzyniak1 

Abstrakt: W opracowaniu przedstawiono kształtowanie systemu emerytalno-rentowego 
w  rolnictwie, obejmującego okres czasu 1962-1990. W stosunkowo krótki okresie czasu 
ukazało się sześć ustaw, które regulowały kwestie kategorii gospodarstw i formy ich przeka-
zywania, pozwalających na wprowadzenie początkowo rent, a potem także emerytur rolni-
czych. Przez długi okres czasu funkcjonowała instytucja rent za ziemię, która nie była dobrze 
przyjęta przez środowisko wiejskie. Dopiero wprowadzenie w 1982 r. Fundusz Ubezpiecze-
nia Społecznego Rolników, powstałego ze składek rolników oraz z dotacji budżetu Państwa, 
pozwoliło na rozwinięcie emerytur. Dysponentem środków finansowych i realizacji płatno-
ści był Zakład Ubezpieczeń Społecznych. Ukazanie się w 1990 r. ustawy o ubezpieczeniach 
społecznych rolników z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Rolniczego, oznacza nowy etap 
w rozwoju emerytur i rent rolniczych. 
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czenia Rolniczego 
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DIRECTIONS OF CHANGES IN SOCIAL INSURANCE FOR 
INDIVIDUAL FARMERS

Bogdan M. Wawrzyniak1

Abstract: The study presents the development of the pension and disability pension system 
in agriculture, covering the period 1962-1990. In a relatively short period of time, six acts 
were published that regulated the categories of farms and the form of their transfer, allowing 
the introduction of initially pensions and later also agricultural pensions. The institution of 
land rent existed for a long time and was not well received by the rural community. Only the 
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introduction in 1982 of the Farmers' Social Insurance Fund, created from farmers' contribu-
tions and state budget subsidies, allowed for the development of pensions. The Social Insu-
rance Institution was the administrator of financial resources and payments. The publication 
in 1990 of the Act on social insurance for farmers from the Agricultural Agricultural Insu-
rance Fund marks a new stage in the development of agricultural pensions and annuities.

Keywords:	� agricultural pension, agricultural pension, Farmers' Social Insurance Fund,  
Social Insurance Institution, Agricultural Agricultural Insurance Fund
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1.	 Wstęp

Rolnicy indywidualni należeli do tej grupy zawodowej, która uzyskała najpóźniej 
dostęp do powszechnego ubezpieczenia społecznego. Właściwość ta nie dotyczyła 
sektora uspołecznionego w rolnictwie (PGR, RSP), który korzystał z powszechne-
go ubezpieczenia rolniczego. Utrzymywanie przez wiele lat rolników indywidu-
alnych poza systemem nie miało uzasadnienia merytorycznego. Sytuacja prawna 
i  formalna wynikała z przekonania władz ustawodawczych, że rolnicy nie speł-
niają kryteriów przypisanych zakładom pracy, a więc nie mogą być podmiotem 
funkcjonowania systemu.

Tymczasem sytuacja materialna ludzi starszych na wsi była bardzo trudna, 
z uwagi na niewydolność rolnictwa i nakładanie na rolników różnego rodzaju po-
datków i innych obciążeń (np. obowiązkowe dostawy). Funkcjonujące wówczas 
umowy dożywocia nie zabezpieczały interesów dożywotników, obciążały bowiem 
dodatkowo trudną sytuacje ekonomiczną gospodarstwa rolnego.

Początki ubezpieczeń społecznych zanotowano już w XIX w. Wyraźny ich roz-
wój nastąpił po I wojnie światowej, pośrednio pod wpływem powstałej Międzyna-
rodowej Organizacji Pracy 1919 r., celem której było dążenie do poprawy szeroko 
pojętych warunków pracy i społecznego zabezpieczenia pracowników. Również 
w Polsce przywiązywano wagę do ubezpieczenia społecznego, którą realizowano 
za pośrednictwem kas chorych. 

W Polsce powojennej nie było klimatu politycznego do wprowadzenia regula-
cji prawnych w zakresie ubezpieczenia rolników. Stosunkowo szybko zmieniono 
front przeciwko rolnikom, gdyż widziano ich w roli robotnika rolnego PGR lub 
członka spółdzielni produkcyjnej. Tymczasem warunki życia i pracy rolników były 
bardzo trudne, daleko odbiegające od standardów obowiązujących w innych dzia-
łach gospodarki narodowej. Rolnicy w sferze socjalnej i zdrowotnej pozostawali 
przez długie lata poza głównym nurtem oczekiwań społecznych, głównie z uwagi 
na swój indywidualny charakter wytwarzania, który kłócił się z oficjalną polityką 
zmierzającą do utworzenia socjalistycznych stosunków na wsi. 
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Podstawowym celem opracowania było przedstawienie zmian zachodzących 
w ubezpieczeniu społecznym rolników w latach 1962-1990. Materiał oparto na 
regulacjach prawnych jakimi były ustawy oraz na pozycjach literatury, które za-
wierały dane statystyczne dotyczące omawianej problematyki. W opracowaniu 
skupiono więc uwagę na treściach zawartych w ustawach, w mniejszym zakresie 
na rezultatach, które przedstawiono tylko w ujęciu ilościowym. Horyzont czaso-
wy obejmuje okres od 1962 do 1990 r., kiedy wprowadzono regulacje dotyczące 
emerytur i rent z KRUS (Wawrzyniak i Wojtasik, 2005). 

Kolejne zmiany w zakresie ubezpieczenia społecznego rolników indywidual-
nych zostaną przedstawione w części II.

2.	 Zaopatrzenie emerytalne rolników z 1962 r.

Na podstawie ustawy z 1962 r. o przejmowaniu niektórych nieruchomości rolnych 
w zagospodarowanie lub na własność Państwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym 
właścicieli tych nieruchomości i ich rodzin rozpoczęto proces stopniowego wpro-
wadzania emerytur i rent rolniczych (Ustawa..., 1962).

Ustawa przewidywała trzy formy przekazywania gospodarstwa za emeryturę, 
w tym:

	 przejmowanie przez Państwo nieruchomości rolnych w zagospodarowanie,
	 przejmowanie nieruchomości rolnych na własność Państwa, 
	 zaopatrzenie emerytalne właścicieli nieruchomości przejętych w zagospo-

darowanie lub na własność oraz członków ich rodzin.
Czasowe przekazanie gospodarstwa w całości do zagospodarowania doko-

nywano na wniosek właściciela, przy czym właściciel mógł wyłączyć spod prze-
jęcia budynki oraz działkę gruntu o obszarze do 0,2 ha. Nieruchomość przejęta 
w gospodarowanie podlegała zwrotowi nie wcześniej niż po upływie 10 lat i pod 
warunkiem uregulowania zadłużeń. Jeżeli jednak właściciel nie zgłosił wniosku 
o zwrot w ciągu 2 lat po upływie okresu 10 lat, nieruchomość podlegała przejęciu 
na własność Państwa. 

W drugim przypadku przejmowanie nieruchomości rolnych na własność Pań-
stwa odbywało się na wniosek właściciela. Przejęcie nieruchomości rolnych na 
własność Państwa następowało po zwolnieniu ich od obciążeń na rzecz osób pry-
watnych oraz obciążeń wynikających z przepisów prawa wodnego.

W trzecim przypadku właściciel nieruchomości miał prawo do zaopatrzenia, 
jeśli:

	 obszar przejętej nieruchomości wynosił ponad 2 ha,
	 dochód z pracy w gospodarstwie stanowił główne źródło jego utrzymania, 
	 zadłużenie wobec państwa przekraczało 75% wartości gruntów rolnych.
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Zaopatrzenie emerytalne obejmowało różne formy świadczenia pieniężnego, 
w tym:

–	 rentę starczą;
–	 rentę inwalidzką;
–	 rentę rodzinną;
–	 zasiłek pogrzebowy.
Natomiast świadczenia w naturze polegały na pomocy pośredniej, w tym:
–	 pomoc leczniczą i położniczą;
–	 protezowanie;
–	 przysposobienie zawodowe;
–	 umieszczenie w domu rencistów.
Wysokość renty starczej i renty inwalidzkiej wynosiła miesięcznie:
	 400 zł – gdy obszar przejętej nieruchomości wynosił ponad 2 ha;
	 500 zł – gdy obszar przejętej nieruchomości wynosił ponad 5 ha;
	 600 zł – gdy obszar przejętej nieruchomości wynosił ponad 10 ha.
Przebieg wypłacania rent rolnikom przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Liczba rent wypłaconych rolnikom z tytułu gospodarstw 

przekazanych na rzecz skarbu Państwa

Rok Liczba rent 
(w tys.)

Przeciętna wysokość rent 
(w zł)

Renta rolnicza w stosunku do emerytury 
(w %)

1963 0,2 589 83,5

1964 1,5 590 79,8

1965 3,1 489 62,6

1966 4,8 594 73,4

1967 6,7 506 70,3

Źródło: Świderski, J. (1987). System emerytalny w indywidualnej gospodarce chłop-
skiej. Warszawa: ANS.  

Zainteresowanie otrzymaniem renty było niewielkie, gdyż w pierwszym roku 
wypłacono je zalewie 200 rolnikom. Środowisko społeczne wsi nie znało instytu-
cji zabezpieczenia na starość ze strony państwa i było ostrożne w przekazywaniu 
gospodarstw w zagospodarowanie, z uwagi na nieznane losy takiego rozwiązania 
prawnego. Ponadto kryteria przyznawania rent były skomplikowane i nieprzej-
rzyste dla rolników, a renty były stosunkowo niskie, nie pozwalające na zabezpie-
czenie bytu rodzinie.
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3. Ustawa o rentach rolnych z 1968 r. 

Na podstawie ustawy z 1968 r. o rentach i innych świadczeniach dla rolników 
przekazujących nieruchomości rolne na własność Państwa, właściciel gospo-
darstwa rolnego mógł przekazać na własność Państwa wszystkie nieruchomości 
wchodzące w skład tego gospodarstwa, jeżeli obejmuje ono co najmniej 5 ha użyt-
ków rolnych (Ustawa..., 1968).

Państwo mogło odmówić przejęcia na własność nieruchomości, jeżeli uznało, 
że nie może zapewnić warunków do ich racjonalnego zagospodarowania.

W zamian za przejęte nieruchomości Państwo zapewniało rolnikowi świad
czenia pieniężne, jeżeli rolnik ukończył 40 lat lub stał się inwalidą.

Oprócz świadczeń pieniężnych Państwo zapewniało również rolnikowi:
	 świadczenia w naturze, jakie przysługują emerytom stosownie do przepisów 

o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracowników, 
	 bezpłatne dożywotnie użytkowanie działki gruntu o obszarze do 1 ha, jeżeli 

rolnik osiągnął wiek emerytalny albo stał się inwalidą,
	 bezpłatne dożywotnie użytkowanie działki gruntu o obszarze do 0,25 ha, 

jeżeli nie osiągnął wieku emerytalnego i nie stał się inwalidą, a przy tym nie 
korzystał z działki z tytułu pracy w jednostce gospodarki uspołecznionej.

Rolnik, który w chwili przekazania nieruchomości na własność Państwa osią-
gnął wiek emerytalny lub był inwalidą, w zamian za przejętą przez Państwo 
nieruchomość miał prawo do dożywotniej miesięcznej renty pieniężnej 
w wysokości:

	 800 zł, jeżeli obszar przekazanych nieruchomości obejmuje od 5 do 6 hekta-
rów przeliczeniowych użytków rolnych,

	 900 zł, jeżeli obszar przekazanych nieruchomości obejmuje powyżej 6 do 7 
hektarów przeliczeniowych użytków rolnych,

	 1000 zł, jeżeli obszar przekazanych nieruchomości obejmuje powyżej 7 do 8 
hektarów przeliczeniowych użytków rolnych,

	 1100 zł, jeżeli obszar przekazanych nieruchomości obejmuje powyżej 8 do 
10 hektarów przeliczeniowych użytków rolnych,

	 1200 zł, jeżeli obszar przekazanych nieruchomości obejmuje powyżej 10 
hektarów przeliczeniowych użytków rolnych.

Liczbę wypłaconych rent rolniczych obrazuje tabela 2.
W latach 1968-1973 wypłacono łącznie 185,1 tys. rent rolniczych, co ozna-

czało istotny wzrost w stosunku do poprzednio obowiązujących regulacji. Decy-
dującym czynnikiem był wzrost wypłacanych świadczeń pieniężnych, a z drugiej 
strony faktyczne osiągnięcie wieku, który ograniczał aktywność zawodową. Róż-
nica w wysokość płatności miedzy emeryturą rolniczą a rentą uległa pogorszeniu 
w stosunku do poprzedniego okresu.
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Tabela 2 
Liczba rent wypłaconych rolnikom z tytułu przekazania gospodarstw 

na rzecz skarbu Państwa

Rok Liczba rent 
(w tys.)

Średnia wysokość rent 
(w zł)

Renta rolnicza w % przeciętej 
emerytury rolniczej

1968 8,9 612 64,2

1969 15,3 670 66,3

1970 25,1 683 59,7

1971 36,0 708 58,3

1972 45,5 726 57,3

1973 54,3 713 54,7

Źródło: Świderski, J. (1987). System emerytalny w indywidualnej gospodarce chłop-
skiej. Warszawa: ANS. 

4.	 Ustawa o rentach rolnych z 1974 r. 

Na podstawie ustawy z 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na własność 
Państwa za rentę i spłaty pieniężne dokonano nowelizacji ustawy z 1968 r. (Usta-
wa..., 1974). 

Państwo na wniosek rolnika przejmowało na własność gospodarstwo rolne za 
rentę, jeżeli przekaże on wszystkie nieruchomości wchodzące w skład tego gospo-
darstwa, obejmujące co najmniej 2 ha gruntów rolnych i leśnych, a ponadto:

	 mężczyzna osiągnął wiek 65 lat, a kobieta a 60 lat albo
	 zaliczony został do jednej z grup inwalidów, w myśl przepisów o powszech-

nym zaopatrzeniu emerytalnym pracowników i ich rodzin.
Gospodarstwo rolne mogło być przejęte na własność Państwa za rentę również 

z urzędu, jeżeli wykazywał niski poziom produkcji rolnej, a rolnik osiągnął wiek 
60 lat (mężczyzna), a 55 lat (kobieta) lub zaliczony został do jednej z grup inwa-
lidów.

Renta za nieruchomość wchodząca w skład gospodarstwa rolnego wynosiła 
miesięcznie:

–	 po 300 zł – za każdy ha do obszaru 2 ha,
– 100 zł – za każdy ha rozpoczęty ponad 2 ha do 10 ha, 
–	 50 zł – za każdy ha rozpoczęty ponad 10 ha. 
Ustalona w ten sposób renta nie mogła przekraczać łącznie 2500 zł miesięcznie. 

Renta podlegała zwiększeniu o 25%, jeśli produkcja rolna gospodarstwa pozosta-
wała na wyższym poziomie niż średnio w danej gminie na podobnych glebach. 
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Renta była zwiększana, jeśli w skład gospodarstwa wchodziły lasy od 100-300 zł 
miesięcznie według wartości drzewostanu oraz o podobną kwotę, jeśli rolnik wraz 
z gospodarstwem przekazał budynki. Liczbę wypłaconych rent obrazuje tabela 3. 

Tabela 3
Liczba rent wypłaconych rolnikom z tytułu przekazania gospodarstw 

na rzecz skarbu Państwa

Rok Liczba rent 
(w tys.)

Średnia wysokość rent 
(w zł)

Renta rolnicza w stosunku 
do emerytury rolniczej 

(w %)

1974 64,2 850 61,2

1975 93,7 1119 72,4

1976 133,2 1176 70,0

1977 164,3 1210 62,5

Źródło: Świderski, J. (1987). System emerytalny w indywidualnej gospodarce chłop-
skiej. Warszawa: ANS.

Po wprowadzeniu ustawy z 1974 r. wysokość płatności uległa pewnej popra-
wie, co znalazło odzwierciedlenie w liczbie uzyskanych rent. W stosunkowo krót-
kim czasie liczba rent wzrosła 64,2 tys. do 164,3 tys. 

W sumie w latach 1962-1977 funkcjonowała instytucja rent za ziemię, która 
zmierzała do przywrócenia gruntom właściwej produktywności, przy jednocze-
snym zapewnieniu ludziom w starszym wieku pewnych kwot na przeżycie. Przej-
mowanie ziem na rzecz skarbu Państwa nie miało charakteru powszechnego, ale 
wybiórczego. Przejmowano w pierwszej kolejności gospodarstwa większe obsza-
rowo, położone korzystnie wobec PGR lub RSP, dysponujące dobrym rozłogiem 
i  wyższą klasą gruntów. W mniejszym zakresie przyznawano rentę gospodar-
stwom małym, które faktycznie oczekiwały pomocy.

5. Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym z 1977 r. 

Na podstawie ustawy z 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych świad-
czeniach dla rolników i ich rodzin wprowadzono emerytury rolnicze (Ustawa...,  
1977).

Celem emerytur rolniczych było:
	 zapewnienie zaopatrzenia na starość oraz na wypadek inwalidztwa tym 

rolnikom, którzy zwiększając produkcję rolną i sprzedając produkty rolne 
jednostkom gospodarki uspołecznionej aktywnie uczestniczyli w realizacji 
programu wyżywienia narodu;
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	 stworzyli warunki do dalszego rozwoju rolnictwa uspołecznionego oraz do 
korzystnej przebudowy struktury indywidualnych gospodarstw rolnych 
i unowocześnienia metod gospodarowania.

 Zaopatrzenie emerytalne określone ustawą obejmowało rolników, którzy wy-
twarzali w prowadzonych przez siebie gospodarstwach rolnych produkty rolne, 
sprzedawali je jednostkom gospodarki uspołecznionej i spełniali inne warunki 
przewidziane w ustawie, a także członków ich rodzin.

Emerytura przysługiwała rolnikowi, który spełniał łącznie następujące warunki:
	 osiągnął wiek: 65 lat mężczyzna i 60 lat kobieta, a jeżeli był kombatantem 

odpowiednio - 60 lat mężczyzna i 55 lat kobieta,
	 wytwarzał w prowadzonym gospodarstwie rolnym i sprzedawał jednost-

kom gospodarki uspołecznionej produkty rolne o wartości nie mniejszej niż 
15 tys. zł rocznie, 

	 opłacał składki na fundusz emerytalny rolników,
	 przekazał następcy lub Państwu gospodarstwo rolne, którego wartość nie 

uległa obniżeniu w okresie ostatnich 5 lat prowadzenia gospodarstwa przed 
jego przekazaniem. 

Rolnikowi do okresów pracy zaliczano okresy pracy w innych gospodarstwach 
rolnych po ukończeniu 16 roku życia. 

Wysokość świadczeń emerytalnych zależała od wartości produktów rolnych 
wytworzonych w gospodarstwie rolnym, a następnie sprzedanych jednostkom go-
spodarki uspołecznionej. Aby otrzymać emeryturę rolnik musiał sprzedać produkty 
rolne o wartości nie mniejszej niż 15 tys. zł do 20 tys. rocznie. Wówczas zaliczany 
był do grupy sprzedaży 1, za co otrzymywał emeryturę w wysokości 1500 zł. Przy-
kładowo w grupie sprzedaży 10 o wartości sprzedaży 80-90 tys. zł rocznie, wysokość 
emerytury wzrastała do 1950 zł. W najwyższej grupie 35 o wartości sprzedanych 
produktów rolnych ponad 1 mln zł, emerytura mogła osiągnąć poziom 6500 zł. 
Liczbę wypłaconych emerytur i rent rolniczych przedstawia tabela 4.

Tabela 4
Liczba i wysokość emerytur i rent rolniczych

Rok Liczba emerytur i rent 
(w tys.)

Średnia wysokość 
emerytury i renty 

(w zł)

Renta rolnicza w stosunku 
do emerytury rolniczej 

(w %)

1978 194,2 1409 62,2

1979 289,4 1772 70,2

1980 422,9 1909 72,0

1981 549,7 2304 67,7

1982 588,0 2737 66,4

Źródło: Świderski, (1987). System emerytalny w indywidualnej gospodarce chłopskiej. 
Warszawa: ANS.
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Uzależnianie emerytur od dostarczonego towaru zmierzała do pozyskania jak 
największego wolumenu produktów rolnych, których deficyt notowano na ryn-
ku. Regulacja uderzała w rolników handlujących na bazarze, sprzedającymi towar 
poza oficjalnymi kanałami skupu. Co prawda liczba przyznanych emerytur i rent 
wzrosła w latach 1978-1982 z 194,2 tys. do 588,0 tys., to nadal obejmowała mały 
procent społeczności rolniczej. 

6. Ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników z 1982 r.

Na podstawie ustawy z 1982 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników indywi-
dualnych i członków ich rodzin wprowadzono nowe regulacje w tym zakresie 
(Ustawa..., 1982). Ubezpieczenie społeczne rolników indywidualnych, obejmo-
wało rolników prowadzących gospodarstwa rolne oraz domowników pracujących 
w gospodarstwie rolnym. Ubezpieczenie było obowiązkowe. 

Emerytura przysługiwała rolnikowi, który spełniał łącznie następujące warunki:
	 osiągnął wiek emerytalny,
	 prowadził gospodarstwo rolne lub pracował w nim przez okres co najmniej 

25 lat - mężczyzna i 20 lat – kobieta i za okres ten opłacone zostały składki 
na ubezpieczenie społeczne rolników,

	 przekazał gospodarstwo rolne.
Emerytura przysługiwała domownikowi, który spełniał łącznie następujące 

warunki:
	 osiągnął wiek emerytalny,
	 wiek emerytalny osiągnął w czasie pracy w gospodarstwie rolnym, którego 

wartość nie uległa obniżeniu w okresie ostatnich 5 lat przed jego przekaza-
niem, 

	 pracował w gospodarstwie rolnym przez okres co najmniej 25 lat - mężczy-
zna i 20 lat – kobieta i za okres ten opłacone zostały składki na ubezpiecze-
nie społeczne rolników.

Ubezpieczonemu w myśl ustawy przysługiwało:
–	 świadczenia lecznicze i położnicze, zaopatrzenie w leki, przedmioty ortope-

dyczne, protezy, środki opatrunkowe i pomocnicze, pobyt w domu pomocy 
społecznej, a także świadczenia związane z rehabilitacją zawodową lub prze-
kwalifikowaniem w związku z brakiem możliwości wykonywania zawodu 
rolnika,

–	 świadczenia z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych obejmu-
jące zasiłki chorobowe, jednorazowe odszkodowania z tytułu stałego lub 
długotrwałego uszczerbku na zdrowiu albo śmierci, a także okresową rentę 
inwalidzką,
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–	 zasiłki porodowe,
–	 zasiłki macierzyńskie,
–	 zasiłki rodzinne,
–	 zasiłki pielęgnacyjne na dzieci,
–	 świadczenia emerytalne i rentowe obejmujące emeryturę, rentę inwalidzką, 

rentę rodzinną oraz dodatki do emerytur i rent,
–	 zasiłki pogrzebowe.

a. Fundusz Ubezpieczenia Społecznego Rolników

Na podstawie ustawy z 1982 r. utworzono Fundusz Ubezpieczenia Społecznego 
Rolników, który powstał ze składek na ubezpieczenie społeczne rolników, opłaca-
nych przez rolników oraz z dotacji budżetu Państwa.

Dysponentem Funduszu był Zakład Ubezpieczeń Społecznych.
 Ze środków Funduszu pokrywano:
	 wydatki na świadczenia pieniężne przewidziane w ustawie oraz należne od 

Zakładu odsetki za opóźnienie w ustaleniu prawa do świadczeń lub ich wy-
płacie,

	 koszty bieżącej działalności w wysokości proporcjonalnej do liczby świad-
czeń finansowanych z Funduszu,

	 wydatki związane z inicjowaniem i wspieraniem działalności, 
	 koszty prowizji dla Banku Gospodarki Żywnościowej za ewidencję sprzeda-

ży produktów rolnych sprzedanych podmiotom gospodarczym prowadzą-
cym skup tych produktów,

	 koszty prowizji z tytułu pobierania składek od rolników.
Składkę na ubezpieczenie społeczne ustalano:
	 od każdego ubezpieczonego, z wyjątkiem rolnika uprawnionego do okreso-

wej renty inwalidzkiej,
	 z każdego hektara przeliczeniowego,
	 od dochodu szacunkowego z działów specjalnych.
Ustawa z 1982 r. stanowiła nowe rozwiązanie ubezpieczenia społecznego rol-

ników, poprzez wprowadzenie obowiązkowego ubezpieczenia, a ponadto obej-
mowała członków rodzin. W odróżnieniu od wymogów ustawy z 1977 r. nowe 
rozstrzygnięcie prawne polegało na wprowadzeniu wskaźnikowej wartości sprze-
daży. Teraz rolnik musiał wykazać sprzedaż nie mniejszą niż 5 q żyta rocznie 
z każdego ha. Kolejnym warunkiem było, aby gospodarstwo przekazał nieodpłat-
nie następcom lub na rzecz skarb Państwa. Liczbę świadczeń emerytalno-rento-
wych przedstawia tabela 5. 
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Tabela 5
Liczba świadczeń emerytalno-rentowych za przekazane 

gospodarstwa rolne (w tys.)

Rok 
Ogółem Na rzecz następcy Na rzecz państwa

Liczba % Liczba % Liczba %

1983 798 100 505 63,3 293 36,7

1984 1013 100 703 70,4 310 29,6

1985 1055 100 744 70,5 311 29,5

Źródło: Obidziński, S. (1989). Emerytury rolnicze, Fakty i Opinie, Warszawa: IRWiR. 

Liczba świadczeń emerytalno-rentowych znacznie wzrosła i przekroczyła po-
nad 1 mln osób. Cechą charakterystyczną było, że około 70% gospodarstw rolnicy 
przekazywali następcy, zaś w 30% na rzecz skarbu Państwa. 

6. Ustawa o ubezpieczeniu społecznym rolników z 1990 r. 

Na podstawie ustawy z 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników wprowa-
dzono nowe zasady ubezpieczenia społecznego, uwzględniające postulaty zgło-
szone w tym zakresie przez rolników i organizacje rolnicze (Ustawa..., 1990). 

Ubezpieczeniem społecznym rolników objęto rolników i pracujących z nimi 
domowników oraz pomocników rolnika. W ubezpieczeniu wyodrębniono ubez-
pieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyńskie oraz ubezpieczenie emery-
talno-rentowe. Ubezpieczenie realizuje Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
łecznego, zaś Interesy ogółu ubezpieczonych i świadczeniobiorców, dotyczące 
ubezpieczenia i działalności Kasy, reprezentuje Rada Ubezpieczenia Społecznego 
Rolników. Obsługę obu rodzajów ubezpieczenia realizuje KRUS, która m.in. pro-
wadzi ewidencję okresów podlegania ubezpieczeniu, dokonuje poboru składek 
oraz wypłaca świadczenia. Ta działalność KRUS finansowana jest z funduszu ad-
ministracyjnego tworzonego głównie z wpłat obsługiwanych funduszy. Kasa Rol-
niczych Ubezpieczeń Społecznych prowadzi samodzielną gospodarkę finansową. 
Finansuje ją pięć następujących funduszy: 

	 fundusz składkowy,
	 fundusz emerytalno-rentowy,
	 fundusz prewencji i rehabilitacji,
	 fundusz administracyjny,
	 fundusz rezerwowy. 
Świadczeniami z ubezpieczenia emerytalno-rentowego są następujące rodzaje:
	 emerytura rolnicza lub renta rolnicza z tytułu niezdolności do pracy;
	 renta rolnicza szkoleniowa;
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	 renta rodzinna;
	 emerytura i renta z tytułu ubezpieczenia społecznego rolników indywidual-

nych i członków ich rodzin;
	 dodatki do emerytur i rent;
	 zasiłek pogrzebowy;
	 zasiłek macierzyński.
Emerytura rolnicza przysługuje ubezpieczonemu, który spełnia łącznie nastę-

pujące warunki:
–	 osiągnął wiek emerytalny; wiek emerytalny kobiety wynosi 60 lat, a mężczy-

zny 65 lat;
–	 podlegał ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 

25 lat, 
Emerytura rolnicza przysługuje także ubezpieczonemu rolnikowi, który speł-

nia łącznie następujące warunki:
–	 osiągnął wiek 55 lat, jeśli jest kobietą, albo 60 lat, jeśli jest mężczyzną;
–	 podlegał ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 

30 lat;
–	 zaprzestał prowadzenia działalności rolniczej.
Liczbę świadczeń emerytalno-rentowych obrazuje tabela 6. 	

Tabela 6
Świadczenia emerytalno-rentowe w latach 1990-2003

Rok Ogółem
w tym

Emerytury Renty inwalidzkie Renty rodzinne

1990 1506272 1051497 441009 13766

1995 2048455 1257782 762189 28484

2000 1887258 1055728 794122 37408

2003 1748415 930514 775353 42548

Źródło: Lejk-Kępka, A. (2003). Analiza funkcjonowania rolniczego ubezpieczenia 
społecznego, Emerytury i renty w liczbach, Ubezpieczenie w Rolnictwie, nr 20. 
Warszawa.

Nowe regulacje prawne z 1990 r. pozwoliły na wzrost liczy świadczeniobiorców 
do 1,5 mln osób. W 1995 r. dominująca pozycję zajmowały emerytury (61,4%), 
w mniejszym zakresie renty inwalidzkie (37,2%) i renty rodzinne (1,4%). 

Nowa ustawa wprowadziła rozwiązania, które kontestowano w poprzednich 
ustawach, a więc przyjęto: 1. zasadę powszechności dotyczącą wszystkich rolni-
ków, ich rodzin i domowników, 2. zasadę opierania emerytury o składkę w formie 
pieniężnej, a nie wielkości sprzedaży państwu produktów rolnych oraz 3. zasadę 
wolności dysponowania swoim gospodarstwem rolnym. 
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7.	 Uwagi końcowe

Problematyka ubezpieczenia społecznego rolników pozostawała przez długi okres 
czasu poza horyzontem myślowym decydentów. Przeważało mylne przekonanie, 
że rolnik jako prywatny właściciel gospodarstwa rolnego, powinien sam sobie za-
pewnić byt na starość. Doświadczenie innych krajów wskazywało, że pozostawie-
nie rolników poza systemem jest błędnym rozwiązaniem.

Pierwsze próby wprowadzenia zastępczych form ubezpieczenia pojawiły się na 
początku lat 60-tych. Były skierowane do rolników nie radzących sobie zawodowo 
i życiowo, a więc dotyczyły gospodarstw zaniedbanych, podupadłych czy zadłu-
żonych. Wobec niskiego odzewu na te regulacje prawne, zaczęto wprowadzać ko-
lejne ustawy i nowelizacje. W sumie w latach 1962-1990 zanotowano sześć ustaw, 
które pojawiały się średnio co 4,7 lata. Dowodzi to świadomości decydentów, że 
proponowane rozwiązania były niewłaściwe, cząstkowe, skierowane do wąskiej 
grupy rolników, itp., które nie rozwiązują problemów środowiska wiejskiego.

W omawianym okresie można wyodrębnić trzy okresy w funkcjonowaniu sys-
temu ubezpieczenia społecznego rolników, w tym 1. instytucja rent za ziemię (lata 
1962-1974), 2. instytucja emerytura za towar (1977-1982) i 3. instytucja emery-
tura za składkę (1990). W pierwszym okresie władze polityczne świadome po-
rażki w zakresie uspółdzielczenia wsi (1956), chciały wejść w posiadanie ziemi 
chłopskiej inną drogą, poprzez wykup ziemi za rentę. Uzyskane ziemie przekazy-
wano w pierwszej kolejności do sektora państwowego i spółdzielczego a w mniej-
szym zakresie na upełnorolnienie gospodarstw chłopskich. Drugie rozwiązanie 
zmierzało do zwiększenia wolumenu produktów rolnych, pozyskiwanego przez 
punkty skupu, wobec permanentnego deficytu żywności. Dopiero w zmienionej 
rzeczywistości politycznej, przyjęto poprawne rozwiązania. 

Od samego początku system ubezpieczenia społecznego rolników ukształto-
wany został jako system szczególny i odrębny w stosunku do powszechnego ubez-
pieczenia społecznego. Zasadę tę utrzymuje także obecnie obowiązująca ustawa 
o  systemie ubezpieczeń społecznych, z uwagi na realizację płatności poprzez 
KRUS a nie ZUS. Wydaje się, że zasady ubezpieczenia społecznego rolników, wy-
magają dalszej dyskusji, co wynika z potrzeby zmniejszenia bardzo dużej obecnie 
dotacji z budżetu państwa na rzecz rolniczego funduszu emerytalno-rentowego. 
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