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Abstrakt: Podstawowym celem opracowania było przedstawienie mało dotychczas pozna-
nego okresu w funkcjonowaniu służby rolnej obejmującego lata 1944-1956. W pierwszym 
okresie przypadającym na lata 1944-1948, przywrócono stanowiska instruktorów rolnych 
w ramach izb rolniczych, a potem Związków Samopomocy Chłopskiej. Ze względów poli-
tycznych podjęto decyzję o kolektywizacji rolnictwa, co doprowadziło do likwidacji służ-
by rolnej. Odbudowa służby rozpoczęła się w 1954 r. wraz z powstaniem powiatowych 
zarządów rolnictwa, poprzez powołanie instruktorów rolnych. Ważną rolę w produkcji 
zwierzęcej odgrywali od 1947 r. inspektorzy mleczarstwa.

Słowa kluczowe:	 instruktor rolny, inspektor mleczarstwa, instruktorka wiejskiego  
		  gospodarstwa kobiecego, izba rolnicza, służba rolna 

JEL: Q10, Y20 

THE FUNCTIONING OF THE AGRICULTURAL SERVICE 
IN POLAND IN THE YEARS 1944-1956  

prof. zw. dr hab. Bogdan M. Wawrzyniak1

Abstract: The main aim of the study was to present a little known period in the functioning 
of the agricultural service covering the years 1944-1956. In the first period, in the years 
1944-1948, the positions of agricultural instructors were restored within the agricultural 
chambers, and then the Peasant Self-Help Union. For political reasons, a decision was made 
to collectivize agriculture, which led to the liquidation of the agricultural service. The recon-
struction of the service began in 1954 with the establishment of poviat agriculture boards, 
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through the appointment of agricultural instructors. From 1947, dairy inspectors played an 
important role in animal production.

Keywords:  agricultural instructor, dairy inspector, rural female farm instructor, 
	       agricultural chamber, agricultural service 
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1. Wstęp

Dzieje służby rolnej w Polsce sięgają XIX wieku i są najstarsze w tej części Europy. 
Polska będąca wówczas pod zaborami, rozwijała rolnictwo na podstawie zróż-
nicowanej sytuacji prawnej, wynikającej z tempa uwłaszczania chłopów. Najlep-
sza sytuacja panowała pod zaborem pruskim, w którym najwcześniej uwolniono 
chłopów od zależności pańszczyźnianej, a ponadto jako pierwsze państwo przyję-
ło ustawę o izbach rolniczych (1894). W ślad za ustawą pojawiały się stanowiska 
instruktorów rolnych, odpowiedzialne za określony wycinek produkcji rolniczej, 
głownie zwierzęcej (Wawrzyniak, 2003). 

Historia służby rolnej a potem służby doradczej nie doczekała się na jedna-
kowym poziomie zainteresowania ze strony badaczy. Stosunkowo dużo wiedzy 
na temat funkcjonowania służby rolnej w okresie międzywojennym znajdujemy 
w opracowaniu W. Pawlikowskiego: Rozwój agronomii społecznej w Polsce w la-
tach 1918-1939. Potem występują braki w informacjach dotyczących okresu od 
powstania Polski (1944) do pojawienia się instruktorów rolnych czy kołek rol-
niczych w gromadach (1957). Od tego czasu licząc, wielu badaczy wywodzących 
się z różnych ośrodków akademickich i instytutów naukowo-badawczych, doko-
nała pogłębionej analizy wielu aspektów działalności służby rolnej i doradczej, 
pozwalającej na lepsze poznanie funkcjonowania tej służby. Wiedza ta jest syste-
matycznie poszerzana i aktualizowana, pozwala na uzyskanie pełniejszego obrazu 
zachodzących zmian (Wawrzyniak, 1980). 

Powstaje pytanie dlaczego mamy tak mało wiedzy, na tak bardzo ważny temat 
(okres) odbudowy rolnictwa po stratach wynikających z II wojny światowej. Wy-
nikało to z faktu, że powstała zupełnie nowa sytuacja polityczna oraz społeczno-
-gospodarcza, która od samego początku nie sprzyjała działalności instruktorsko-
-doradczej. 

Po pierwsze był to okres intensywnej reformy rolnej i czas odbudowy rol-
nictwa, który dokonywano na innych zasadach niż w okresie międzywojennym 
(1944-1948). Po drugie w stosunkowo krótkim okresie czasu nastał etap inten-
sywnej kolektywizacji rolnictwa (1949-1956), który przeprowadzano w oparciu 
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o wzory radzieckie. Po trzecie Polska znalazła się w innej sferze wpływów poli-
tycznych, które miały sprzyjać przejściu na tory gospodarki socjalistycznej.

W ówczesnej polityce rolnej przyjęto koncepcję uspołecznienia rolnictwa, którą 
realizowano kosztem gospodarstw indywidualnych. Popierano głównie rozwój pań-
stwowych gospodarstw rolnych oraz rolniczych spółdzielni produkcyjnych, które 
przy braku środków produkcji, nie spełniły oczekiwań decydentów i społeczeństwa. 

2.	 Ogólna charakterystyka otoczenia rolnictwa w latach 1944-1956

Obszar użytków rolnych w Polsce w wyniku II światowej został zmniejszony 
z 25 589 tys. ha w 1938 r. do 20 440 tys. ha w 1946 r., zaś powierzchnia gruntów 
ornych spadła odpowiednio z 18 557 tys. ha do 15 985 tys. ha. Liczba gospodarstw 
indywidualnych w 1949 r. wynosiła 3 642 tys. 

Pod względem administracyjnym kraj podzielony był początkowo na 14 woje-
wództw, których liczba w 1950 r. wzrosła do 17, w wyniku wyłonienia 3 nowych 
województw, koszalińskiego, opolskiego i zielonogórskiego. W świetle admini-
stracyjnego podziału kraju liczba powiatów wynosiła 330, w tym 59 powiatów 
miejskich oraz 2 993 gmin. W 1955 r. zniesione zostały gminy, a w ich miejsce 
utworzono gromady (ponad 8 tys.), by w 1973 nastąpił proces odwrotny i z gro-
mad utworzyć gminy. 

Państwowe gospodarstwa rolne powstały w 1949 r. z połączenia Państwowych 
Nieruchomości Ziemskich, Państwowych Zakładów Chowu Koni i Państwowych 
Zakładów Hodowli Roślin. W 1950 r. powierzchnia użytków rolnych zajmowana 
przez sektor państwowy w rolnictwie wynosiła 2 211 tys. ha, w tym 1 827 tys. ha 
gruntów rolnych. 

Pierwsze rolnicze spółdzielnie produkcyjne zaczęły powstawać w 1949 r. Swoje 
funkcjonowanie opierały na trzech rodzajach statusów, które opracowane schema-
tycznie nie uwzględniały istotnych możliwości rozwoju form spółdzielczych na wsi. 

W 1950 r. zanotowano 2199 spółdzielni produkcyjnych, które skupiały 60 370 
rodzin i gospodarowały na powierzchni 190 tys. ha. W 1955 r. liczba spółdzielni 
produkcyjnych wzrosła do 9 790 i obejmowała 212 828 rodzin, które gospodaro-
wały na powierzchni 1 867 tys. ha. 

3.	 Instruktorzy rolni izb rolniczych i Związku Samopomocy 
Chłopskiej (1944-1948)

Kształtowanie instytucjonalnych form organizacyjnych rolnictwa na przełomie 
lat 1944/1945 opierało się co do zasady na przyjęciu regulacji prawnych ustalo-
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nych w okresie międzywojennym. Przykładem takich aktów prawnych było roz-
porządzenie z mocą ustawy o izbach rolniczych (Rozporządzenie, 1928), ustawa 
o nadzorze nad hodowlą bydła, trzody chlewnej i owiec (Ustawa, 1934), ustawa 
o nadzorze nad hodowlą koni (Ustawa, 1934), ustawa o mleczarstwie (Ustawa, 
1936) i inne.

Główna idea powołania izb rolniczych sprowadzała się do tezy, że samorząd 
rolniczy jest zobowiązany do samodzielnego popierania rolnictwa. Tytułem próby 
warto przytoczyć podstawowy zakres zadań izb rolniczych z 1928 r., do których 
należało:

	 zakładanie i utrzymywanie szkół rolniczych oraz szerzenie oświaty rolniczej 
pozaszkolnej;

	 organizowanie doświadczalnictwa we wszystkich gałęziach produkcji rolnej;
	 organizowanie wystaw i pokazów rolniczych;
	 udzielanie porad i pomocy fachowej w sprawach rolnictwa;
	 organizowanie rachunkowości gospodarstw rolnych;
	 organizowanie melioracji rolnych;
	 organizowanie hodowli, w szczególności kwalifikowanie gospodarskich 

zwierząt zarodowych i prowadzenie ksiąg tych zwierząt; 
	 kwalifikowanie nasion i ziemiopłodów wprowadzanych do obrotu handlo-

wego jako materiał uszlachetniony;
	 organizowanie akcji ochrony roślin przed chorobami roślin i szkodnikami 

oraz akcji tępienia chwastów;
	 organizowanie lecznictwa zwierząt domowych;
	 opieka nad gospodarstwami, powstałymi z przebudowy ustroju rolnego;
	 współdziałanie w organizowaniu ubezpieczeń w rolnictwie;
	 opieka nad spółkami wodnymi, pastwiskowymi i leśnymi.

W pierwszym okresie istnienia Polski przyjęto porządek prawny istniejący 
w okresie międzywojennym, w tym również ten dotyczący izby rolniczej z 1928 r. 
Przyzwolenie na funkcjonowanie izb rolniczych nie trwało jednak długo, bo już 
w 1946 r. dekretem o zniesieniu izb rolniczych stopniowo wygaszano tę organiza-
cję (Dekret, 1946]. Zadania izb rolniczych w dziedzinie rolnictwa przeszły na sto-
warzyszenie „Związek Samopomocy Chłopskiej”, tworząc zupełnie nową sytuację 
prawną i zawodową dla dopiero co zorganizowanej kadry instruktorskiej. Tym 
niemniej starano się zagospodarować kadrę instruktorską izb w nowej strukturze 
organizacyjnej, powierzając jej nową rolę i nowe funkcje.

Na przełomie 1946/47 r. doszło zatem do formalnego przekazywania instruk-
torów i zadań z izb do Związku Samopomocy Chłopskiej. W myśl założeń praw-
nych i statutowych Związek miał stać się zawodowo-rolniczą organizacja na wsi 
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i w rolnictwie. Do zakresu jej działalności należało przedstawicielstwo i obrona 
interesów rolnictwa, podejmowanie środków dla wszechstronnego popierania 
rolnictwa i współdziałanie z władzami państwowymi i samorządowymi w spra-
wach rolnictwa. Ponadto do zadań związku należała organizacja wzajemnej po-
mocy chłopskiej w realizacji zadań gospodarczych i rozwój życia kulturalnego. 

Nowa powołana instytucja, obok funkcji instruktażowo-doradczych czy 
oświatowo-szkoleniowych, miała ponadto do wykonywania zadania związane 
z  handlem wiejskim i obrotem rolnym. Dalsze powinności sprowadzały się do 
organizowania spółdzielni gminnych (GS), dbanie o rozwój przetwórstwa rolnego 
i zagospodarowania resztówek poparcelacyjnych Państwowy Fundusz Ziemi. 

W 1948 r. zobowiązano Związek do aktywnego udziału w przebudowie ustroju 
rolnego. Taka polityka rolna znacznie osłabiła pracę samorządu, odsuwając na 
dalszy plan działalność gospodarczą, organizacyjną i szkoleniową. 

a.	 Liczba zatrudnionych instruktorów rolnych

Według danych Roczników Statystycznych w 1946 r. zatrudniono łącznie 1514 
osób, w tym 1051 instruktorów rolnych oraz 463 instruktorek wiejskiego gospo-
darstwa kobiecego. W kolejnym roku liczba instruktorów rolnych spadła do 503 
osób, co oznaczało stopniowe wygaszanie tego stanowiska pracy. Natomiast sta-
nowiska instruktorek wiejskiego gospodarstwa kobiecego w nieco zmniejszonej 
liczbie zachowały się do 1948 r. W układzie poszczególnych województw liczbę 
zatrudnionych instruktorów przedstawiono w tabeli 1.

Instruktorzy rolni zatrudniani byli zarówno na szczeblu powiatu, jak i rejonu. 
W 1946 r. na 1051 osób ogółem zatrudnionych, 148 (14,1%) pracowało w powie-
cie, zaś 903 (85,9%) osób w rejonie. W 1947 r. proporcje te uległy zmianie, a mia-
nowicie na 503 osoby zatrudnione ogółem, 308 (61,2%) pracowało w powiecie, 
natomiast 195 (38,8%) w rejonie.

Według danych roczników statystycznych, instruktorki wiejskiego gospodar-
stwa kobiecego zatrudniane były początkowo zarówno na szczeblu wojewódzkim, 
jak i powiatowym oraz rejonowym. W województwie zatrudniona była na ogół 
jedna lub dwie instruktorki, zaś w woj. warszawskim 3 instruktorki. W 1946 r. na 
ogół zatrudnionych 462 instruktorki, w tym 34 (7,3%) osoby pracowało na szcze-
blu wojewódzkim, 195 (42,3%) na terenie powiatu oraz 233 (50,4%) osoby w re-
jonie. W kolejnym roku zlikwidowano zatrudnianie w rejonach i cały potencjał 
kadrowy instruktorek skoncentrowany został w powiecie (95%). W związku 
z koncepcją kolektywizacji rolnictwa istniejące stanowiska instruktorów rolnych 
i instruktorek wiejskiego kobiecego zostały zlikwidowane, przy czym instruktorzy 
rolni kierowani byli do pracy w spółdzielczych ośrodkach maszynowych i pań-
stwowych ośrodkach maszynowych. Kobiety zaś do ośrodków Nowoczesna Go-
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spodyni. W POM ustanowiono służby agronomiczne, które miały służyć pomocą 
rolniczym spółdzielniom produkcyjnym. 

Tabela 1
Liczba instruktorów rolnych i instruktorek wiejskiego gospodarstwa 

kobiecego

Województwo
1946 1947 1948

Instruktor rolny Instruktorki 
WGK Instruktor rolny Instruktorki 

WGK
Instruktorki 

WGK

Białostockie 32 12 25 13 18

Gdańskie 124 24 28 24 20

Kieleckie 248 33 27 41 20

Krakowskie 55 29 14 31 16

Lubelskie 120 43 30 49 24

Łódzkie 137 43 13 34 17

Olsztyńskie 30 16 34 23 23

Pomorskie 17 11 111 13 22

Poznańskie 123 73 37 84 35

Rzeszowskie 14 45 29 54 35

Śląskie 20 24 20 28 26

Szczecińskie 61 22 28 19 26

Warszawskie 30 61 37 57 35

Wrocławskie 40 26 70 23 45

Razem 1051 462 503 493 362

Źródło: Rocznik Statystyczny 1947, 1948, 1949, GUS, Warszawa.

b.	 Okręgi ćwiczebne

Kształtowanie kadry instruktorów w sytuacji powojennej nie było sprawą łatwą. 
Stąd sięgano do różnych kategorii osób, które nie zawsze były przygotowane pro-
fesjonalnie do pełnienia tej funkcji, w tym do osób, które przykładowo miały 
ukończone niższe szkoły rolnicze, zespoły przysposobienia rolniczego, doświad-
czenie w kierowaniu gospodarstwem rolnym lub kursy rolnicze. 

Nowo pozyskaną kadrę instruktorską przysposabiano do zawodu poprzez 
okręgi ćwiczebne w zakresie organizacji gospodarstw, w tym przez Pomorski 
Okręg Ćwiczebny w Zalesiu koło Torunia, dla instruktorów z 5 województw 
północno-zachodnich, Krakowski Okręg Ćwiczebny w Rabie Wyżnej dla 5 wo-
jewództw południowo-zachodnich oraz Warszawski Okręg Ćwiczebny dla 4 po-
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zostałych województw (Wawrzyniak, 1980). Jednolity program szkolenia zatwier-
dzony przez Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych przewidywał:

	 zagadnienia organizacji gospodarstw, wraz z ćwiczeniami oraz praktyczny-
mi zajęciami w terenie,

	 organizację wsi oraz akcję oświatową i społeczną wsi,
	 repetytorium z techniki rolniczej,
	 zagadnienia struktury agrarnej, osadnictwa i reform rolnych. 
Na przełomie 1947/48 r. odbyło się łącznie 12 turnusów szkoleniowych, obej-

mujących 453 instruktorów rolnych.

c.	 Sposoby udzielania porad rolniczych

W okresie powojennym przed instruktorami rolniczymi stało trudne zadania, 
związane z udzielaniem pomocy różnym kategoriom rolników a mianowicie 
nowo powstającym gospodarstwom rolnym, które powstały w wyniku reformy 
rolnej, gospodarstwom osadniczym, parcelacyjnym, itp. Gospodarstwa te były 
obejmowane przez osoby do tego zawodowo nieprzygotowanych, jak żołnierzy, 
inwalidów wojennych, małorolnych, bezrolnych, robotników rolnych, co wyni-
kało wprost z dekretu o reformie rolnej. Obok braku znajomości zawodu rolni-
ka, nowi gospodarze musieli prowadzić gospodarstwa rolne bez podstawowych 
środków produkcji, czyli bez budynków mieszkalnych, zabudowy gospodarczej, 
czy bez maszyn i narzędzi rolniczych. Straty wojenne objęły wszystkie sfery wy-
twórczości rolniczej. Przykładowo straty w zakresie pogłowia zwierząt osiągnięto 
w przypadku koni – 56,2% stanu przedwojennego (w przeliczeniu na 100 ha UR), 
bydła – 40,1% oraz trzody chlewnej – 28,2% (Wawrzyniak, 1980).

Stąd zaszła potrzeba wypracowania odpowiednich form oddziaływania, któ-
re mogłyby być w sposób celowy powielane w lokalnych społecznościach rolni-
czych. Koncepcja sprowadzała się do tworzenia gospodarstw przodowniczych, 
a niekiedy nawet powoływano całe wsie przodownicze. Właściciel gospodarstwa 
przodowniczego stawał się społecznym instruktorem, zobowiązanym do oddzia-
ływania na środowisko. W tym celu dobierał sobie 6-7 rolników spośród sąsiadów 
i zachęcał do stosowania nowoczesnych metod gospodarowania.
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Tabela 2
Akcja organizacji gospodarstw przodowniczych prowadzonych przez 

izby rolnicze i Związek Samopomocy Chłopskiej

Województwo

1946 1947

Liczba wsi Liczba 
zespołów 

Liczba 
gospodarstw 

rolnych

Liczba 
wsi 

Liczba 
zespołów 

Liczba 
gospodarstw 

rolnych

Białostockie 70 34 333 127 85 836

Gdańskie 31 218 685 121 12 98

Kieleckie 360 278 3198 409 408 4537

Krakowskie 435 256 2674 365 278 2644

Lubelskie 38 116 1703 113 304 4080

Łódzkie 96 0 98 250 43 440

Olsztyńskie 60 59 433 382 286 2868

Pomorskie 75 79 765 147 188 1682

Poznańskie 368 112 959 255 66 447

Rzeszowskie 172 0 241 237 68 662

Śląskie 83 48 392 83 33 257

Szczecińskie 0 0 0 192 160 1347

Warszawskie 120 120 825 189 203 2127

Wrocławskie 201 14 392 83 33 257

Razem 3109 1384 12601 3366 2222 22888

Źródło: Rocznik Statystyczny 1947, 1948, GUS, Warszawa.

Rozmiary akcji organizacji gospodarstw przodowniczych mogą wydawać się 
niewielkie w stosunku do liczby gospodarstw rolnych, gromad czy liczby wsi, to 
jednak występujący trend wznoszący tych poczynań mógł stanowić pozytywny 
sygnał obranej drogi. Niestety w 1949 r. zlikwidowano środki wsparcia rozwoju 
gospodarstw indywidualnych.

4.	 Inspektor mleczarstwa (1947-1956)

Na podstawie dekretu z 1947 r. o mleczarstwie powołano inspektorów mleczar-
stwa (Dekret, 1947). 

Do obowiązków inspektora należała:
	 kontrola pomieszczeń zakładów, 
	 przegląd ksiąg handlowych, gospodarczych i innych dokumentów i zapi-

sków oraz dokonywanie z nich odpisów,
	 badanie mleka i przetworów mleczarskich.
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a. Zakres działania inspektorów mleczarstwa
Na podstawie rozporządzenia Ministra Handlu Wewnętrznego z 1949 r. w spra-
wie organizacji, zakresu działania i uprawnień inspektoratów mleczarskich oraz 
trybu pobierania opłat od zakładów mleczarskich do zakresu działania należał 
(Rozporządzeni, 1949):

	 nadzór nad zakładami mleczarskimi,
	 rejestracja zakładów mleczarskich i prowadzenie rejestrów zakładów mle-

czarskich,
	 czynności przygotowawcze związane z ustaleniem terenu działalności głów-

nych zakładów mleczarskich,
	 nadzór nad obrotem mleka i jego przetworami,
	 współpraca z władzami przemysłowymi z zakresie mleczarstwa,
	 współpraca z władzami i organami powołanymi do wykonywania nadzoru 

nad artykułami żywności,
	 opracowywanie sprawozdań i statystyki w zakresie prac inspektoratów mle-

czarskich.

b. Struktura organizacyjna inspektoratów mleczarstwa
Podstawą działalności Inspektorów mleczarstwa były okręgi działania. Inspekto-
raty mleczarskie były organami wykonawczymi Ministra Handlu Wewnętrznego. 
Okręg działania inspektoratu mleczarskiego pokrywał się z okręgiem działania 
oddziału okręgowego Centrali Spółdzielni Mleczarsko-Jajczarskich.

Na czele inspektoratu mleczarskiego stał inspektor okręgowy. Inspektorowi 
okręgowemu podlegali inspektorzy w liczbie ustalonej przez Ministra Handlu 
Wewnętrznego na wniosek Centrali Spółdzielni Mleczarsko-Jajczarskich.

5.	 Instruktor nasiennictwa (1952-1972)
Na podstawie zarządzenie Ministra Rolnictwa z 1952 r. w sprawie organizacji nasien-
nictwa ustanowiono stanowisko instruktora nasiennictwa. Zarządzenie pozostawało 
w związku uchwałą Rady Ministrów z 1952 r. w sprawie organizacji nasiennictwa, 
w ramach której powołano instruktorów nasiennictwa w wydziałach rolnictwa i le-
śnictwa prezydium wojewódzkich rad narodowych (Zarządzenie Ministra Rolnic-
twa, 1952; Uchwała Rady Ministrów, 1952). Instruktorzy nasiennictwa podlegali 
służbowo bezpośrednio kierownikowi wydziału rolnictwa i leśnictwa prezydium po-
wiatowej rady narodowej. Do zakresu działania instruktorów nasiennictwa należało:

	 opracowanie powiatowych planów nasiennych na podstawie wytycznych 
wydziałów rolnictwa i leśnictwa prezydiów wojewódzkich rad narodowych;

	 układanie dla poszczególnych gromad i spółdzielni produkcyjnych planu 
okresowego odnawiania materiału siewnego zbóż i ziemniaków;
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	 planowanie rozmieszczenia kontraktacji nasiennej na spółdzielnie produk-
cyjne, gospodarstwa państwowe (poza podległymi Ministrowi Państwo-
wych Gospodarstw Rolnych) oraz gromady;

	 typowanie przy współudziale zainteresowanych instytucji gospodarstw na-
siennych i gospodarstw reprodukujących oryginały zbóż na odsiewy;

	 operatywny nadzór nad wykonaniem planu nasiennego w powiecie;
	 prowadzenie ewidencji materiału kwalifikowanego;
	 czuwanie – przy współpracy instruktora Centrali Nasiennej – nad wykona-

niem planu kontraktacji nasiennej;
	 instruktaż i nadzór w zakresie siewu, pielęgnowania, zbioru, omłotu, czysz-

czenia, przechowywania itp. materiałów nasiennych kwalifikowanych, ze 
szczególnym uwzględnieniem gospodarstw nasiennych i reprodukcyjnych;

	 inspekcje plantacji nasiennych co do terminowego i należytego ich przygo-
towania do kwalifikacji polowej przy współpracy z Centralą Nasienną, Cen-
tralą Nasiennictwa Ogrodniczego i Szkółkarstwa oraz państwowymi go-
spodarstwami rolnymi podległymi Ministrowi Państwowych Gospodarstw 
Rolnych;

	 prowadzenie ewidencji, organizacja i nadzór nad wykonaniem kwalifikacji 
polowej;

	 nadzorowanie właściwego i terminowego pobierania prób dla stacji oceny 
nasion;

	 nadzór nad wymianą sąsiedzką materiałów siewnych;
	 współpraca z instruktorem powiatowym Centrali Nasiennej w zakresie sku-

pu i rozprowadzenia kwalifikowanych materiałów siewnych;
	 stała opieka nad produkcją nasienną w sektorze spółdzielczym oraz współ-

praca na tym odcinku z państwowymi ośrodkami maszynowymi i z wszyst-
kimi innymi instytucjami zainteresowanymi w sprawach nasiennictwa (po-
wiatowe związki gminnych spółdzielni „Samopomoc Chłopska”, zespoły 
państwowych gospodarstw rolnych, delegatury powiatowe biur wojewódz-
kich Centrali Nasiennej, Związek Samopomocy Chłopskiej itp.);

	 wykonywanie sprawozdawczości w zakresie nasiennictwa w powiecie.

6.	 Instruktor rolny powiatowego zarządu rolnictwa (1954-1956)

Niepowodzenia związane z rozwojem produkcji rolnictwa jakie ponoszono 
w związku z zakładaniem rolniczych spółdzielni produkcyjnych, skłoniły czyn-
niki rządowe do wzmocnienia sfery kierowania i zarządzania rolnictwem. W tym 
celu w 1954 r. podjęto decyzję o powołaniu zarządów rolnictwa szczebla powiato-
wego i wojewódzkiego, w celu stworzenia operatywnych organów do bezpośred-
niego kierowania, organizowania, pomocy i oddziaływania na produkcję rolniczą 
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Wojewódzki zarząd rolnictwa powstał w wyniku przekształcenia wydziału rolnic-
twa i leśnictwa prezydium wojewódzkiej rady narodowej (Uchwała, 1954). 

a.	 Struktura powiatowego zarządu rolnictwa

Powiatowe zarządy rolnictwa były jednostkami wykonawczymi prezydiów rad 
narodowych, przed którymi odpowiadały za realizację ustalonych uchwałami 
prezydiów zadań w zakresie podnoszenia produkcji rolniczej. Powiatowe zarządy 
rolnictwa wykonywały jednocześnie bezpośrednie wytyczne wojewódzkich zarzą-
dów rolnictwa, przed którymi ponosiły pełną odpowiedzialność za ich realizację.

W powiatowych zarządach rolnictwa zostało skoncentrowane kierownictwo 
całości terenowej służby rolnej. Nastąpiło to poprzez włączenie w skład zarządów 
wszystkich jednostek resortu rolnictwa, działających dotychczas przy prezydiach 
rad narodowych, lecz poza wydziałami rolnictwa i leśnictwa. 

Na czele powiatowego zarządu rolnictwa stał kierownik, który był zastępcą 
przewodniczącego prezydium powiatowej rady narodowej do spraw produk-
cji rolniczej. Kierownik powiatowego zarządu rolnictwa kierował powiatowym 
zarządem rolnictwa przy pomocy głównego agronoma, głównego zootechnika 
i  łównego lekarza weterynarii – kierownika zarządu weterynarii.

Ustanowienie powiatowych zarządów rolnictwa przyczyniło się do wprowa-
dzenia nowego systemu płac, pozyskanie kadr wysoko wykwalikowanych oraz 
systemu bodźców materialnych, zapewniającej stabilność zatrudnienia.

b.	 Zadania instruktora rolnego powiatowego zarządu rolnictwa

Do podstawowych zadań instruktora rolnego należało:
	 prowadzenie na terenie gromad fachowego instruktażu w zakresie stoso-

wania środków i zabiegów agrotechnicznych i zootechnicznych, pozwalają-
cych na pełne wykorzystanie rezerw w gospodarstwach rolnych i podniesie-
nie przez to produkcji rolniczej;

	 udzielanie gospodarstwom rolnym pomocy w organizowaniu na terenie 
gromad sprawnego przebiegu sezonowych akcji, jak siewy wiosenne i je-
sienne, żniwa, sianokosy, podorywki, młocka, orki przedzimowe, walka 
z chwastami;

	 udzielanie gospodarstwom chłopskim bezpośredniej pomocy w podnosze-
niu produkcji przez powiązanie organizacji pomocy sąsiedzkiej z wypoży-
czaniem maszyn i narzędzi rolniczych gminnych ośrodków maszynowych, 
dopilnowanie właściwego wykorzystania w gospodarstwach chłopskich 
nadwyżek mocy produkcyjnej państwowych ośrodków maszynowych oraz 
dopilnowanie właściwego i terminowego rozdziału na gminy i gromady 
środków pomocy, udzielanej przez państwo w postaci kredytów, nawozów 
sztucznych, materiału siewnego i hodowlanego;
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	 udzielanie gospodarstwom rolnym bezpośredniej pomocy w rozwoju ho-
dowli przez organizację sieci punktów i stacji kopulacyjnych, prawidłowe 
rozstawienie rozpłodników, fachowy instruktaż zootechniczny w zakresie 
wychowu młodzieży, żywienia zwierząt, zabezpieczenia bazy paszowej oraz 
przez bezpośrednią pomoc weterynaryjną w profilaktyce, zwalczaniu cho-
rób hodowlanych i zakaźnych,

	 udzielanie gospodarstwom rolnym bezpośredniej pomocy w postaci apa-
ratury i środków chemicznych do zwalczania szkodników i chorób roślin, 
a szczególnie do walki ze stonką ziemniaczaną oraz organizowanie maso-
wych akcji ochrony roślin;

	 udzielanie gospodarstwom rolnym pomocy i fachowego instruktażu w za-
kresie odbudowy i budowy zagród wiejskich;

	 zapewnienie gospodarstwom rolnym bezpośredniej obsługi w dziedzinie 
urządzeń rolnych przez uporządkowanie ich stanu własności, załatwienia 
aktów nadania, regulacji, pomiarów itp.

c.	 Instruktor ds. rolniczych spółdzielni produkcyjnych powiatowego 
zarządu rolnictwa 

Do podstawowych zadań instruktora ds. rolniczych spółdzielni produkcyjnych 
należało:

	 pomoc w sporządzaniu, a następnie analizowanie, opiniowanie i przedsta-
wianie do zatwierdzenia prezydium powiatowej rady narodowej planów go-
spodarczych, zamknięć rocznych spółdzielni produkcyjnych i umów między 
państwowymi ośrodkami maszynowymi a spółdzielniami produkcyjnymi;

	 udzielanie spółdzielniom produkcyjnym wszechstronnej pomocy w reali-
zowaniu planów gospodarczych, między innymi przez zabezpieczanie przy-
działu kredytów, materiału siewnego i hodowlanego, nawozów itp.;

	 ustalanie planów zabiegów agro- i zootechnicznych dla spółdzielni produk-
cyjnych i udzielanie starszym agronomom państwowych ośrodków maszy-
nowych wytycznych w zakresie stosowania zabiegów agro- i zootechnicz-
nych w spółdzielniach produkcyjnych;

	 kontrola wykonania umów między państwowymi ośrodkami maszynowymi 
i spółdzielniami produkcyjnymi oraz jakości wykonanych przez państwowe 
ośrodki maszynowe robót;

	 zapewnienie spółdzielniom produkcyjnym fachowej i systematycznej po-
mocy i opieki zootechnicznej i weterynaryjnej;

	 zapewnienie spółdzielniom fachowej pomocy w zakresie uprawy roślin 
technicznych i kultur specjalnych, nasiennictwa, ochrony roślin oraz ho-
dowli zarodowej;
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	 zapewnienie spółdzielniom fachowej pomocy i instruktażu w sprawach or-
ganizacyjnych oraz w sprawach finansowo-księgowych;

	 pomoc w opracowaniu planów budownictwa w spółdzielniach, w organiza-
cji wykonawstwa budowlanego i zabezpieczeniu materiałów budowlanych 
pochodzenia miejscowego i materiałów przemysłowych, nadzór techniczny 
i kontrola wykonawstwa;

	 bezpośrednia obsługa spółdzielni w dziedzinie urządzeń rolnych i opraco-
wanie płodozmianów.

Na początku lat 50-tych wprowadzono ścisłą reglamentację informacji staty-
stycznych, a nawet w latach 1951-1954 nie ukazywały się Roczniki Statystyczne 
GUS, co nie pozwala na przedstawienie danych odnośnie do instruktorów rol-
nych w ujęciu liczbowym. 

7.	 Uwagi końcowe

Rolnictwo okresu powojennego było terenem ważnych wydarzeń politycznych, 
gospodarczych, społecznych oraz strukturalnych. Wpływ na tę sytuację miała sze-
roko zakreślona reforma rolna, parcelacja majątków ziemskich oraz nowe osad-
nictwo na ziemiach odzyskanych. W wyniku reformy rolnej dostęp do ziemi uzy-
skała duża liczba osób nie mających żadnego związku z rolnictwem, a przy tym 
oczekująca wsparcia i profesjonalnej pomocy. 

W omawianych latach 1944-1956 występowały wyraźnie dwa okresy odnośnie 
funkcjonowania instruktorów rolnych. W pierwszym okresie obejmującym lata 
1944-1948, powrócono do idei izb rolniczych i zatrudnionych tam instruktorów 
rolnych, którzy początkowo spełniali typowe funkcje instruktażowo-doradcze 
i oświatowo-szkoleniowe. Po zaledwie roku i przejściu kadry instruktorskiej do 
Związku Samopomocy Chłopskiej, pojawiły się nowe zadania i funkcję, które na-
kierowane zostały na spełnianie oczekiwań nowej jednostki organizacyjnej. Dzia-
łalność instruktorów rolnych zakończyła się w stosunkowo krótkim czasie (1948), 
ponieważ decydenci skierowali swoją uwagę na nowe trendy w rolnictwie związa-
ne z uspółdzielczeniem wsi.

Drugi okres obejmujący lata 1949-1956 oznaczał całkowity odwrót od wspie-
rania rolnictwa indywidualnego, zakładając ze spółdzielczość rozwiąże wszystkie 
problemy żywnościowe kraju. Rzeczywistość okazała się sprzeczna z założenia-
mi ideologicznymi. W latach 1951-1953 zanotowano okres największego spadku 
produkcji rolniczej. W tej sytuacji podjęto decyzję o administracyjne wsparcie 
rolnictwa poprzez powołanie powiatowych i wojewódzkich zarządów rolnictwa 
i ustanowienia w nich stanowisk instruktorów rolnych. 
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Niestety nieznany jest rozmiar zatrudnionych kadr instruktorskich, zarówno 
od strony liczbowej, jak i charakterystyki kwalifikacyjnej. Wynikało to z przyję-
tej zasady tajności wszystkich poczynań społeczno-gospodarczych i politycznych 
zachodzących w kraju. Natomiast analizując zakres zadań stawianych przed in-
struktorami rolnymi można powiedzieć, że z formalnego punktu widzenia były 
one poprawne i obejmowały wszystkie działy rolnictwa.

Merytorycznej pomocy rolniczym spółdzielniom produkcyjnym udzielali in-
struktorzy ds. RSP zatrudnieni w powiatowych zarządach rolnictwa. Drugi stru-
mień pomocy szedł ze strony państwowych ośrodków maszynowych, w których 
funkcjonowały nawet wydziały polityczno-ekonomiczne, nakierowane na speł-
nianie funkcji nadzorczych wobec POM. W POM-ach skupiony był cały sprzęt 
traktorowo-maszynowy, co prowadziło do odpowiedzialności za przebieg okre-
ślonych kampanii rolniczych. Ponadto POM-y udzielały bezpośrednich i po-
średnich kredytów oraz dotacji, stając się ośrodkiem dyspozycji zarówno kadry 
instruktorskiej, bazą maszyn i narzędzi rolniczych, jak i zapleczem finansowym.

Nowa polityka rolna nakreślona na początku 1957 r. przyczyniła się do 
przywrócenia zawodu instruktora rolnego w strukturze kółek rolniczych.
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