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DORADZTWO ROLNICZE W POLSCE W LATACH 1918-2020
Bogdan M. Wawrzyniak!

Abstrakt: W opracowaniu scharakteryzowano pod wzgledem organizacyjnym i liczbo-
wym stuzby rolne i doradcze w Polsce, ktore funkcjonowaly na przestrzeni ponad stu lat.
Rozwdj stuzby rolnej przedstawiono w ujeciu chronologicznym, pozwalajacym na okresle-
nie kierunkéw zachodzacych zmian. Charakterystyke przedstawiono na dwdch poziomach
badawczych, w tym w podstawowych jednostkach organizacyjnych (gromada, gmina)
i w jednostkach szczebla wojewddzkiego. Do jednostek szczebla podstawowego zaliczono
gromadzka stuzbe rolng, gminng stuzbe rolng oraz instruktoréw rolnych wywodzacych
sie z powiatowych zwigzkéw kotek rolniczych. Do jednostek szczebla wojewddzkiego zali-
czono rolnicze rejonowe zaklady do$wiadczalne, wojewddzkie osrodki postepu rolniczego
oraz o$rodki doradztwa rolniczego. W 2008 r. wprowadzono akredytacje komercyjnych
(prywatnych) podmiotéw doradczych, dzieki czemu dopuszczono do $wiadczenia ustug
doradczych przez izby rolnicze oraz osoby prywatne. W ten sposob stopniowo ksztaltuje
sie model doradztwa publiczno-prywatnego dominujacy w Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: stuzba rolna, stuzba doradcza, jednostka organizacyjna, zatrudnienie,
liczba zatrudnionych

AGRICULTURAL CONSULTING IN POLAND IN 1918-2020
Bogdan M. Wawrzyniak!

Abstract: The study characterizes, in terms of organization and numbers, the agricultu-
ral and advisory services in Poland that have operated for over one hundred years. The
development of the agricultural service has been presented in chronological order, which
allows to define the directions of the changes taking place. The characteristics are presen-
ted at two research levels, including basic organizational units (group, commune) and vo-
ivodship level units. The basic level units include the commune agricultural service, com-
munal agricultural service and agricultural instructors originating from poviat unions of
agricultural circles. The provincial level units include agricultural regional experimental

1" Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich w Bydgoszczy
(University of Science and Technology in Bydgoszcz) | e-mail: bogdan.wawrzyniak2@neostrada.pl
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plants, provincial centers of agricultural progress and agricultural advisory centers. In
2008, the accreditation of commercial (private) advisory bodies was introduced, which al-
lowed for the provision of advisory services by agricultural chambers and private persons.
In this way, the dominant model of public-private counseling in the European Union is
gradually taking shape.

Keywords: agricultural service, advisory service, organizational unit, employment,
number of employees

1. Wstep

Stuzby rolne i doradcze na przestrzeni dluzszego okresu czasu ulegaly zmianom,
ktére zmierzaly do uczynienia z poradnictwa (doradztwa) instrumentu stuzacego
pomocg (wsparciem) producentom rolnym. Inicjatywy powotywania stuzb rol-
nych byty na ogét oddolne i wynikaty z przyjetych regulaminéw (statutéw) funk-
cjonowania kotek rolniczych, izb rolniczych, spétdzielni rolniczych czy zwigzkow
branzowych, ktére traktowaly instruktoréw rolnych jako integralng czes¢ tych
organizacji rolniczych. W zwiazku z procesami intensyfikacji rolnictwa, dopro-
wadzono do wyodrebnienia funkcji doradczych z organizacji rolniczych i prze-
niesienia kosztow utrzymania stuzby rolnej do budzetu panstwa (Maziarz, 1975;
Wawrzyniak, 1986).

Poczatkowo stuzby rolne funkcjonowaly na podstawie statutow zwigzkow
i organizacji rolniczych. Stosunkowo pézno ustalono aktem prawnym obowigz-
ki, cele i zadania stuzb rolnych (1958), ktére mozna traktowa¢ jako poczatki wy-
odrebniania si¢ profesjonalnego zawodu doradcy (Maziarz, 1974). Dzialalno$¢
stuzb rolnych i doradczych stuzyta do realizacji polityki rolnej panstwa, w mniej-
szym za$ zakresie wspierala interesy organizacji, z ktérych si¢ wywodzity. Przez
dominujgcy okres czasu byly to stuzby panstwowe, finansowane w catosci przez
panstwo (Firlej i Rydz, 2012). Dopiero w 2008 r. ukazalo si¢ rozporzadzenie
o akredytacji komercyjnych podmiotéw doradczych, ktore zapoczatkowalo pro-
ces dopuszczenia do ustug doradczych izb rolniczych i oséb prywatnych (Mic-
kiewicz, 2016).

2. Cel i zakres opracowania

Podstawowym celem pracy byto przedstawienie — na przestrzeni ponad stu lat -
etapow rozwoju stuzb rolnych i doradczych. Rozmiar problematyki spowodowal,
ze uwage skoncentrowano jedynie na podstawach prawnych, ogélnych funkcjach
i danych liczbowych oséb zatrudnionych. Ze wzgledéw redakcyjnych opraco-
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wanie ma specyficzny charakter, ktory polega na tym, Ze przepisy ustawodawcze
umieszczono wewnatrz tekstu, unikajac dodatkowo ich dublowania w przypisach.
Obok stuzb zatrudnionych bezposrednio w podstawowych jednostkach admini-
stracyjnych (gromada, gmina), przedstawiono takze jednostki organizacyjne be-
dace ogniwami faczgcymi nauke z praktyka jak RRZD, WOPR i WODR.

Uzyte w podtytule fakty i liczby oznaczaja, ze opracowanie ma charakter infor-
macyjny a zarazem przekrojowy, dotycza okreslonych zjawisk zwigzanych z akta-
mi prawnymi, celami i zadaniami stuzb rolnych oraz ich charakterystyke liczbowa.

3. Shuzby instruktorskie w okresie miedzywojennym (1918-1939)

W okresie miedzywojennym instruktorzy rolni zatrudnieni byli w towarzystwach
rolniczych, koétkach rolniczych, kotach gospodyn wiejskich, izbach rolniczych
oraz w zwiazkach i zrzeszeniach branzowych. Wedlug S. Surzyckiego (1931)
liczba instruktoréw rolnych zatrudnionych w towarzystwach rolniczych wzrosta
2 5 0s6b w 1908 r. do 50 oséb w 1914 r. (Surzycki, 1931). Po zakonczeniu I wojny
$wiatowej zaszla potrzeba ujednolicenia zréznicowanych instytucji i organizacji
funkcjonujacych pod trzema zaborami. Jak podaje W. Pawlikowski (1975) liczba
instruktoréw wzrosta z okoto 200 0séb w 1919 r. do 2000 os6b w 1930 r. (Pawli-
kowski, 1975). Po tym okresie zanotowano regres zatrudnionych do 1500 o0séb,
jako nastepstwo ogoélnoswiatowego kryzysu gospodarczego. Lacznie z fachowca-
mi izb rolniczych i spdtdzielczosci rolniczej oraz nauczycielami nizszych szkot
rolniczych liczba zatrudnionych w sferze agronomii spotecznej liczyta 3000 oséb.
W 1938 r. wyksztalceniem wyzszym legitymowalo si¢ 17,7% oséb, niepelnym
wyzszym 7,4% osob, licealnym 1,8% osdb, gimnazjalnym 38,2% oséb oraz bez
formalnego wyksztalcenia 34,9% oséb.

W hierarchii stuzbowej instruktoréw istniaty stopnie i tytuly zawodowe takie
jak inspektor, starszy instruktor, asystent instruktora, praktykant, itp. Kwalifikacje
zawodowe na poziomie wyzszym zdobywali w SGGW oraz czterech wydziatach
rolnych (Krakéw, Lwow, Poznan, Wilno), w wielu §rednich i nizszych (ludowych)
szkofach rolniczych. Wynagrodzenie instruktora rolnego wynosito od 200 do
300 zl miesigcznie, co sytuowalo go na $rednim szczeblu drabiny urzedniczej.
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4. Instruktor rolny koétek rolniczych (1945-1949)

Prace nad przywroceniem stanowiska instruktora rolnego zostaty podjete w lipcu
1945 r. przez Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych. W ramach izb rolniczych
powolano dwie grupy instruktoréw, tj. instruktoréw organizacji gospodarstw i in-
struktorki wiejskiego gospodarstwa kobiecego. Do zakresu obowigzkéw instruk-
torow organizacji gospodarstw nalezalo udzielanie pomocy rolnikom, ktérzy
otrzymywali gospodarstwa w wyniku reformy rolnej lub zajmowali gospodarstwa
na Ziemiach Odzyskanych. Z kolei instruktorki wiejskiego gospodarstwa kobie-
cego udzielaly wsparcia kobietom, ktore samodzielnie kierowaly gospodarstwem
rolnym, wobec braku mezczyzn w wyniku dzialan wojennych. Rekrutacja do
stuzby rolnej dokonywana byla poprzez siggnigcie do kadry przedwojennej, do
bylych zarzadcéw majatkami ziemskimi lub pozyskiwano nowych absolwentéow
nizszych szkol rolniczych (Wawrzyniak, 1991).

Instruktorzy rolni podwyzszali swoje kwalifikacje w okregach ¢wiczebnych
(3 okregi ¢wiczebne), w trakcie ktérych przekazywano instruktorom wiedze
zwigzang z problematyka organizacji wsi, akcjami o§wiatowymi, spétdzielczosciag
i kotkami rolniczymi. Ponadto w trakcie szkolen poruszano zagadnienia zwigzane
ze strukturg agrarng, osadnictwem i reforma rolna.

Wedlug danych Rocznika Statystycznego GUS liczba zatrudnionych instruk-
toréw rolnych (tabela 1) w powiatach lub rejonach obejmujacych kilka powiatow
wynosita w 1946 r. 1051 oséb, by w kolejnym roku ulec obnizeniu o 50% (503
osoby). Natomiast liczebnos¢ instruktorek wiejskiego gospodarstwa kobiecego
utrzymywala si¢ na zblizonym poziomie ponizej 500 osob.

W latach 1950-1956 nastapila dezintegracja instytucji zajmujacych si¢ doradz-
twem dla rolnikéw, odbudowywanych po zakonczeniu wojny na wzorach okresu
miedzywojennego. Nastapil wtedy faktyczny zanik typowej dziatalnosci doradczej
na rzecz dziatalnosci agitacyjno-propagandowej, co byto zwigzane z przyjeciem
koncepcji kolektywizacji wsi i rolnictwa. W takiej strategii rozwoju rolnictwa nie
dostrzegano miejsca dla dziatalnosci doradcze;.
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Tabela 1
Liczba instruktorow organizacji gospodarstw i instruktorek
wiejskiego gospodarstwa kobiecego wg wojewddztw
Instruktorzy rolni Instruktorki WGK
Wojewodztwo 1946 1947 1946 1947 1948
Biafostockie 32 25 12 13 18
Bydgoskie 124 28 24 24 20
Kieleckie 248 27 33 4 20
Krakowskie 55 14 29 31 16
Lubelskie 120 30 43 49 24
Lodzkie 137 13 43 34 17
Olsztynskie 30 34 16 23 23
Pomorskie 17 111 11 13 22
Poznanskie 123 37 73 84 39
Rzeszowskie 14 29 45 54 35
Slaskie 20 20 24 28 26
Szczecihskie 61 28 22 19 26
Warszawskie 30 37 61 57 35
Wroctawskie 40 70 26 23 45
Razem 1051 503 462 493 366

Zrédto: Roczniki Statystyczne 1946-1948, GUS, Warszawa.

5. Instruktorzy rolni powiatowych zwiazkow kotek rolniczych
(1957-1960)

Nowa polityka rolna nakreslona w 1957 r. reaktywowata kétka rolnicze i ich zwigz-
ki, z jednoczesnym powotaniem stuzby rolnej. W omawianym roku zatrudniono
okoto 1000 osdb, w czesci poprzez przejecie jej z powiatowych rad narodowych.
W pierwszym okresie, zanim ukazano regulacje prawne instruktorom, nakreslo-
no nastepujace zadania:

— dzialania majace na celu podniesienie gospodarki, o$wiaty rolniczej i kultu-

ry wsi,

- organizowanie i prowadzenie fachowego poradnictwa agrotechnicznego,
- rozwijanie réznych form o$wiaty rolniczej dla dorostych i przysposobienia
rolniczego mlodziezy wiejskiej.
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Zarzadzeniem nr 122 Ministra Rolnictwa z dnia 17 stycznia 1958 r. w sprawie

zadan instruktoréw rolnych wprowadzono po raz pierwszy dokument prawny
okreslajacy status zawodowy i spoleczny tej grupy fachowcdédw. Poprzednio funkcje
zawodowe instruktoréw rolnych stanowity cze$¢ sktadowa regulacji okreslajacych
role i zadanie np. kétek rolniczych, spotdzielni rolniczych czy izb rolniczych. Od
tego momentu mozna méwic, ze w kraju wylonila si¢ odrebna kategoria zawodo-
wa fachowcow okreslanych mianem poczatkowo instruktorami rolnymi a potem
agronomami, zwigzanych z szeroko rozumianym wdrazaniem i upowszechnia-
niem postepu rolniczego.

Wisrod podstawowych zadan instruktora rolnego wymieniono:

- realizacja planu spofeczno-gospodarczego rozwoju gromady w zakresie
produkgji rolniczej,

- wymiana kwalifikowanego materialu siewnego i sadzeniakéw w ramach
planu nasiennego,

- organizowanie racjonalnego wykorzystania srodkéw produkeji w postaci
nawozéw mineralnych, srodkéw ochrony roélin i wapna nawozowego,

- podnoszenie poziomu kultury rolnej oraz upowszechnianie wynikéw badan
naukowych,

- prowadzenie masowych szkolen rolniczych w okresie jesienno-zimowym
i poletek doswiadczalnych, odwiedzin sasiedzkich, lustracji i wycieczek
w okresie wiosenno-letnim.

Tabela 2
Liczba instruktoréw rolnych wedlug poziomu wyksztalcenia
. . i Wyksztatcenie (w %)
Rok LICZbar(I)I?rSI;I:Ir:(tOI'OW . & . Niepetne
Wyzsze Srednie érednie Podstawowe

1958 2077 75 74,9 16,9 0,7
1959 2558 8,0 78,3 11,8 1,9
1960 3893 7,3 75,5 6,9 10,3

Zrédto: (Stelmach, 1963).

6. Agronom gromadzki powiatowego zwiazku koélek rolniczych
(1961-1967)

Agronoméw gromadzkich na stanowiska w powiatowych zwigzkach kotek rol-
niczych powolano zarzadzeniem nr 173 Ministra Rolnictwa z dnia 24 grudnia
1960 r. w sprawie zadan stuzby agronomicznej w zakresie podnoszenia produkeji
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rolniczej. Do podstawowych obowiazkéw agronoméw nalezato state podnoszenie
poziomu kultury rolnej, zapewnienie realizacji ustaw, uchwat i zarzadzen doty-
czacych produkcji rolniczej oraz wykonywanie statutowych zadan kétek rolni-
czych. Wérdd szczegétowych zadan wymieniono:

— organizowanie produkcji nasiennej i realizowanie gromadzkiego planu na-

siennego,

— organizowanie walki z chorobami i szkodnikami upraw roslinnych oraz

zwalczaniem chwastow,

- organizowanie poradnictwa w zakresie racjonalnego stosowania nawozéw

mineralnych, ze szczegélnym uwzglednieniem wapnowania,

- organizowanie zagospodarowania gruntéw Panstwowego Funduszu Ziemi,

- podejmowanie dzialalnosci w zakresie wprowadzenia postepu w produkcji

rolniczej, w celu rozwigzania najbardziej zywotnych dla danej gromady pro-
bleméw.

W 1961 r. wprowadzono nazwe agronom zamiast dotychczas stosowanego po-
jecia instruktor rolny. Ponadto nazwa agronom ,gromadzki” mogla by¢ mylaca
w odniesieniu do gromady, poniewaz w rzeczywisto$ci zatrudniony byt przez po-
wiatowy zwigzek kotek rolniczych i oddelegowany do pracy na terenie gromady.
Z tego tytulu zobowiazany byt gtéwnie do pracy poprzez kotka rolnicze i na rzecz
kolek rolniczych. Agronomoéw uczyniono rzecznikiem rozwoju wielu spotecznych
form dziatania, tworzenia nowych struktur organizacyjnych kotek rolniczych czy
ksztaltowania nowoczesnych postaw spoteczno-zawodowych rolnikéw.

W 1961 r. zanotowano zatrudnienie agronoméw na poziomie 4836 o0sob, co
w stosunku do liczby 6331 gromad stanowilo 76,4%. Dopiero kolejna redukcja
liczby gromad dokonana w 1965 r. do poziomu 5238 jednostek, pozwolita na osig-
gniecie wskaznika w proporcji jeden agronom na jedna podstawowa jednostke
administracyjna.

Osiagnieta zewnetrzna rownowaga miedzy liczba zatrudnionych a liczbg gro-
mad nie odzwierciedla wewnetrznej fluktuacji kadr i cigglego przemieszczania sig
pracownikéw, ktérzy poszukiwali nowego miejsca pracy, wyzszych zarobkow lub
mozliwosci awansu. W stosunku do liczby zatrudnionych liczba zwolnien i do-
browolnych odej$¢ stanowita 15%, co oceniano wowczas jako wysoki wskaznik
fluktuacji (nakaz pracy). Charakteryzujac kadre agronomoéw pod wzgledem wy-
ksztalcenia, okazuje si¢, Ze osoby z wyzszym wyksztalceniem rolniczym stanowity
10,3% populacji, osoby z wyksztalceniem $rednim 73,9% oraz 15,8% 0s6b z wy-
ksztalceniem nizszym rolniczym. Wsréd ogoétu zatrudnionych udzial kobiet na
stanowisku agronoma wynosit 18,2%.

Z badan przeprowadzonych w 1967 r. przez GUS dotyczacych struktury czasu
pracy agronoma w rozbiciu na rodzaje dzialalnosci wynikalo, ze 10,5% zajmowato
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agronomom prowadzenie szkolen rolniczych, 14,9% pomoc dla kétek rolniczych,
18,7% opracowanie planéw rozwoju produkcji rolniczej, 21,6% czasu pracy prze-
znaczano na instruktaz i poradnictwo dla gospodarstw rolnych, 10,8% organizo-
wanie konkurséw i pokazdw praktycznych, 15,0% prace administracyjno-spra-
wozdawcze oraz 8,5% pozostale czynnosci.

Tabela 3

Zatrudnienie agronomow gromadzkich w powiatowych zwigzkach
kotek rolniczych wg wojewodztw

Na 1 agronoma przypadato (1967)
Wojewddztwo 1961 1964 1967 Gromad rolﬁg::ch Go:&?q(;;s‘w rom\gm\,wha

Biatostockie 213 316 321 1,0 7,1 520 4365
Bydgoskie 291 316 305 0,9 6,7 473 3508
Gdanskie 105 168 149 0,8 53 587 2843
Katowickie 172 256 261 1,0 36 650 1928
Kieleckie 303 472 493 1,0 6,2 635 2583
Koszalifiskie 116 166 174 0,9 53 360 2892
Krakowskie 277 331 374 1,0 5 889 2656
Lubelskie 263 368 383 1,0 8,6 952 4610
todzkie 267 388 388 1,0 7,1 644 3065
Olsztynskie 156 213 215 1,1 6,6 452 4108
Opolskie 177 184 185 1,0 4,7 556 2536
Poznanskie 277 402 404 1,0 73 583 3692
Rzeszowskie 345 417 417 1,0 3,6 705 2741
Szczecihskie 122 142 145 1,0 52 356 2944
Warszawskie 476 491 491 1,0 10,1 744 4254
Wroctawskie 299 387 382 0,7 47 401 2144
Zielonogorskie 122 170 181 1,0 5,6 439 2669
Razem - $rednio 3981 5187 5268 1,0 6,3 613 3205

Zrédto: Rocznik Statystyczny, 1969.

W celu zapewnienia siedzib dla stuzby agronomicznej, przyjeto uchwate nr
378 Rady Ministréw 9 listopada 1960 r., w ramach ktdérej gminy zostaly zobo-
wigzane do budowy tzw. agronomoéwek. W 1961 r. planowano wybudowa¢ okoto
1 tys. takich obiektow, za$ w perspektywie kilku lat wedtug uchwaty nalezato dojs¢
do 6 tys. budynkdow, co odpowiadalo dwczesnej sieci gromad. Zgodnie z przyjety-
mi zalozeniami realizowano trzy typy agronomoéwek w tym typ I - dla agronoma,
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typ II - dla agronoma i zootechnika oraz typ III - dla agronoma, zootechnika i le-
karza weterynarii. Do konca 1967 r. wybudowano 2840 agronoméwek, w tym 1880
typu I (65,8%), 842 typu II (29,6%) oraz 129 typu III (4,6%). Od samego poczatku
do budowy agronomoéwek zgtaszano réznego rodzaju uwagi. Pierwsze dotyczyly
lokalizacji ich na ogo6t wolnych gruntach PFZ, ktére znajdowaly sie poza obrebem
uksztaltowanego centrum administracyjnego gromady. Kolejne uwagi dotyczyly
wielko$ci agronomoéwek (zbyt male), co uniemozliwiato przeprowadzanie szkolen,
spotkan czy zebran. Agronoméwki typu I budowano o malej powierzchni miesz-
kalnej, byty stabo wyposazone w urzadzenia sanitarne (brak centralnego ogrzewa-
nia), bez podrecznych magazynéw, pomieszczen i garazy. Agronomowie zglasza-
li wiele krytycznych uwag zwigzanych z jakoscig wykonawstwa, ktére dotyczyly
przeciekajacych sufitéw, pekajacych $cian, wybrzuszajacych sie posadzek, itp.

7. Zootechnik gromadzki wydzialu rolnictwa powiatowej rady
narodowej (1963-1967)

Zootechnika gromadzkiego wydzialu rolnictwa powiatowej rady narodowej po-
wolano zarzadzeniem nr 27 Ministra Rolnictwa z dnia 25 marca 1963 r. w sprawie
powotania i ustalenia zadan zootechnikéw gromadzkich. Ustanowienie stanowi-
ska zootechnika zwigzane bylo z szerszym programem prac nad doskonaleniem
zwierzat gospodarskich, polegajacym na organizowaniu sieci stacji oceny zwie-
rzat, zaktadéw unasieniania zwierzat czy placowek wylegu drobiu. Podobnie jak
w przypadku agronomoéw, ktorzy nie mieli etatéow w gromadzie, zootechnik byt
zatrudniony w wydziale rolnictwa powiatowej rady narodowej i oddelegowany
zostal do pracy na terenie kilku gromad (rejon) lub do jednej gromady.

Do podstawowych zadan zootechnika gromadzkiego nalezalo:

- upowszechnianie nowosci rolniczych w zakresie modernizacji pomieszczen

inwentarskich i zapewnienie warunkéw zoohigienicznych,

- wdrazanie racjonalnych systemoéw zywienia zwierzat gospodarskich,

W oparciu o pasze wytwarzane sposobem gospodarczym,

- upowszechnianie nowoczesnych metod konserwacji pasz,

- wprowadzanie kwaterowego wypadu bydla,

— przestrzeganie zasad prawidlowego unasieniania zwierzat,

- szkolenie producentéw rolnych i udzielanie instruktazu fachowego.

W latach 1963-1967 rozwoj kadrowy zootechnikéw gromadzkich pozostawat
daleko w tyle za liczebno$cig agronoméw gromadzkich. Pod koniec 1967 r. zatrud-
niono tacznie 1438 zootechnikéow gromadzkich, co w stosunku do 5238 gromad
stanowilo 27,5%. Na ogoét jeden zootechnik przypadal na od 3 do 4 gromad, przy
czym zamiast udziela¢ porad wszystkim rolnikom, koncentrowal swoja uwage na
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rolnikach majacych juz rozwinieta produkcje zwierzeca. Na ogoét zootechnicy re-
alizowali swoje poczynania poprzez zwiazki i zrzeszenia branzowe, spétdzielnie
mleczarskie, zarzady kotek rolniczych, organizacje obstugi rolnictwa czy gminne
spotdzielnie ,,Samopomoc Chtopska”

8. Gromadzka stuzba rolna (1968-1972)

Gromadzka stuzba rolna powolana zostala do zycia uchwalg nr 15 Rady Mini-
strow z dnia 16 styczna 1967 r. w sprawie organizacji gromadzkiej stuzby rolnej.
Z kolei wytyczne w sprawie zadan i metod pracy gromadzkiej stuzby rolnej i re-
ferenta rolnego okreslit Minister Rolnictwa swoim zarzadzeniem nr 14 z dnia
6 lutego 1968 r. Stuzbe w gromadach budowano w oparciu o przejete etaty agro-
nomow zatrudnionych w powiatowych zwigzkach kotek rolniczych (5268 oséb),
zootechnikéw zatrudnionych w powiatowych radach narodowych (1438 oséb),
stuzby instruktorskiej zwiazkow i zrzeszen branzowych (450 osob), instruktorow
poradnictwa zZywieniowego spdtdzielni mleczarskich (800 oséb), stuzby instruk-
torskie przemystu rolno-spozywczego (900 oséb) oraz stuzby przemystu lekkie-
go (100 os6b). Zgodnie z zarzadzeniem przekazanie stuzby wiazalo si¢ z przeka-
zaniem etatéw, limitéw funduszu plac i srodkéw budzetowych przewidzianych
w planach finansowych jednostki.

Stanowiska agronoméw gromadzkich oraz zootechnikéw gromadzkich utwo-
rzone zostaly przy gromadzkich radach narodowych. W gromadach o duzym
obszarze uzytkéw rolnych, znacznym udziale gospodarstw powyzej 2 ha, niedo-
statecznym poziomie kultury rolnej, mogty by¢ tworzone stanowiska asystentow
agronoma i zootechnika. Ponadto zobowigzano gminy, aby do konica 1970 r. utwo-
rzyly stanowiska referenta rolnego. Bezposrednie kierownictwo gromadzka stuz-
ba rolng sprawowal agronom, wyznaczony przez przewodniczacego gromadzkiej
rady narodowej. Natomiast nadzor fachowy i merytoryczny nad stuzbami spra-
wowal wydzial rolnictwa powiatowej rady narodowe;.

Podstawowym obowigzkiem gromadzkiej stuzby rolnej bylo zapewnienie dal-
szego wzrostu produkcji rolniczej oraz doskonalenie produkcji objetej kontrakta-
¢ja. Do zadan stuzby nalezato organizowanie racjonalnego wykorzystania wzra-
stajacych $rodkéw produkeji, a zwlaszcza nawozéw mineralnych i przemystowych
mieszanek paszowych. Wymienione zadania stuzba realizowala poprzez szkolenia
rolnikéw, organizowanie demonstracji i pokazéw, popularyzowanie wynikéw ba-
dan naukowych i postepowych metod produkcji, stosowanych przez przodujace
gospodarstwa rolne oraz przez bezposredni instruktaz.

Wisrod szczegdtowych zadan bylo realizowanie planu nasiennego, planu
ochrony roslin, ustalanie zadan kontraktacyjnych dla poszczegolnych wsi, upo-
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wszechnianie postegpowych metod chowu zwierzat gospodarskich, wraz z organi-
zowaniem gniazd reprodukcyjnych. W tym zakresie obowigzywal program agro-
minimum ustanowiony w 1963 r., ktéry mial na celu szybkie podniesienie kultury
rolnej i wykorzystanie rezerw produkcyjnych. Z kolei ustawa z 1967 r. o obo-
wigzku stosowania nawozéw mineralnych zmierzala do stosowania minimalnych
dawek nawozow mineralnych, w celu zapewnienia odpowiedniego wzrostu pro-
dukcji rolnej. Natomiast rozporzadzenie ministra rolnictwa z 1968 r. w sprawie
objecia upraw zbo6z i ziemniakéw obowigzkiem planowego odnawiania materiatu
siewnego, zmierzala do stosowania kwalifikowanego materiatu siewnego.

W celu umocnienia gromadzkiej stuzby rolnej oraz zwiekszenia zainteresowa-
nia materialnego tej stuzby wynikami produkgji rolnej, Rada Ministréw przyje-
ta uchwale nr 16 z dnia 16 stycznia 1968 r. ustalajaca poziom wynagrodzenia dla
agronomow i zootechnikéw, ktore ksztaltowaly sie w przedziale od 1500 do 2500 zt
miesi¢cznie. Natomiast dla asystentéw agronoma lub zootechnika odpowiednio
1200-1800 zI. Wsrdd statych dodatkéw byly dodatki miesieczne w wysokosci 15%
za posiadanie ukonczonego wyzszego wyksztalcenia rolniczego, 10% za piecioletni
staz w tej samej gromadzie, dodatek specjalny w zaleznosci od stopnia trudnosci
warunkow pracy w danej gromadzie (I-I1I kategorie trudno$ci gromad).

Wsréd nowych rozwiagzan nalezy zaliczy¢ premie za wykonanie w groma-
dzie waznych zadan wynikajacych z planu gromadzkiego i planu agrominimum.
Przyjeto punktowa ocene wykonania poszczegélnych zadan przez agronoma
i zootechnika. Ustalono wzorcowy wykaz zadan dla agronoma, za ktérych wy-
konanie byly przyznawane premie, w tym: 1. za zwiekszenie poziomu nawozenia
mineralnego, 2. za wykonanie planu wapniowania gleb, 3. za wykonanie planu
nasiennego, 4. za zwalczanie chwastow w uprawach, itp. Z kolei zootechnikow
gromadzkich premiowano: 1. za przyrost poglowia zwierzat, 2. za zorganizowa-
nie pokazdw prawidlowego zywienia i pielegnacji zwierzat, 3. za upowszechnienie
silosowania pasz, 4. za zorganizowanie pokazow konserwacji pasz, itd. Liczba za-
dan premiowanych nie mogta przekroczy¢ pieciu dla kazdego stanowiska pracy.
Ogodlnie rzecz biorgc wysoko$¢ premii za wykonanie wszystkich zadan ustalonych
przez powiat na dany rok nie mogta przekroczy¢ 15% facznego rocznego uposaze-
nia agronomow i zootechnikéw gromadzkich oraz przewodniczacego gromadz-
kiej rady narodowej. Tak wiec w 1968 r. postawiono do dyspozycji gromad 8980
etatow zwigzanych ze stuzba rolna, co w stosunku do wystepujacych 4272 gromad
dawalo w przeliczeniu okofo dwa etaty na jedna jednostke administracyjng. Prze-
kazanie etatéw i limitéw srodkéw finansowych nie zawsze oznaczalo, ze w $lad za
tym poszli ludzie o odpowiednich kwalifikacjach i doswiadczeniu. Ze wzgledow
rodzinnych i mieszkaniowych przejscie ze Srodowiska miejskiego do wiejskiego
nie wyrazito wielu fachowcéw, zwlaszcza z przemystu rolno-spozywczego.
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Przeprowadzona w 1968 r. reorganizacja stuzb rolnych miata réwniez na celu
dokonanie weryfikacji kwalifikacji zawodowych. Ustalono, ze stanowiska w stuz-
bach rolnych powinny petni¢ osoby z wyksztalceniem wyzszym rolniczym lub
srednim oraz odpowiednim stazem pracy w rolnictwie. Ponadto powinni oni
mieszka¢ w danej gromadzie, czemu mialy stuzy¢ agronomoéwki. Przydzielone
dzialki z PFZ mialy jednoczesnie stanowic¢ przykladowe poletka doswiadczalne.

Tabela 4
Charakterystyka gromadzkiej stuzby rolnej
Zatrudnienie Wyksztatcenie w % (1968) . Stopien
Udziat obsad
Wyszczegélnienie 1963 1969 1972 Wy Sredni Nis kobiet stanowi‘ék
2sze rednie izsze 9
y w % (1968) W % (1968)
Agronom gromadzki | 4539 | 4586 4590 71 82,3 10,6 21,1 97,2
Asystent agronoma 798 1102 1147 1,0 89,0 10,0 43,2 11,0
Zootechnik
gromadzki 2934 | 3319 3921 7.2 86,6 6,2 38,0 62,8
Asystent
z00technika 421 667 740 1,9 91,7 6,4 54,4 9,0
Razem 8692 | 9674 | 10398 43 87,4 8,3 31,7 45,0

Zrédto: Dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

9. Gminna shuzba rolna (1973-1981)

Gminna stuzba rolna zorganizowana zostala w oparciu o rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 30 listopada 1972 r. w sprawie zasad organizacji, zadan i wy-
nagradzania gminnej stuzby rolnej. Gminng stuzbe rolng tworzyli zatrudnieni
w urzedzie gminy instruktorzy, wérdd ktérych byli instruktorzy rolni, wiejskiego
gospodarstwa domowego, budownictwa wiejskiego oraz melioracji i fgkarstwa.
Zawdd doradcy zostal poszerzony o nowe specjalizacje, gdzie obok zawodu rol-
nika, mogli takze wystepowac specjalisci sadownictwa, warzywnictwa, chowu
trzody chlewnej, bydta i innych. Sposréd instruktoréw rolnych naczelnik gminy
powotywal kierownika stuzby rolne;j.
Do zadan gminnej stuzby rolnej nalezato:
- organizowanie rozwoju produkgji rolniczej, a zwlaszcza produkcji zwierzecej,
- racjonalne wykorzystanie srodkéw produkcji i wlasciwe uzytkowanie grun-
tow, z uwzglednieniem zespolowych form gospodarowania,
- prowadzenie intensywnej gospodarki na trwatych uzytkach zielonych,
- prowadzenie instruktazu i doradztwa dla rolnikéw, zwlaszcza podejmuja-
cych specjalizacje w zakresie produkeji roslinnej i zwierzecej.
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Wynagrodzenie zasadnicze gminnej stuzby rolnej uzaleznione bylo od pozio-
mu wyksztalcenia oraz stazu pracy i wahalo sie od 1500 do 3300 zt miesiecz-
nie. Do tego dochodzily dodatki: 10% wynagrodzenia zasadniczego za 5 lat nie-
przerwanej pracy, 10% za trudne warunki pracy, miesi¢czny ryczalt na pokrycie
kosztow podrozy (300-500 z1), bezplatny lokal mieszkalny lub ekwiwalent za brak
mieszkania (200-400 zl) oraz bezplatne dziatki gruntu o powierzchni do 0,5 ha,
wydzielonej z gruntéw PFZ.

Tabela 5

Charakterystyka gminnej stuzby rolnej wedlug stanowisk pracy

Wyszczegdlnienie 1973 1974 1975 1976 1978 1981
Kierownicy gminnej stuzby rolnej 2359 2333 2363 2143 2090 2121
Instruktorzy rolni 8751 9015 9490 9958 9766 9650
Instruktorzy budownictwa wiejskiego 1293 1522 1869 1866 1859 1855
Instruktorzy wiejskiego gospodarstwa
domowego 677 953 1400 1365 1329 1223
Instruktorzy melioracii i takarstwa 1844 1854 2228 2193 2169 2136
Geodeci x x x x 636 1089
Ir]sps;ktorzy ds. gospodarowania N " " N 1758 1987
ziemia
Inni x x x 1196 578 782
Ogotem 14924 15677 17350 18721 20185 20843
Liczba gmin 2365 2365 2327 2128 2070 2070
13’;‘:1?,'; gminnej sfuzby rolnej na 6,33 6,33 745 878 9,75 10,06

Zrédto: Dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wii.

W latach 1975-1981 poziom wyksztalcenia wyzszego stuzby rolnej wzrést
2 8,8% do 13,2%. W liczbach bezwzglednych, liczba 0séb z wyzszym wyksztalce-
niem wzrosta odpowiednio z 1,5 tys. oséb do 2,7 tys. osob. Fluktuacja kadr oscy-
lowata miedzy 25% a 30%, co oznacza wysoka zmiennos¢ w obrebie poszczegdl-
nych stanowisk. Fluktuacja dotyczyla jednak osob z wyzszym wyksztalceniem,
ktorzy stosunkowo latwo znajdowali zatrudnienie na stanowiskach naczelnikow
gmin, dyrektoréw SKR, PGR, prezeséw RSP i innych. W zbiorowosci gminnej
stuzby rolnej udziat kobiet wzrdst z 13,9% w 1973 r. do 51,2% w 1981 r., przy czym
najmniej sfeminizowane byly stanowiska kierownikéw gminnej stuzby rolnej (ko-
biety okoto 28%) oraz instruktoréw budownictwa wiejskiego (37,6%).
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10. Rolnicze Rejonowe Zaklady Doswiadczalne (1956-1974)

Rolnicze rejonowe zaklady doswiadczalne powstaty na mocy uchwatly nr 88 Pre-
zydium Rzadu z dnia 22 lutego 1956 r. w sprawie powolania rolniczych rejono-
wych zaktadéw doswiadczalnych oraz rolniczych rad naukowo-technicznych przy
prezydiach wojewddzkich rad narodowych. Celem zaktadéw byto stworzenie wa-
runkéw sprzyjajacych rozwojowi badan kompleksowych, niezbednych do nauko-
wego opracowania caloksztaltu zagadnien produkgji rolniczej oraz systematycz-
nego wprowadzania do produkcji osiggni¢¢ naukowych i przodujacych doswiad-
czen praktyki. W uchwale wymieniono jako konieczne powotanie zakladow juz
w 1956 r. w nastepujacych wojewddztwach: biatostockim, bydgoskim, gdanskim,
koszalinskim, lubelskim, olsztynskim, opolskim, poznanskim, rzeszowskim,
szczecinskim i warszawskim (Dunajewski i Wawrzyniak, 1986). W odniesieniu
do pozostatych wojewddztw wskazano, aby do 1957 r. minister rolnictwa wraz
z ministrem panstwowych gospodarstw rolnych wskazal PGR przeznaczone do
powotania nowych zakladéw rejonowych. Dodatkowo przy wojewodzkich ra-
dach narodowych powolano rolnicze rady naukowo-techniczne, z misjg dokony-
wania oceny stanu rolnictwa i jego rezerw, z rownoczesnym wskazaniem sposo-
béw podniesienia produkcji rolniczej. Zadanie stworzenia placéwek powierzono
prezydium wojewddzkim radom narodowym, ktére zobowigzano do powotania
w okreslonym terminie po jednym zakladzie w kazdym wojewddztwie. Rolnicze
zaktady tworzono na bazie zakladéw doswiadczalnych instytutéow naukowo-ba-
dawczych podlegltych ministrowi rolnictwa, a w przypadku braku takich zakla-
déw organizowanie na bazie panstwowych gospodarstw rolnych. Okazalo sig, ze
stosunkowo latwo bylo przeksztalca¢ zaktady doswiadczalne na bazie jednostek
naukowych, trudniej byto wytypowa¢ do tego celu PGR.

W pierwszym roku funkcjonowania RRZD (1956) zdotano uruchomi¢ tylko
11 zaklad6w i to wylacznie w 9 wojewoddztwach, bowiem po 2 zaktady powstaty
w woj. bialostockim (Siejnik i Szepietowo) i gdaniskim (Luban i Stare Pole). Ko-
lejne zaklady powstawaly z duzym opdznieniem, a pelne nasycenie jednostkami
osiggnieto dopiero po dziesieciu latach.

Uchwalg nr 15 Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 1968 r. wzmocniono kadro-
wo RRZD, poprzez powolanie na szczeblu powiatowym stuzby doradztwa spe-
cjalistycznego, w liczbie po dwie osoby na powiat (ds. produkcji roslinnej i ds.
produkeji zwierzecej), z zadaniem doskonalenia zawodowego gromadzkiej stuzby
rolnej. Pozyskiwanie pracownikéw do nowej stuzby doradztwa specjalistycznego
napotykato na pewne przeszkody natury kadrowej, z uwagi na stawiane warunki
i przygotowanie zawodowe. W 1969 r. zatrudniono 535 oséb, co w stosunku do
325 powiatow i 650 stanowisk specjalistow, stanowilo 82,3%.
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Tabela 6
Wykaz siedzib rolniczych rejonowych zakladow doswiadczalnych
wg wojewodztw (1956)

Wojewddztwo Nazwa RRZD Rok powotania RRZD Powierzchnia UR (w ha)
Biatostockie Szepietowo, Siejnik 1956 x
Bydgoskie Minikowo 1956 x
Gdanskie Lubar, Stare Pole 1957, 1956 120, 500
Katowickie Smitowice 1968 x
Kieleckie Modliszewice 1968 718
Koszalinskie Grzmigca 1959 6500
Krakowskie Karniowice 1969 x
Lubelskie Konskowola 1956 x
todzkie Bratoszewice 1958 x
Olsztynskie Besia 1958 1022
Opolskie tosiow 1966 x
Poznarskie Sielinko 1957 x
Rzeszowskie Boguchwata 1968 x
Szczecihskie Barzkowice 1956 x
Warszawskie Poswietne 1956 x
Wroctawskie Targoszyn-Wysoka 1959 x
Zielonogorskie Kalsk 1969 150

Zrédto: Dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wii.

Zakladom rejonowym, ktérych rodowod siegal jednostek naukowo-badaw-
czych, trudniej bylo przestawic¢ si¢ na tory dzialan wdrozeniowo-upowszechnie-
niowych. Dlatego cz¢$¢ z nich nadal prowadzila doswiadczenia $ciste, ktore byly
niezgodne z ideg powotania zakladéw. Uchwala nr 208 Rady Ministréw z dnia
21 grudnia 1970 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania rolniczych rejono-
wych zaktadéw doswiadczalnych ustalono, ze przedmiotem dzialania zaktadu jest
rozwijanie i wprowadzanie do praktyki rolniczej nowych, postepowych metod
produkcji w rejonie jego dzialania, realizowane w szczegoélnosci przez:

- adaptowanie i wdrazanie wynikéw prac naukowo-badawczych oraz wyni-
kow doswiadczen jednostek naukowo-badawczych, a takze upowszechnia-
nie osiggnig¢¢ nauki i praktyki,

- prowadzenie wzorcowego gospodarstwa rolnego jako bazy zastosowania
nowoczesnych technologii produkeji i naukowych zasad jej organizacji,

— doksztalcanie i doskonalenie kwalifikacji zawodowych gromadzkiej stuzbie
rolnej,
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- udzielanie gromadzkiej stuzbie rolnej fachowego instruktazu w zakresie
wprowadzania postepu rolniczego,

- prowadzenie informacji naukowo-technicznej i ekonomicznej oraz wspot-
dzialanie w tym zakresie z resortowymi a takze branzowymi o$rodkami
INTE,

- upowszechnianie wiedzy rolniczej.

Poczynania zwigzane z wypelnieniem uchwaly doprowadzity do tego, ze w 1968 r.
liczebnos¢ RRZD wrzrosta do 18, na stan 17 wojewodztw (2 RRZD w woj. gdanskim).
Dodatkowo w 1972 r. RRZD przejely z IUNG stuzbe doswiadczalnictwa terenowego,
w ktdrej zatrudnionych bylo okoto 300 pracownikow.

11. Wojewodzkie Osrodki Postepu Rolniczego (1975-1990)

Uchwalag nr 125 Rady Ministréw z dnia 10 lipca 1975 r. w sprawie utworzenia
wojewddzkich osrodkéw postepu rolniczego przeksztalcono dawniejsze RRZD
w WODR. Proces przeksztalcen wigzal sie¢ w wylonieniem 49 nowych wojewddztw
(Dunajewski i Wawrzyniak, 1986). Po ukazaniu si¢ w 1975 r. aktéw normatyw-
nych w sprawie WOPR powstato poczatkowo 18 WOPR na bazie dawniejszych
RRZD. Nowo powolane wojewodztwa, ktore nie dysponowaly samodzielnymi
RRZD, musialy si¢ zadowoli¢ filiami WOPR, za wyjatkiem nowego woj. elbla-
skiego, ktore korzystalo z istniejacego na ziemiach zulawskich osrodka w Starym
Polu. Przy tworzeniu nowych siedzib WOPR brano pod uwage osrodki szkolenia
rolniczego, zespoly szkot rolniczych i panstwowe gospodarstwa rolne. Stosunko-
wo szybko zaklady filialne zaczely sie usamodzielnia¢, a korzystajac z wysokich
dotacji wojewddztw i wladz centralnych, podjeto szeroko zakrojone prace mo-
dernizacyjne i inwestycyjne. O trafnosci przyjetych lokalizacji swiadczy fakt, ze
tylko w dwoch przypadkach (Biata Podlaska, Plock) pierwotne siedziby zaczeto
przenosi¢ w nowe miejsca.

Proces tworzenia samodzielnych WOPR trwal stosunkowo krétko (5 lat), przy
czym najpozniej powstal osrodek w woj. skierniewickim (Bielice), z uwagi na bli-
skos¢ WOPR w Bratoszewicach.

Organem zalozycielskim WOPR byt wojewoda, ktéry powotywat rade tech-
niczno-ekonomiczng, majaca by¢ pomocng przy zarzadzaniu osrodkami. Kazdy
wojewddzki o$rodek postepu rolniczego posiadat wlasne gospodarstwo rolne. Po-
wierzchnie tych gospodarstw rolnych byty mocno zréznicowane i wahaly sie od
150 ha (woj. jeleniogorskie) do 6,5 tys. ha uzytkéw rolnych (woj. koszalinskie).
Gospodarstwa rolne WOPR prowadzone byty w oparciu o system ekonomiczno-
-finansowy PGR i obowigzujacy tam zbiorowy uktad pracy.
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Tabela 7

Zakres oddzialywania wojewddzkich osrodkow postepu rolniczego (1975)

Wojewddztwo

WOPR

Rok powotania

Terytorialny zasieg oddziatywania WOPR

RRZD (wojewddztwa)
Biafostockie Szepietowo 1956 Woj. fomzynskie
Bydgoskie Minikowo 1956 Woj. pilskie, torunskie, wioctawskie
Gdanskie Luban, Stare Pole 1957, 1956 x
Katowickie Smitowice 1968 Woj. bielskie, czestochowskie
Kieleckie Modliszewice 1968 Woj. radomskie
Koszalinskie Grzmigca 1959 Woj. stupskie
Krakowskie Karniowice 1969 Woj. nowosadeckie, tarnowskie

Woj. bialskopodlaskie, chetmskie, tarnobrzeskie,

Lubelskie Konskowola 1956 zamojskie
todzkie Bratoszewice 1958 Woj. piotrkowskie, sieradzkie, skierniewickie
Olsztynskie Besia 1956 Woj. suwalskie
Opolskie tosiow 1966 x
Poznanskie Sielinko 1957 Woj. kaliskie, koninskie, leszczynskie
Rzeszowskie Boguchwata 1968 woj. krosnienskie, przemyskie
Szczecinskie Barzkowice 1956 x
Warszawskie Poswietne 1956 Woj. ciechanowskie, ostroteckie, ptockie, siedleckie
Wroctawskie Wysoka 1959 Woj. jeleniogdrskie, legnickie, watbrzyskie
Zielonogorskie Kalsk 1969 Woj. gorzowskie

Zr6dto: Dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Tabela 8
Rozwoj kadrowy wojewodzkich osrodkow postepu rolniczego
Lata Liczba WOPR Zan::;g{i:r:ych W;y::;zgiby Procent
1975/76 18 6784 3182 46,9
1976/77 21 7562 3607 41,7
1977/78 35 9325 4274 45,8
1978/79 43 11637 4730 40,6
1979/80 47 12724 5462 42,9
1980/81 48 13160 5235 32,2

Zr6dto: Dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
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W 1981 r. Prezydium Rzadu podj¢lo decyzje nr 44 w sprawie usprawnienia
dziatalno$ci oraz poprawy warunkow pracy pracownikéw gminnej stuzby rolnej
i stuzby doradczej wojewodzkich osrodkéw postepu rolniczego. W mysl tej de-
cyzji wylaczono stuzby instruktorsko-doradcze z urzedéw gmin i podporzadko-
wano je organizacyjnie i merytorycznie WOPR. Zaproponowano wprowadzenie
doradztwa specjalistycznego poprzez reaktywowanie i usamodzielnienie zrzeszen
izwigzkow branzowych. Przewidziano dalszy rozwoj i doskonalenie pracy instruk-
torskiej przez spotdzielczo$¢ mleczarska, ogrodniczg oraz przez przemyst rolno-
-spozywczy. Bilans poczynan reorganizacyjnych przedstawiat sie nastepujaco: na
stan zatrudnienia gminnej stuzby rolnej na poziomie 21,0 tys. oséb, do WOPR
przekazano 8,5 tys. etatéw. Ponadto przeniesiono do zwigzkéw branzowych 780
0s0b, za$ gminng stuzbe rolng powiekszono o referentéw rolnych (2,6 tys. etatow).
Stuzba pozostajaca w gminach utworzyta administracyjna stuzbe rolng (14,7 tys.
etatow). Naplyw instruktorow gromadzkiej stuzby rolnej w wysokosci 8,5 tys.
0s0b, przewyzszal stan zatrudnienia w WOPR (5,2 tys. osob). W zwiazku z proce-
sem zwigkszenia kadry doradczej WOPR o pracownikéw gminnej stuzby rolnej,
odnotowano niekorzystng zmiane struktury zatrudnionych osdb, polegajaca na
procentowym spadku 0séb z wyzszym wyksztalceniem oraz zwigkszeniu naply-
wu kobiet do tej stuzby.

Tabela 9
Zatrudnienie specjalistow i doradcéw w wojewddzkich osrodkach
postepu rolniczego

Ogotem s . e .
ok | specalstow | SRERRCRIRY | B Tocienwed | 1
1982 10420 2048 19,6 8372 80,4
1983 12674 2141 16,9 10533 83,1
1984 10829 2218 20,5 8611 79,5
1985 10960 2347 214 8613 78,6
1986 11213 2393 21,3 8820 78,7

Zr6dto: Dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

W 1986 r. na jeden WOPR przypadalo ogétem 229 specjalistow i doradcow,
w tym $rednio 36 os6b byto zatrudnionych na etatach specjalistow zaktadowych,
12 0s6b na etatach kierownikéw rejondw, 145 doradcéw pracowalo w rejonie oraz
36 0s6b pelnilo funkcje specjalistek wiejskiego gospodarstwa domowego. Naj-
wigkszy odsetek osob z wyzszym wyksztalceniem znajdowal sie wérdd specjali-
stow zaktadowych (86,8%) oraz kierownikow rejonow (81,4%). W sktadzie kadry
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doradczej WOPR udzial kobiet stanowil 55% i zblizal si¢ do 100% w przypadku
specjalistek wiejskiego gospodarstwa domowego.

Kolejna uchwala Rady Ministréw nr 181 z dnia 24 sierpnia 1981 r. zmienia-
jaca uchwale w sprawie utworzenia wojewddzkich osrodkéw postepu rolniczego,
nakladala na WOPR obowigzek koordynowania dziatalnosci wdrozeniowej i upo-
wszechnieniowej na obszarze wojewddztwa. W szczegdlnosci do zadan WOPR
nalezalo:

— adaptowanie i wdrazanie do produkcji wynikéw prac naukowo-badawczych

i osiggnie¢ praktyki,

- upowszechnianie nowych technologii, metod i srodkéw produkeji oraz spe-

cjalizacji w produkgji rolniczej,

- prowadzenie wzorcowego gospodarstwa rolnego oraz o$rodkéw szkolenio-

wych.

12. Wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego (1991-2021)

W 1991 r. bez umocowania prawnego typu ustawa, lecz decyzjami o charakte-
rze postanowienie, minister rolnictwa wspoélnie z wojewodami powotywal wo-
jewddzkie osrodki doradztwa rolniczego. Oddolna restrukturyzacja osrodkéw
dokonywata si¢ w obliczu glebokich przemian jakie od 1989 r. zachodzily w kraju.
Doradztwo w postaci osrodkéw postepu rolniczego stanowito typ instytucji nie-
efektywnych ekonomicznie i organizacyjnie oraz mato skutecznych w procesie
wdrazania i upowszechniania postepu rolniczego. Wsréd postanowien zwiaza-
nych z reorganizacjg bylo oddzielenie funkeji doradczych od produkeyjnych, co
pociagnelo za sobg separacje gospodarstw rolnych od osrodkéw, stopniowym
doposazeniu osrodki w sprzet komputerowy i audiowizualny oraz poddawaniu
weryfikacji stuzby doradczej. W wyniku tego procesu nastapita redukcja kadry
doradczej o 50% (5,5 tys. 0sob), zas w obliczu stowarzyszenia ze Wspoélnota Eu-
ropejska podjeto wysitki zmierzajace do odejscia od metod doradztwa produk-
cyjno-technologicznego w kierunku doradztwa ekonomiczno-finansowego i in-
formatycznego.

Osrodki doradztwa rolniczego jako jednostki budzetowe podlegaty wojewodzie,
by w zwigzku z nowym podzialem administracyjnym kraju w 1999 r. sta¢ sie samo-
rzagdowa osobg prawng podlegla sejmikowi wojewddztwa, za wyjatkiem osrodkdw,
ktore przejal minister rolnictwa. Minister Rolnictwa powotlal krajowe Centrum Do-
radztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich w Brwinowie, ktéremu podpo-
rzadkowano 6 dotychczasowych ODR a mianowicie w Barzkowicach, Poswietnem,
Przysieku, Radomiu, Starym Polu i Wroclawiu. Zadaniem Krajowego Centrum
bylo poza nadzorowaniem podstawowych zadan doradczych, takze:
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- przygotowanie i wydawanie materiatéw dotyczacych mozliwosci i sposo-

boéw korzystania ze Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej,

- zarzadzanie programami z dziedziny rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-

skich,

- wspolpraca z partnerami zagranicznymi w sferze doradztwa rolniczego.

Powolanie regionalnych centréw bylo prébg innego podporzadkowania orga-
nizacyjnego niektérych o$rodkéw. Zastosowany dwubiegunowy model zarzadza-
nia doradztwem nie zdal egzaminu i ten kierunek zmian nie znalazt potwierdze-
nia w pézniejszych rozstrzygnieciach prawnych.

Umocowanie prawne funkcjonowania wojewddzkich o$rodkéw doradztwa
rolniczego znajdujemy w ustawie o jednostkach doradztwa rolniczego, ktéra po-
jawila sie w dniu 22 pazdziernika 2004 r. Jednostkami doradztwa rolniczego stalo
sie Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz 16 wojewodzkich o$rod-
kéw doradztwa rolniczego. W my$l ustawy jednostki doradztwa rolniczego staty
sie panstwowymi jednostkami organizacyjnymi posiadajagcymi osobowos¢ praw-
ng, prowadzacymi doradztwo rolnicze obejmujace dziatania w zakresie rolnictwa,
rozwoju wsi, rynkéw rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa domowego.

Do zorganizowania systemu doradztwa rolniczego (FAS) zobowiazywalo roz-
porzadzenie Rady UE (2003), méwigce o tym, ze kazdy kraj cztonkowski Wspdl-
noty zorganizuje do 2007 r. odpowiedni system. Wedlug ustawy Sejmu z 2007 r.
o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw EFRROW do pro-
wadzenia doradztwa rolniczego byly upowaznione: 1. jednostki doradztwa rolni-
czego, 2. izby rolnicze i 3. podmioty, ktére uzyskaly akredytacje ministra wtasci-
wego do spraw rozwoju wsi. Proces uspotecznienia doradztwa mial pozytywny
wplyw na podejmowane dzialania oraz poszerzal i wzbogacal wachlarz sposobow
i metod udzielania porad doradczych. Tym niemniej osrodki doradztwa rolni-
czego pozostaly dominujacym i wiodacym ogniwem doradztwa, reprezentujacym
typ doradztwa panstwowego, ktére odpowiedzialne byly za wiele poczynan in-
nowacyjnych na obszarach wiejskich. Dziatania innych podmiotéw doradczych
miato ograniczony zakres z uwagi na proces ich wylaniania i ksztaltowania sie,
tworzenia od podstaw zespoléw i organizowanie siedzib.

Ustawq z dnia 23 stycznia 2009 r. w sprawie zmiany organizacji i podziale
zadan administracji publicznej w wojewodztwie, dokonano przejscie osrodkow
doradztwa rolniczego spod nadzoru wojewody pod nadzér sejmikéw samorza-
dowych. Pierwsza nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa
rolniczego ukazala si¢ dnia 16 listopada 2012 r., w ktérej wskazano, ze osrodki
podlegaja wlasciwemu zarzagdowi wojewddztwa a nie sejmikowi wojewddztwa.
W 2016 r. ukazata si¢ kolejna ustawa o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa
rolniczego. Ustawg ta wprowadzono dwie istotne zmiany méwiace o tym, ze jed-
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nostki doradztwa rolniczego staja si¢ panstwowymi jednostkami organizacyjnymi
posiadajacymi osobowos$¢ prawng i podlegaja ministrowi wlasciwemu do spraw
rozwoju wsi. Po drugie stwierdzono, Ze minister rolnictwa w drodze zarzadzenia,
nadaje kazdemu ODR odrebny statut. Analiza nowych statutéw ODR wskazu-
je, ze we wszystkich os$rodkach uksztaltowalo sie sze$¢ podstawowych dziatow,
w tym dzial technologii produkeji rolniczej i doswiadczalnictwa, dzial ekonomi-
ki i zarzadzania gospodarstwem rolnym, dzial rozwoju obszaréw wiejskich, dziat
rolnictwa ekologicznego i ochrony $rodowiska, dzial metodyki doradztwa, szko-
len i wydawnictw oraz dzial teleinformatyki. Z tego przegladu wynika, ze w no-
wych statutach nie wystepuja dotychczas funkcjonujace odrebne dziaty zwigzane
z wiejskim gospodarstwem domowym.

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie powstalo w 2005 r. w drodze
przeksztalcen Krajowego Centrum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich. W sklad CDR weszly oddziaty w Krakowie i Poznaniu a potem w Ra-
domiu i Warszawie. Do podstawowych zadan Centrum nalezy m. in. zadanie
dotyczace jednolitych sposobéw dzialania wojewddzkich osrodkéw doradztwa
rolniczego, doskonalenie wiedzy i umiejetnosci kadry doradczej, organizowa-
nie systemu informacji i bazy danych i wielu innych zadan. Zarzadzeniem nr 27
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 pazdziernika 2008 r. nadano statut
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie. Z kolei rozporzadzeniem MRiRW
z 2017 r. do zadan CDR nalezata koordynacja wdrazania Sieci (SIR) na poziomie
krajowym. CDR nie sprawuje funkcji nadzorczych i kontrolnych wobec ODR.

Struktura organizacyjna ODR opiera si¢ na specjalistach zakladowych (16 wo-
jewodztw), na powiatowych zespotach doradztwa rolniczego (314 powiatéw) oraz
potozonych w nich gminach (2477 gmin). Wedlug danych A. Pabich publikowanych
co dwa lata w Zagadnieniach Doradztwa Rolniczego, liczba zatrudnionych dorad-
cow wobec wystepowania 49 wojewodztw przedstawiano w postaci skumulowanych
danych, w ukladzie grup wielkosciowych, co okazalo si¢ optymalnym rozwigzaniem.
W 1998 r. zatrudniano ogétem 5630 0s6b, przy czym kadra kierownicza liczyta 530
0s0b (9,4%), specjalisci zakladowi 990 0s6b (17,6%), doradcy terenowi 3100 osob
(55,1%) oraz pozostali pracownicy 1010 oséb (17,9%). Liczba zatrudnionych w po-
szczegdlnych grupach ODR byta zréznicowana, co obrazuje tabela 10.

W latach 1991-1999 wsrdd specjalistow i doradcow kobiety stanowily 54,0%,
za$ wyksztalceniem wyzszym charakteryzowalo si¢ 64,0% zatrudnionych. W cia-
gu 30 lat funkcjonowania osrodkdéw odnotowano systematyczny spadek liczby
zatrudnionych specjalistow i doradcéw, co nie nalezy interpretowac jako opty-
malizacje zatrudnienia czy celowa restrukturyzacje osrodkéw. Spadek byl nastep-
stwem niedostatkéw w zakresie poziomu wynagrodzenia i niezadowalajacego
systemu premiowania specjalistow i doradcéw. Na rynku pracy pojawito si¢ wiele
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firm z atrakcyjnymi warunkami ptacowymi, ktére byly magnesem przyciagaja-
cym bardziej mobilnych doradcéw z ODR.

Tabela 10
Zatrudnienie w o$rodkach doradztwa rolniczego
wg grup wielkosciowych
twoon | Ueezmnumony o pggng | ety s
5 do 80 0sdb 12 121-140 os6b
13 81-100 os6b 2 141-160 os6b
13 101-120 osdéb 4 ponad 161 oséb

Zr6dto: Dane Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Poznaniu.

Tabela 11

Liczba zatrudnionych pracownikéw w osrodkach doradztwa rolniczego
w latach 1992-2019

Rok Ogé_tem w tym }(adra kie_rownicza, Udziat doradcéw_w stosunku do ogétu
zatrudnionych specjalistyczna i doradcza zatrudnionych (w %)
1992 5846 4579 78,3
1996 5700 4700 82,5
1998 5630 4620 82,1
2003 5315 4362 82,1
2005 5426 4510 83,1
2007 5354 4410 82,4
2010 4603 3777 82,1
2012 4490 3772 84,0
2015 4202 3549 84,4
2017 4070 3429 84,2
2019 3668 2959 80,7

Zrédto: Dane Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Poznaniu.

Od czasu powolania osrodkéw w 1991 r. liczba zatrudnienia ogétem spadata
z 5846 0s6b, w tym 4597 (78,6%) osob kadry kierowniczej i specjalistow (dorad-
cow), do 3668 os6b, w tym 2959 (80,7%) oséb kadry kierowniczej i specjalistow
w 2019 r. W omawianym okresie spadek specjalistow i doradcéw wynidst po-
nad 1600 os6b, co w $wietle nowych zadan wynikajacych z przynaleznosci do
Wspdlnoty Europejskiej, moze stanowi¢ przestanke do niepelnego wypelnienia
swiadczen z zakresu ustug doradczych. Wsréd ogoétu zatrudnionych kobiety



Doradztwo rolnicze w Polsce w latach 1918-2020 27

stanowily 58,2%, w tym 51,5% kobiet znalazlo si¢ w kadrze kierowniczej. Wy-
ksztalceniem wyzszym charakteryzowato si¢ 87,2% zatrudnionych specjalistow
i doradcow, za$ w dziale rolnictwa ekologicznego i ochrony $rodowiska nawet
100%. Wiek zatrudnionych specjalistéw i doradcéw byt zréznicowany, przy czym
najwiecej osob znajdowato si¢ w przedziale 31-50 lat (44,3% kadry kierowniczej
i 42,4% doradcéw). Ludzi mlodych w wieku do 30 lat bylo wiecej w kadrze kie-
rowniczej (10,4%), anizeli wéréd specjalistow i doradcoéw terenowych zespotow
doradczych (9,0%).

Tabela 12
Zatrudnienie w o$rodkach doradztwa rolniczego
wg wojewddztw i w Centrum Doradztwa Rolniczego
Nazwa jednosti Zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty

2012 2015 2016 2017 2019
Dolnoslaski ODR 316 287 282 268 230
Kujawsko-Pomorski ODR 253 250 247 262 239
Lubelski ODR 423 374 351 347 319
Lubuski ODR 157 148 145 139 112
todzki ODR 299 270 270 271 250
Matopolski ODR 267 224 215 213 201
Mazowiecki ODR 593 580 538 541 491
Opolski ODR 130 114 11 110 105
Podkarpacki ODR 329 307 298 305 329
Podlaski ODR 258 233 233 226 196
Pomorski ODR 236 215 211 212 204
Slaski ODR 200 178 182 179 178
Swigtokrzyski ODR 231 212 197 193 176
Warminsko-Mazurski ODR 200 181 182 178 189
Wielkopolski ODR 483 419 400 383 333
Zachodniopomorski ODR 195 186 187 190 183
Centrum Doradztwa Rolniczego 175 175 175 175 199
Razem 4745 4178 4224 4192 3934

Zr6dto: Dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Dane tabeli 11 opublikowane w ZDR nr 4/17 nie sg identyczne z danymi Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi (tabela 12) opublikowanymi na stronie interne-
towej resortu, poniewaz ze wzgledu na uplyw czasu trudno zweryfikowa¢ drobne
odchylenia w sprawozdaniach poszczegdlnych osrodkéw doradztwa rolniczego.
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Polska nie miata doswiadczenia w prowadzeniu doradztwa przez podmio-
ty prywatne, poniewaz ze wzgledéw historycznych skazana byla na doradztwo
panstwowe. Dopiero rozporzadzeniem MRiRW z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie
akredytacji podmiotéw swiadczacych ustugi doradcze okreslono, ze warunkiem
uzyskania akredytacji byto posiadanie okreslonego doswiadczenia w §wiadczeniu
ustug doradczych i wykazanie si¢ odpowiednimi dokumentami. Méwiac o pol-
skim systemie doradztwa rolniczego trzeba wskaza¢, ze inne podmioty dorad-
cze, poza ODR, w mniejszym zakresie partycypowaly w $wiadczeniu ustug do-
radczych. Majace uprawnienia izby rolnicze nie stawialy przed soba swiadczenia
ustug doradczych jako zadania pierwszoplanowego, dlatego ich udzial w tym
procesie pozostawal na niskim poziomie. Z kolei firmy i osoby fizyczne $wiad-
czace ustugi doradcze nie posiadaja ogdlnopolskiej organizacji, pozwalajacej na
okreslenie ich charakterystyki w skali kraju. Posrednio odpowiedz na to pytanie
uzyskujemy poprzez liczbe oséb z akredytacjg (1604 oséb), w tym stosunkowo
duzo oséb wystepuje jako doradcy rolnosrodowiskowi (575) i eksperci przyrodni-
czy (425). Na ogo6t prywatne firmy doradcze §wiadczyly ustugi doradcze zwigzane
z ubieganiem si¢ o $rodki finansowe na rozwoj gospodarstwa rolnego i opracowa-
niem zwigzanej z tym dokumentacji.

Zgodnie z ustawg o jednostkach doradztwa rolniczego dyrektor CDR jest zo-
bowigzany do prowadzenia listy doradcéw wpisanych do systemu teleinforma-
tyczngo Centrum Doradztwa Rolniczego.

Tabela 13

Liczba specjalistow wpisanych na liste¢ doradcow prowadzona przez CDR

Wyszczegdlnienie ODR Izby rolnicze zgx;‘;:;g Inni Razem
Doradcy rolniczy 2228 90 604 91 3013
Doradcy rolnosrodowiskowi 1539 63 575 45 2222
Eksperci przyrodniczy 84 x 425 207 716
Ogétem 3851 153 1604 343 5931

Zrédto: Dane Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie.

W $wietle przedstawionych danych mozna stwierdzié, ze wystepujacy w Polsce
system doradztwa rolniczego zmierza w kierunku doradztwa publiczno-prywat-
nego. W nowej perspektywie finansowej WPR (2021-2027) mdwiacej o tym, ze
nowa polityka rolna ma by¢ zmodernizowana, innowacyjna i uproszczona, wy-
stepujaca formula FAS okazala si¢ niewystarczajaca na wypelnienie cigzacych na
niej zadan. Dlatego zaproponowano nowe podejscie w postaci Systemu Wiedzy
i Innowacji Rolniczej (AKIS). System ten mozna zdefiniowac jako sie¢ instytutéw
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naukowo-badawczych, osrodkéw doradztwa, szkot rolniczych, firm, zaktadow
i pozostalych organizacji pozarzadowych, zaangazowanych w pomoc rolnikom
w podnoszeniu innowacyjnosci gospodarstw. System AKIS w Polsce znajduje si¢
w fazie nowych ukladéw odniesienia i zostanie uksztaltowany po przyjeciu WPR
na lata 2021-2027, w tym nowego programu rozwoju obszaréow wiejskich.

13. Uwagi koncowe

Z opracowania wynika, Ze na przestrzeni dluzszego okresu czasu stuzby rolne
podlegaly czesto zmianom, ktére nie wynikaty z postulatéw rolnikéw, lecz byty
wynikiem zmian w podziale administracyjnym kraju i przyjetej koncepcji podpo-
rzagdkowania organizacyjnego. W ciggu lat 1958-2003 stosowane regulacje prawne
mialy najpierw mniejszg range ustawodawczg typu zarzadzenie, rozporzadzenie,
uchwala Rady Panstwa, by dopiero w 2004 r. przyja¢ ustawe sejmowa o jednost-
kach doradztwa rolniczego.

Na okreslenie stanowiska w stuzbach rolnych stosowano rézne nazewnictwo,
jak instruktor rolny, agronom, zootechnik, doradca, inspektor, specjalista, itp.
Nalezy podkresli¢, ze dopiero powolanie wojewddzkich osrodkéw postepu rol-
niczego przyczynilo sie do trwalego stosowania pojecia doradca lub specjalista
w miejsce instruktor rolny lub agronom.

Miejsce zatrudnienia stuzb rolnych bylo zrdéznicowane, jednak najczesciej
wystepowalo na szczeblu gromady, gminy lub powiatu (rejonu). Na szczeblu
wojewddzkim funkcjonowaly poczatkowo jednostki naukowo-doswiadczalne
(RRZD), ktérym potem nadano ksztalt upowszechnieniowo-wdrozeniowy. Na
bazie RRZD utworzono WOPR, ktdre stanowily z kolei podstawe do powotania
ODR. W tym sensie przez 65 lat zachowaly cigglos¢ instytucjonalng, co powodu-
je, ze do dzisiaj niektére osrodki funkcjonuja na tych samych siedliskach i w tych
samych siedzibach.

Okres funkcjonowania danej jednostki organizacyjnej byl zréznicowany, naj-
krocej trwal w izbach rolniczych tuz po zakonczeniu dziatan wojennych (3 lata),
najdluzej zas§ w osrodkach doradztwa rolniczego (30 lat). Réwniez liczebnosé
stuzb byla mocno zréznicowana wynoszaca od 1,5 tys. do 5,0 tys., jednak naj-
wiekszy poziom ponad 21 tys. 0séb, osiggneta w 1981 r. w momencie rozwigzania
gminnej stuzby rolnej i przekazania czesci pracownikéw do WOPR.

Obecnie zatrudnienie w o§rodkach doradztwa rolniczego wykazuje tendencje
spadkowe, przy przyroscie oséb zatrudnionych w komercyjnych podmiotach do-
radczych. Zbliza to nas do modelu doradztwa publiczno-prywatnego, dominuja-
cego na obszarach Wspolnoty.
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WIELKOSC EKONOMICZNA GOSPODARSTW ROLNYCH
W POLSCE A ICH EFEKTYWNOSC W LATACH 2004-2018

Roman Sass!

Abstrakt: Celem pracy jest analiza produktywnosci ziemi, pracy i majatku trwalego oraz
efektywnosci catkowitej w ujeciu dynamicznym wedlug wielkosci ekonomicznej gospo-
darstw rolnych w Polsce. Podstawowym zrédlem informacji byly wyniki standardowe
uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczace w Polskim FADN (ang. Farm Accoun-
tancy Data Network). W pierwszym etapie badan analizowano produktywno$¢ czynni-
kow wytworczych, wykorzystujac czastkowe wskazniki produktywnosci. W celu ustale-
nia tacznego wplywu czynnikéw wytworczych na produkeje, postuzono si¢ nieparame-
tryczng metoda DEA (Data Envelopment Analysis). Efektywnos¢ catkowita gospodarstw
analizowano w ujeciu dynamicznym, wykorzystujac do tego celu indeks produktywnosci
Malmquista (TFP - Total Factor Productivity). Z badan wynika, ze najwiekszg produk-
tywno$¢ ziemi, pracy i majatku trwalego jak i efektywnos¢ calkowita (TFP) osiagnely
gospodarstwa duze i bardzo duze, zatem istotnym warunkiem budowania i utrzymania
konkurencyjnosci gospodarstw jest poprawa struktury agrarnej polskiego rolnictwa.

Stowa kluczowe: potencjal wytwoérczy gospodarstw, produktywnos¢ czynnikow
produkcji, efektywnos¢ catkowita gospodarstw

ECONOMIC SIZE OF FARMS IN POLAND AND
THEIR EFFICIENCY IN 2004-2018

Roman Sass!

Abstract: The aim of the study is to analyse the productivity of land, labor and fixed assets
as well as total efficiency in dynamic terms according to the economic size of farms in
Poland. The basic source of information were standard results obtained by farms partici-
pating in the Polish FADN (ang. Farm Accountancy Data Network). In the first stage of
the research, the productivity of factors of production was analysed with the use of partial
indicators of land, labor and fixed assets productivity. In order to determine the total im-
pact of production factors on production, the non-parametric DEA method (Data Enve-
lopment Analysis) was used. The total efficiency of farms was analysed in dynamic terms,
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using the Malmquist productivity index (TFP - Total Factor Productivity). The research
shows that the highest productivity of land, labor and fixed assets as well as total efficiency
(TFP) was achieved by large and very large farms, therefore an important condition for
building and maintaining the competitiveness of farms is the improvement of the agrarian
structure of Polish agriculture.

Keywords: production potential of farms, productivity of production factors,
total farm efficiency

1. Wstep

Po akcesji Polski do UE wystapily zauwazalne zmiany w strukturze obszarowej go-
spodarstw rolnych. Analiza przemian struktury obszarowej gospodarstw rolnych
i struktury uzytkowania ziemi wedtug grup obszarowych wskazuje na pozytyw-
ny ich kierunek. Wzrasta bowiem znaczenie gospodarstw wigkszych obszarowo,
powyzej 30 ha UR, skupiajacych coraz wigkszy odsetek uzytkéw rolnych. Mimo
pozytywnych zmian, wcigz duze znaczenie majg gospodarstwa mate (do 10 ha
UR), a udzial gospodarstw wzglednie duzych - powyzej 50 ha UR wynosil tylko
2,2% i uzytkowaly one 31% UR. Dla poréwnania w krajach UE-15 gospodarstwa
powyzej 50 ha UR uzytkowaly 72% UR (Poczta i in., 2013). Struktura agrarna
rolnictwa indywidualnego w Polsce istotnie odbiega od analogicznej struktury
w krajach Wspolnoty, szczegolnie UE-15. Strukture te powszechnie uwaza sie za
gltéwny wyznacznik zacofania (opdznienia) polskiego rolnictwa w stosunku do
rolnictwa wiekszosci krajow Unii Europejskiej (Zegar, 2018).

Polskie rolnictwo charakteryzuje si¢ nizsza produktywnoscig ziemi i pracy.
Produktywnos¢ ziemi w 2014 roku byta o0 31% nizsza od uzyskanej srednio w UE-
28, a w poréwnaniu do krajéw UE-15 o 41%. Natomiast produktywnos$¢ pracy
stanowila niespetna 30% poziomu przecietnego w UE-28 i zaledwie 17% wydaj-
nosci pracy w rolnictwie UE-15. Podstawowa przyczyna slabosci polskiego rol-
nictwa jest utrzymujaca sie za duza liczba pracujacych, a takze wadliwa struktura
agrarna, co skutkuje niekorzystnymi relacjami miedzy zasobami pracy, a zasoba-
mi ziemi i kapitalu oraz powoduje niska wydajnos¢ pracy w rolnictwie w przekro-
ju sektorowym (Poczta i in., 2013).

Gospodarstwa rolne w Polsce ustepuja takze gospodarstwom unijnym pod
wzgledem efektywnos$ci. Poréwnujac gospodarstwa indywidualne z produkcja
zwierzecg na tle wybranych krajow Unii Europejskiej Zietara i in. wykazali, ze
82% — 85% gospodarstw z chowem bydla i trzody chlewnej bylo nieefektywne lub
o niskiej efektywno$¢ (Zigtara, 2013; Zietara, 2014). Zblizone rezultaty efektyw-
nosci otrzymat Zielinski dla gospodarstw zbozowych - tylko 13% gospodarstw
stanowily gospodarstwa efektywne (Zielinski, 2010). Nalezy takze zwroci¢ uwa-
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ge na fakt, ze po akcesji Polski do Unii Europejskiej nie bylo znaczacej poprawy
efektywnosci gospodarstw rolnych. Rolnicy skoncentrowali sie gléwnie na pozy-
skaniu funduszy unijnych (Sass, 2018). Z badan Baran (2016) nad efektywnoscia
polskiego rolnictwa na tle pozostalych krajow UE wynika, ze polskie rolnictwo
w rankingu efektywnosci zajmowato jedno z koncowych pozycji, wraz z krajami,
ktore wstapily do UE w 2004 roku. Niska efektywnos¢ gospodarstw indywidual-
nych tlumaczy si¢ czesto matg skalg produkeji, stabym powigzaniem z rynkiem,
brakiem zainteresowania poprawg efektywnosci, a takze brakiem wiedzy z zarza-
dzania, techniki i technologii produkgji (Jozwiak, 2011).

Wskazane stabe strony rolnictwa polskiego dowodza koniecznosci dalszych
zmian jego struktur wytworczych. Przemiany w tych obszarach zwykle pozy-
tywnie wplywaja na procesy koncentracji i specjalizacji gospodarstw rolnych,
a w konsekwencji na poprawe sytuacji ekonomicznej producentéw w dluzszym
okresie. Zainicjowany proces modernizacji gospodarstw na poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych zdynamizowal przemiany w gospodarstwach i wywotal polary-
zacje gospodarstw (Grzelak, 2014; Czubak i Sadowski, 2014; Sass, 2018; Wigier,
2013). Na jednym biegunie znalazla si¢ zdecydowana wigkszos¢ drobnych gospo-
darstw o niskich dochodach, na drugim zas relatywnie niewielka liczba gospodarstw
duzych, osiagajacych bardzo dobre efekty ekonomiczne. Tylko najwigksze towarowe
gospodarstwa rolne realizujg reprodukcje rozszerzong majatku trwatego, gospo-
darstw takich jest w Polsce okolo 100 tys. (Jozwiak, 2014).

Wyniki ekonomiczne rolnictwa po akcesji do UE wskazuja na pozytywny
udzial WPR w przeobrazeniach polskiego sektora rolnego, co w pierwszej ko-
lejnosci ilustruje ponad dwukrotny wzrost dochodéw. Najwazniejszym czynni-
kiem wzrostu dochodéw bylo wprowadzenie doptat bezposrednich (Goraj, 2010;
Runowski, 2013; Wigier, 2013). Doplaty nie moga by¢ postrzegane jako czynnik
wzrostu w dlugim okresie, gdyz stanowig element polityki rolnej. Niska efektyw-
no$¢ doptat bezposrednich w stymulowaniu proceséw rozwojowych sprawia, ze
powinny by¢ ograniczane na rzecz instrumentéw stymulujacych rozwoj obszaréow
wiejskich (Florianczyk, 2009). W szczegélnosci hamujg one podaz ziemi rolni-
czej, co jest zwigzane z procesem kapitalizacji doptat. Zatem w dalszych latach
wzrost dochodéw w wigkszym stopniu musi bazowa¢ na poprawie efektywnosci
i zwiekszeniu produkeji (Zegar, 2008; Jozwiak, 2011; Bezat-Jarzebowska i Rem-
bisz, 2015). W warunkach ograniczonych mozliwosci wzrostu cen czynnikiem
decydujacym o wzroscie produkcji i dochodéw powinna by¢ poprawa efektywno-
$ci produkcji (Wo$, 1993). Przed polskim rolnictwem stoja nowe wyzwania, jest
to przede wszystkim poprawa konkurencyjnosci, ktéra mozna osiaggnaé poprzez
wzrost efektywnosci (ekonomicznej, Srodowiskowej i spotecznej).
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Celem artykulu jest analiza produktywnosci ziemi, pracy i majatku trwate-
go oraz efektywnosci calkowitej gospodarstw w ujeciu dynamicznym wedlug
wielko$ci ekonomicznej gospodarstw rolnych w Polsce w latach 2004-2018.

2. Material i metoda badan

Podstawowym zrédlem informacji byly wyniki standardowe uzyskane przez go-
spodarstwa rolne uczestniczace w Polskim FADN - Sie¢ Danych Rachunkowych
z Gospodarstw Rolnych (ang. Farm Accountancy Data Network). Rachunkowo$¢
FADN jest aktualnie jedynym Zrédlem informacji pozwalajacym uzyska¢ petne
i wiarygodne informacje o posiadanym potencjale produkcyjnym, organizacji
produkcji, ponoszonych kosztach, wynikach produkcyjnych i ekonomicznych ja-
kie uzyskuja gospodarstwa rolne w Polsce. Poszczegdlne kategorie ekonomiczne
s3 zdefiniowane, a sposob ich obliczania odbywa si¢ wedlug jednolitej metody-
ki. Zachowana jest zatem pelna poréwnywalnos¢ wynikéw. Wyniki standardowe
FADN pozwolg przeprowadzi¢ poglebiong analize zmian w potencjale produkcyj-
nym i efektywnosci gospodarstw w latach 2004-2018.

W Polsce rachunkowos¢ FADN prowadzi ponad 12 tys. gospodarstw, ktore
reprezentujg okoto 730 tys. gospodarstw towarowych. Gospodarstwa rolne funk-
cjonujace na terenie Wspoélnoty klasyfikowane sa wedlug wielkosci ekonomicznej
i typu rolniczego. W pracy wykorzystano klasyfikacje wedlug wielkosci ekono-
micznej ES6 (tabela 1).

Tabela 1
Klasy wielko$ci ekonomicznej gospodarstw rolnych
Klasa wielko$ci ekonomicznej Standardowa produkcja

gospodarstw zakres w euro (€)
1. Bardzo mate 2 000<=€<8 000
2. Mate 8 000<=€<25 000
3. Srednio-mafe 25 000<=€<50 000
4. Srednio-duze 50 000<=€<100 000
5. Duze 100 000<=€<500 000
6. Bardzo duze =>500 000

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Wyniki standardowe uzyskane przez
gospodarstwa rolne uczestniczace w Polskim FADN. Cze$¢ 1.

W pierwszym etapie badan analizowano produktywnos$¢ czynnikéw wytwor-
czych, wykorzystujac czastkowe wskazniki produktywnosci ziemi, pracy i majat-
ku trwalego. Wada czastkowych wskaznikow produktywnosci jest przypisanie ca-
tego efektu jednemu czynnikowi. W celu ustalenia tacznego wpltywu czynnikéw
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wytworczych na produkeje, postuzono sie nieparametryczna metodg DEA - Data
Envelopment Analysis (Cwigkalska-Matys i Nowak, 2011; Kucharski, 2014; Ziét-
kowska, 2009). Metoda DEA okreslana jest mianem analizy brzegowej lub metody
obwiedni, pozwala bowiem ustali¢, z jaka efektywnoscig (skutecznoscia) wielo-
wymiarowe naklady przeksztalcane s3 w wielowymiarowe rezultaty. Po stronie
nakladow uwzgledniono:

m powierzchnie uzytkéw rolnych wlasnych i dzierzawionych (w ha UR),

m wartosci aktywow trwatych bez wartosci ziemi (w tys. zt/gospodarstwo),

m zatrudnienie w AWU?/gospodarstwo.

Taki dobér zmiennych wynikat z przyjetych celow badan. Powierzchnia UR,
naklady pracy i wartos¢ aktywow stanowity podstawe odniesienia przy obliczaniu
czastkowych wskaznikéw produktywnosci. Natomiast po stronie efektow przyjeto
warto$¢ produkeji ogotem?. Przyjmujac jako efekt wartos¢ produkeji ogotem, nie
uwzglednia si¢ wszelkiego rodzaju doptat i subwencji budzetowych, ktérych nie
mozna uzna¢ jako element technicznej efektywnosci gospodarowania, gdyz sa to
instrumenty kompensacyjne o charakterze alokacyjnym (Kagan, 2014).

Podstawowym celem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest uzyskanie
jak najkorzystniejszego efektu ekonomicznego (Zegar, 2003). Cel ten mozna osia-
gnac poprzez najlepsze wykorzystanie bedacych w dyspozycji rolnika rzeczowych
i osobowych czynnikéw wytworczych. Zasoby czynnikéw produkeji, ktore sa wy-
padkowa ich ilodci i jakosci tworza okreslony potencjat produkeyjny. Te czyn-
niki produkcji majg swoje alternatywne uzycie, a o efekcie koncowym decyduje
nie tylko wielko$¢ zastosowanych nakladéw czynnikéw produkeji, ale réwniez
wystepujace relacje miedzy nimi. Podstawa najlepszego wykorzystania potencja-
tu produkcyjnego jest odpowiednie alokowanie czynnikéw wytworczych w taki
sposob, aby ich ilos¢ i proporcje dawaly uktad optymalny. Jednym z miernikéw
sprawnosci procesu poprodukcyjnego jest efektywno$¢, przedstawiana jako sto-
sunek uzyskanych efektow do poniesionych nakladow (Zigtara i Zielinski, 2012).
Racjonalne wykorzystanie czynnikdw wytworczych jest jednym z podstawowych
warunkow osiaggniecia jak najkorzystniejszego efektu ekonomicznego. Przestanki
te zadecydowaly o przeprowadzeniu syntetycznej analizy efektywnosci podstawo-
wych czynnikow wytwoérczych z wykorzystaniem metody DEA.

Efektywno$¢ czynnikéw wytwodrczych analizowano w ujeciu dynamicznym,
wykorzystujac do tego celu indeks produktywnosci Malmquista (Kucharski, 2014;

2 Jednostka przeliczeniowa pracy (ang. Annual Work Unit).

3 Wartos¢ produkeji i majatku trwalego wyrazono w cenach statych z 2018 roku. Dla obliczenia
wartoéci produkeji wykorzystano wskazniki zmian cen GUS dla produkgji roélinnej i zwierzecej
oraz ogolny wskaznik wzrostu cen dla produkcji pozostalej. Majatek trwaly wyrazono w cenach
z 2018 roku wykorzystujac wskaznik GUS wzrostu cen towaréw i ustug kupowanych na cele inwe-
stycyjne.
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Zioltkowska, 2009). Indeks ten poddano dekompozycji na zmiany efektywnosci
technicznej (TE) i postepu technologicznego (TC). Iloczyn tych dwdch zmian jest
réwny indeksowi produktywnosci calkowitej Malmgquista (Total Factor Produc-
tivity -TFP). Indeks produktywnosci Malmquista stuzy do poréwnania osigganej
przez dany podmiot relacji wynikéw do naktadéw w dwdch réznych okresach.
Jesli podmiot za pomoca naktadu x otrzymuje wynik y, to indeks jest obliczany
wedlug wzoru:

t41 ) 41
_yT/x

yt/ xt

(1)

gdzie: y' / x' — produktywno$¢ podmiotu w chwili ¢, produktywno$¢ podmiotu
w chwili ¢ +1. Indeks (1) mierzy zmiane produktywnos$ci w okresie t i t + 1. Pro-
duktywnos¢ jednostki zmniejsza sie, jesli M<1, nie zmienia si¢, gdy M = 1 oraz
poprawia sie, gdy M>1.

Indeks Malmquista dla okresu # ma postac:

_ Dt(y”l, xt+1)

t
M" = Dt(yt, xt) (2)

Z kolei dla okresu ¢ + 1 obliczamy nastepujaco:
M+ = DIy, x*) (3)

Dt+1(yt, xt)

Wzér (2) poréwnuje produktywno$¢ (efektywnos¢) podmiotu w okresie t + 1
z jego efektywnoscig w okresie ¢, wykorzystujac jako punkt odniesienia technolo-
gie z okresu t. Natomiast wzor (3) pozwala na poréwnanie produktywnosci pod-
miotu w okresie t + I z jego produktywnosciag w okresie f, wykorzystujac jako
punkt odniesienia technologie z okresu ¢ + 1.

Indeks Malmquista usredniamy przy pomocy $redniej geometrycznej w celu
okreslenia zmian w efektywnos$ci dzialania podmiotu pomiedzy okresami t
it +1obliczamy wedlug wzoru (4):

_|DE(xttiyttl)  pti(xttl ytl)
MI—\/ Dt(xtyt) * Dt+1(xt yt) (4)

Po przeksztalceniach $redniej geometrycznej uzyskamy:

. Dt+1 (.X't+1,yt+1)

TE = Dt(xt,yt) (5)
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DEHI(xt+1 yt+1) © ptHi(yt yt)

t(yt+1 4, t+1 t(yt At
TC=\/D(x+,y+) . DGty ©6)

gdzie: TE (wzdr 5) wyraza zmiang efektywnosci technicznej, ktéra okresla re-
latywna zmiang efektywnos$ci podmiotu pomiedzy okresami it + 1. TC (wzdr 6)
jest miernikiem zmiany technicznej (zwigzanej z postepem technologicznym),
ktora okresla relatywna zmiane efektywnosci, mierzong osobno wzgledem tech-
nologii z dwdch réznych okreséw, tzn. efektywnos¢ podmiotu w okresie ¢ jest
mierzona wzgledem technologii z okresu t + 1, a efektywnos¢ podmiotu w okresie
t + I jest mierzona wzgledem technologii z okresu ¢.

3. Produktywnos¢ czynnikéw produkcji

Analizowane gospodarstwa roznily sie potencjatem produkcyjnym. Czynnikiem,
ktory bardzo wyraznie wplywa na wielko$¢ ekonomiczng gospodarstw jest po-
wierzchnia uzytkowanej ziemi. Gospodarstwa bardzo mate mialy w latach 2004-
2018 $rednig powierzchni¢ okoto 8 ha UR, a gospodarstwa duze to ponad 100
hektarowe gospodarstwa. Natomiast gospodarstwa bardzo duze miaty $rednig po-
wierzchni¢ UR okolo 750 hektaréw (tabela 2). Istnieje bardzo silna korelacja po-
miedzy wielkoscig ekonomiczng gospodarstw a powierzchnig uzytkowanej ziemi,
wspolczynnik korelacji wynosi 0,86. Nie zawsze jednak wielko$¢ ekonomiczna uza-
lezniona jest tak wyraznie od powierzchni uzytkowanej ziemi. Przykladem sg go-
spodarstwa ogrodnicze w 2019 roku, gdzie $rednia powierzchnia tych gospodarstw
to 6,6 ha UR, a pod wzgledem wielkosci ekonomicznej byly to gospodarstwa wiek-
sze 0 20% od 25 hektarowych gospodarstw mlecznych (Wyniki standardowe, 2019).
Z tego wlasnie powodu wielkos¢ ekonomiczna gospodarstw, a nie powierzchnia
uzytkowanej ziemi jest jednym z dwdch kryteriow typologii gospodarstw w UE.

Z wielko$cia ekonomiczng gospodarstw skorelowane jest wyposazenie w ma-
jatek trwaly. Najmniejszym majatkiem trwalym dysponowaly gospodarstwa bar-
dzo mate okoto 180 tys. zI. Natomiast w gospodarstwach bardzo duzych w poréw-
naniu z gospodarstwami duzymi wartos¢ majatku trwalego byla 4,8-krotnie wigk-
sza. Z kolei ze wzgledu na powierzchnie uzytkowanej ziemi byly one 7,5-krot-
nie wigksze. Dowodzi to o odmiennych relacjach miedzy czynnikami produkeji
w obu klasach wielkos$ci ekonomicznej gospodarstw.

Podobnie jak powierzchnia uzytkowanej ziemi i wyposazenie w majatek trwa-
ly, zréznicowane sg naklady pracy (zatrudnienie). Najwieksze naklady pracy byly
w gospodarstwach bardzo duzych i wynosily srednio w analizowanych latach
23,16 AWU na gospodarstwo (tabela 2). Poréwnujac z kolei naklady pracy na
100 ha UR, to sytuacja jest odwrotna, najwigksze byly w gospodarstwach bardzo



38 Roman Sass

matych 16,3 AWU/100 ha UR a najmniejsze w gospodarstwach bardzo duzych 3,2
AWU/100 ha UR.

Tabela 2
Potencjal produkcyjny wedlug wielkosci ekonomicznej gospodarstw
Wyszczegélnienie B:]r;::o Mate Sr;(;?go- Sr::;;o- Duze B:ngo
Powierzchnia uzytkéw rolnych w hektarach
Srednia 2004-2018 8,22 14,16 25,49 43,84 101,52 745,93
Odchylenie stand. 0,42 1,91 513 7,77 22,48 218,12
Wsp. zmiennosci 5,05 13,49 20,12 17,73 22,14 29,24
Majatek trwaty bez wartosci ziemi w tys. zt/gospodarstwo
Srednia 2004-2018 183,87 301,86 559,30 947,67 1963,48 9338,74
Odchylenie stand. 61,04 116,50 213,50 322,70 606,83 3769,32
Wsp. zmiennosci 33,20 38,59 38,17 34,05 30,91 40,36
Naktady pracy w AWU (Annual Work Unit) jednostka przeliczeniowa pracy/gospodarstwo
Srednia 2004-2018 1,33 1,63 1,93 2,30 3,84 23,16
Odchylenie stand. 0,06 0,05 0,05 0,10 0,56 8,07
Wsp. zmiennosci 4,53 2,89 2,77 4,46 14,50 34,86

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Produktywnos¢ podstawowego czynnika produkeji jakim jest ziemia, w wigk-
szo$ci gospodarstw w latach 2004-2018 pogorszyla sie i byta silnie zréznicowana ze
wzgledu na wielkos¢ ekonomiczng gospodarstw. Jedynie w gospodarstwach duzych
i bardzo duzych odnotowano wzrost produktywnosci ziemi. Najwieksza produkcje
z hektara uzytkéw rolnych osiggnely gospodarstwa duze, srednia wartos¢ produkeji
w tych gospodarstwach wynosita 9,4 tys. zt/ha UR (tabela 3). W tych gospodar-
stwach produkcja w 2018 roku w stosunku do 2004 roku wzrosta 0 6,03% (dyna-
mika 106,03), a wigc $rednio w roku nastgpit wzrost o 0,42%. Réwniez w gospo-
darstwach bardzo duzych wykorzystanie podstawowego czynnika produkgji jakim
jest ziemia poprawilo si¢. Produkcja w latach objetych analiza wzrosta o 9,76%
(dynamika 109,76) - wzrost $rednio w roku o 0,67%. Analizujac produktywnos¢
ziemi nalezy zwrdci¢ uwage na duze zréznicowanie ze wzgledu na wielkos¢ eko-
nomiczng gospodarstw. Najnizsza produktywno$¢ ziemi byla w gospodarstwach
bardzo malych i matych. Na zblizonym poziomie byta w gospodarstwach $rednio-
malych i $rednio-duzych, a najwyzsza w gospodarstwach duzych i bardzo duzych.
Gospodarstwa bardzo male i male miaty nie tylko najnizsza produkcje z hekta-
ra, ale takze spadek produkcji w latach 2004-2018 byt najwiekszy, w gospodar-
stwach bardzo matych o 27,3%, a w gospodarstwach matych o 21,5%. Produkcja
z hektara w gospodarstwach duzych byta w latach 2004-2018 ponad dwukrotnie
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wigksza (2,17) niz w gospodarstwach bardzo matych. Szczegélnie niepokoi fakt,
ze w wigkszosci polskich gospodarstw (gospodarstwa bardzo male, male, $rednio-
-male i $rednio duze stanowia w strukturze polskich gospodarstw okoto 98%) nie
nastgpita poprawa efektywnosci wykorzystania podstawowego czynnika produk-
cji jakim jest ziemia. Jest to szczegélnie niepokojace w sytuacji ograniczonych
mozliwosci powigkszenia gospodarstwa, poniewaz poprawa produktywnosci zie-
mi ma zasadnicze znaczenie dla wzrostu dochodu z gospodarstwa rolnego (Bezat-
-Jarzebowska i Rembisz, 2015).

Tabela 3

Produktywno$¢ ziemi w cenach statych z 2018 roku - produkcja ogétem
tys. z1/ha uzytkéw rolnych

Lata e | Mae | ST STRR | bue | ol
2004 510 613 6,94 887 945 6,87
2005 441 5,05 6,11 736 859 625
2006 442 529 6,41 728 848 7,07
2007 580 593 692 7558 832 723
2008 4,89 547 6,20 7,00 741 6,60
2009 4,60 4,90 5,64 6,49 6,80 6,14
2010 441 5,06 6,14 7,18 818 754
2011 465 5,56 6,86 7,93 8,89 829
2012 455 559 7,09 833 975 9,82
2013 398 5,40 6,86 839 11,91 9,83
2014 371 493 6,60 8,29 11,40 9,14
2015 372 4,84 6,56 763 11,18 9,18
2016 371 490 6,5 776 1196 975
2017 382 5,00 6,98 849 10,32 9,28
2018 371 481 6,55 8,02 10,02 7554
Srednia 4,36 5,26 6,56 7,77 9,51 8,04
geoﬁ]r:tdr;‘gna1 433 525 6,55 775 9,38 793

ke | 7272 7848 94,34 90,44 106,03 109,76
Slizalale il g 225 1,72 042 0,71 0,42 0,67

zmian

1 Srednia geometryczna znajduje zastosowanie przy badaniu zjawisk, ktére sa ujmowane dynamicznie, jak ma to
miejsce w artykule.

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Wyniki standardowe uzyskane przez
gospodarstwa rolne uczestniczace w Polskim FADN w latach 2004-2018. Czes$¢ 1.
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Produktywnos¢ pracy - wydajno$¢ pracy (Jerzemowska i in., 2018) w latach
2004-2018 za wyjatkiem gospodarstw bardzo malych wzrosta. Najwigkszy wzrost
wydajnosci pracy osiagnety gospodarstwa duze, wzrost o 51% w stosunku do
2004 roku. Na zblizonym poziomie byt wzrost produktywnosci pracy w gospo-
darstwach $rednio-matych, $rednio-duzych i bardzo duzych, wzrost od 32% do
39%. Srednia warto$¢ produkeji na AWU byta zblizona w gospodarstwach duzych
i bardzo duzych i wynosita okoto 250 tys. zt (tabela 4). Produkecja na zatrudnio-
nego jest wypadkowa tempa wzrostu produkeji na gospodarstwo i zmian w za-
trudnieniu. Pomimo, ze gospodarstwa bardzo duze sa obszarowo zdecydowanie
wigksze w stosunku do gospodarstw duzych (por. tabela 2) to produktywno$¢ pra-
cy byla zblizona. Wynika to z tego, ze naklady pracy w gospodarstwach najwigk-
szych wzrosly w latach 2004-2018 o0 12,5 AWU na gospodarstwo. Byta to jedyna
grupa gospodarstw, w ktérych w badanych latach odnotowano wzrost naktadéw
pracy. Produkcja ogétem na gospodarstwo byta w gospodarstwach bardzo duzych
najwigksza sposrod wszystkich typow gospodarstw, jednakze w przeliczeniu na
jednostke nakladéw pracy byta na zblizonym poziomie, jak w gospodarstwach
duzych. Jednym z istotnych warunkéw wzrostu dochodéw gospodarstw rolnych
w Polsce jest wzrost wydajnosci pracy. Przedstawione wyniki dowodzg jedno-
znacznie, ze wydajnos$¢ pracy wyrazona wartoscig produkcji na zatrudnionego
zalezy w gtéwnej mierze od wielkosci ekonomicznej gospodarstwa. Wydajnos¢
pracy w gospodarstwach duzych i bardzo duzych byta srednio w latach 2004-2018
ponad 9-krotnie wyzsza w poréwnaniu z gospodarstwami bardzo malymi.

Tabela 4
Produktywnos¢ pracy w cenach statych z 2018 roku -
produkcja ogdtem [tys. zI/ AWU]
2004 27,02 41,48 68,11 123,55 201,26 226,14
2005 27,17 36,92 63,84 113,34 181,19 223,49
2006 26,54 38,69 66,38 113,48 184,13 212,68
2007 3247 4379 70,70 122,98 209,03 229,62
2008 28,72 41,76 65,16 115,23 195,19 209,85
2009 27,74 37,91 59,80 110,70 189,16 210,87
2010 27,51 47,48 99,42 160,67 241,15 217,42
2011 28,71 51,67 109,06 174,88 266,39 236,99
2012 28,62 52,73 116,68 190,25 290,14 270,24
2013 24,82 48,19 92,66 163,14 295,19 288,16
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2014 2321 44,41 89,53 157,57 296,70 294,52
2015 23,54 44,68 89,96 147,61 270,97 281,09
2016 23,86 4535 90,85 153,07 274,09 29825
2017 25,60 4852 99,28 169,91 291,14 292,46
2018 24,60 46,34 94,61 163,13 304,01 305,36
Srednia 26,57 44,42 8326 143,03 241,55 25062
geometryczna
e e 91,07 111,72 138,91 132,03 151,05 135,03
Sre‘jz”rir‘;;ﬁmp° 0,67 079 238 2,00 299 217

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Wyniki standardowe uzyskane przez
gospodarstwa rolne uczestniczace w Polskim FADN w latach 2004-2018. Czes¢ 1.

W latach 2004-2018 jedynie w gospodarstwach duzych efektywno$¢ majat-
ku trwalego bez wartosci ziemi poprawita si¢ o 25,6%, srednio w roku o 1,64%.
W pozostatych gospodarstwach wystapil spadek efektywnos$ci majatku trwale-
go. Najwiekszy byt w gospodarstwach bardzo matych i matych od 18% do 22%.
Réwniez w gospodarstwach bardzo duzych efektywno$¢ majatku trwatego w 2018
roku byta 0 9,6% nizsza w stosunku do 2004 roku (tabela 5). Pogorszenie efektyw-
nos$ci majatku trwatego po akcesji Polski do UE wynika z tego, ze gospodarstwa
rolne bardzo duzo inwestowaly. Warto$¢ inwestycji zalezata od wielkosci ekono-
micznej gospodarstwa. Gospodarstwa bardzo duze wydaly w badanych latach na
inwestycje 7 786 tys. zl, a gospodarstwa duze 2 108 tys. zt. W tym czasie gospo-
darstwa bardzo male wydaly srednio na inwestycje zaledwie 40 tys. zI. Wielkos¢
wydatkowanych $srodkéw na inwestycje miata wplyw na wartos¢ majatku trwa-
tego. I tak w gospodarstwach bardzo duzych majatek trwaly bez wartoséci ziemi
wzrost o 1 499 tys. zl, gospodarstwach duzych o 854 tys. a gospodarstwach bar-
dzo matych zmalat o 109 tys. zt. Wieksze tempo wzrostu majatku trwalego w sto-
sunku do produkgcji skutkowalo pogorszeniem efektywnosci majatku. Analizujac
produktywnos$¢ majatku trwalego nalezy zwrdci¢ uwage takze na zréznicowanie
w zaleznosci od wielkosci ekonomicznej gospodarstw. Srednia warto$¢ produk-
cji na 100 zI majatku trwalego byla najwyzsza w gospodarstwach bardzo duzych
i wynosifa 64 zt (tabela 5), a najnizsza w gospodarstwach bardzo matych 23 zt.
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Tabela 4
Produktywnos¢ pracy w cenach statych z 2018 roku - produkcja ogétem
tys. zt/ AWU
Lata e | Mee ST S | owe | PR
2004 27,02 41,48 68,11 12355 201,26 226,14
2005 27,17 36,92 63,84 113,34 181,19 223,49
2006 26,54 38,69 66,38 113,48 184,13 212,68
2007 32,47 4379 70,70 122,98 209,03 229,62
2008 28,72 41,76 65,16 115,23 195,19 209,85
2009 27,74 37,91 59,80 110,70 189,16 210,87
2010 27,51 47,48 99,42 160,67 241,15 217,42
2011 2871 51,67 109,06 174,88 266,39 236,99
2012 28,62 52,73 116,68 190,25 290,14 270,24
2013 24,82 48,19 92,66 163,14 295,19 288,16
2014 23,21 44,41 89,53 157,57 296,70 294,52
2015 23,54 44,68 89,96 147,61 270,97 281,09
2016 23,86 45,35 90,85 153,07 274,09 298,25
2017 25,60 48,52 99,28 169,91 291,14 292,46
2018 24,60 46,34 94,61 163,13 304,01 305,36
geOSn: ‘;fr’;ié"zna 26,57 44,42 8326 143,03 241,55 250,62
T 91,07 111,72 13891 132,03 151,05 135,03
Sfedznrﬁ;ﬁmm 0,67 0,79 2,38 2,00 2,99 2,17

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Wyniki standardowe uzyskane przez
gospodarstwa rolne uczestniczace w Polskim FADN w latach 2004-2018. Czgs¢ 1.

Tabela 5

Produktywnos¢ majatku trwalego w cenach statych z 2018 roku - produkcja

ogodtem na 100 zI majatku trwalego bez wartosci ziemi

2004 22,90 29,73 33,85 40,58 45,00 67,80
2005 23,57 27,49 33,75 41,24 45,05 69,35
2006 23,69 29,12 34,30 39,70 45,88 65,84
2007 28,47 32,54 37,46 42,52 48,91 64,12
2008 30,85 36,48 40,00 45,00 51,55 61,64
2009 24,74 28,13 30,30 34,66 39,53 56,78
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Bardzo Srednio- Srednio- . Bardzo
Lata mate Mate mate duze Duze duze
2010 24,49 30,21 34,79 40,28 53,89 60,63
2011 25,65 31,79 37,05 42,21 57,83 67,88
2012 25,58 31,91 38,05 44,68 60,72 70,73
2013 21,12 15,93 20,72 26,30 42,68 59,85
2014 19,82 14,39 19,34 25,36 40,45 61,71
2015 19,56 13,81 18,73 22,59 38,01 59,03
2016 19,86 25,48 30,52 36,24 57,35 68,95
2017 19,31 26,24 32,42 39,87 57,65 66,76
2018 17,95 24,29 31,09 37,98 56,52 61,32
Srednia
geometryczna 22,91 25,50 30,69 36,54 48,85 64,02
Dynamika
2018/2004+100 78,40 81,73 91,85 93,58 125,61 90,44
Srednie tempo
mian -1,72 -1,43 -0,61 -0,47 1,64 -0,72

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Wyniki standardowe uzyskane przez
gospodarstwa rolne uczestniczace w Polskim FADN w latach 2004-2018. Czes¢ 1.

4. Efektywnos¢ calkowita gospodarstw

Analiza efektywnosci calkowitej gospodarstw wykazata postep w produktywnosci
w ujeciu dynamicznym. Z danych przedstawionych w tabeli 6 wynika, ze anali-
zowane typy gospodarstw charakteryzowaly si¢ zréznicowanag produktywnoscia
catkowitg (TFP). Nalezy jednak wskaza¢, ze wigkszosci gospodarstw wskazniki
catkowitej produktywnosci TFP byly powyzej 1. Jedynie w gospodarstwach bar-
dzo matych nie mozna méwic o poprawie efektywnosci TFP =1 (1,008). Najwiek-
sza poprawa produktywnosci byla w gospodarstwach duzych i bardzo duzych.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze jest duza zgodno$¢ pomiedzy czastkowy-
mi wskaznikami produktywnosci i wskaznikami catkowitej produktywnosci Mal-
mgquista (TFP). Najwigksza produktywno$¢ ziemi, pracy i majatku trwaltego byta
w gospodarstwach duzych i bardzo duzych.

Analizujac sktadowe indeksu Malmquista, to catkowita produktywnos$¢ go-
spodarstw zalezala gléwnie od postepu technologicznego (TC). We wszystkich
gospodarstwach postep technologiczny mial decydujacy wpltyw na produktyw-
no$¢ catkowita. Rowniez duzy wplyw miala efektywnos¢ techniczna (TE). Jest to
w pelni zrozumiate, gdyz w latach 2004-2018 rolnicy inwestowali gléwnie w cia-
gniki maszyny i urzadzenia najnowszej generacji, ktére umozliwily wprowadze-
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nie nowych technologii uprawy gleby, nawozenia i ochrony roslin. Umozliwilo to
nie tylko zmniejszenie nakladéw pracy ludzkiej ale réwniez precyzyjne stosownie
nawozdéw i pestycydéw i innych $rodkéw produkcji (Smiglak-Krajewska i Just,
2013). Wyniki badan wykazaly, ze inwestycje, ktdre realizowali rolnicy po akcesji
do UE byly nosnikiem postepu technicznego. Sprzet ten umozliwil wprowadzenie
nowych technologii, ktére wykazaly sie wyzsza efektywnoscia niz czysty postep
techniczny. Mozna sadzi¢, ze wystapit efekt synergii, nowa technika umozliwita
wprowadzenie bardziej efektywnych technologii (Sass, 2018). Poprawa efektyw-
nosci wraz ze wzrostem wielkosci ekonomicznej wskazuje na duze znaczenie skali
produkgji. Efektywne wykorzystanie maszyn i urzadzen wzrasta wraz ze wzro-
stem skali produkcji. Wynika to z degresji kosztow stalych (amortyzacji i utrzy-
mania majatku trwaltego) na jednostke produkgji.

Tabela 6

Wskazniki produktywnosci Malmquista (TFP) wedlug wielkosci
ekonomicznej gospodarstw

GOSPO‘:?;ISJ:': c\ilvediug Efektywnos¢ Postep Produktywnos$é
ekonomiczne] techniczna (TE) technologiczny (TC) catkowita (TFP)
Bardzo mate 1,009 0,999 1,008
Mate 1,004 1,032 1,036
Srednio-mate 1,007 1,079 1,087
Srednio-duze 1,000 1,108 1,108
Duze 1,007 1,122 1,130
Bardzo duze 1,011 1,132 1,145
Srednio 1,008 1,095 1,104

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie obliczen z wykorzystaniem programu
DEAP 2.1. http://www.une.edu.au/econometrics/cepa.htm

5. Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze produktywnos¢ czynnikéw produkeji byta
silnie zréznicowana i zalezala od wielkosci ekonomicznej gospodarstw. Najwieksza
produkcje z hektara uzytkdw rolnych osiggnety gospodarstwa duze, rednia wartos¢
produkeji w tych gospodarstwach wynosita 9,4 tys. zt/ha UR. W tych gospodar-
stwach produkcja w 2018 roku w stosunku do 2004 roku wzrosta o 6,03%, $rednio
w roku wzrost o0 0,42%. Gospodarstwa bardzo mate i male mialy nie tylko najnizsza
produkcje z hektara, ale takze spadek produkcji w latach 2004-2018 byt najwiekszy.

Produktywnos¢ pracy zalezala w glownej mierze od wielkosci ekonomicznej
gospodarstwa. Najwigkszy wzrost wydajnosci pracy osiagnely gospodarstwa duze
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—wzrost 0 51% w stosunku do 2004 roku. Na zblizonym poziomie byl w gospodar-
stwach §rednio-matych, srednio-duzych i bardzo duzych, gdzie wzrost wynidst od
32% do 39%. Srednia warto$¢ produkcji na AWU byta zblizona w gospodarstwach
duzych i bardzo duzych i wynosila okoto 250 tys. zI. Z kolei efektywnos¢ majatku
trwalego poprawila sie tylko w gospodarstwach duzych (okoto 100 hektarowych)
- wzrost 0 25,6%. W pozostatych gospodarstwach wystapit spadek efektywnosci,
najwiekszy byt w gospodarstwach bardzo matych i matych, o 18 - 22%.

Analiza efektywnosci catkowitej gospodarstw wykazata postep w produktyw-
nosci w ujeciu dynamicznym. W wiekszosci gospodarstw wskaznik catkowitej
produktywnosci TFP byl powyzej 1. Jedynie w gospodarstwach bardzo matych
nie mozna mowic¢ o poprawie efektywnosci. Najwieksza poprawa produktywno-
$ci catkowitej byta w gospodarstwach duzych i bardzo duzych. We wszystkich go-
spodarstwach postep technologiczny miat decydujacy wptyw na produktywnos¢
catkowita.

Z badan wynika, ze najwigksza produktywnos¢ ziemi, pracy i majatku trwate-
go jak i efektywno$¢ catkowita (TFP) osiagnety gospodarstwa duze i bardzo duze.
Na podstawie wynikéw badan mozna jednoznacznie wskaza¢, ze istotnym wa-
runkiem budowania i utrzymania konkurencyjnosci gospodarstw jest poprawa
struktury agrarnej polskiego rolnictwa. Wedtug wstepnych wynikéw Powszech-
nego Spisu Rolnego 2020 wynika, ze w latach 2010-2020 zmniejszyla si¢ o blisko
13% liczba gospodarstw i wzrosta z 9,8 ha do 11,1 ha $rednia powierzchnia go-
spodarstwa. Jednakze gospodarstwa rozwojowe, do ktérych mozna zaliczy¢ go-
spodarstwa powyzej 50 hektaréw uzytkuja w Polsce okoto 30% ziemi, a ich udziat
w strukturze gospodarstw stanowi 2,2%.

Wobec stosunkowo wolnych przemian agrarnych w rolnictwie polskim zacho-
dza uzasadnione obawy o sprostanie konkurencji rynkowej w warunkach poste-
pujacej globalizacji. Proces zmian strukturalnych powinien by¢ kontynuowany.
Wymaga to wsparcia gospodarstw potencjalnie rozwojowych. Gospodarstwa te
powinny stanowi¢ szczegélny podmiot zainteresowania polityki rolnej i zyskiwaé
preferencje w przyznawaniu srodkéw pomocowych UE.



46

Roman Sass

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

LITERATURA

. Baran, J. (2016). Efektywno$¢ polskiego rolnictwa na tle pozostatych krajéw Unii Eu-

ropejskiej. Wies i Rolnictwo. Nr 3(172).

. Bezat-Jarzebowska, A., Rembisz, W. (2015). Wprowadzenie do analizy inwestycji, pro-

duktywnosci, efektywnodci i zmian technicznych w rolnictwie. Program Wieloletni
2015-2019. IERIGZ PIB. Warszawa.

. Czubak, W,, Sadowski, A. (2014). Wptyw modernizacji wspieranych funduszami UE

na zamiany sytuacji majatkowej gospodarstw rolnych w Polsce. Journal of Agribusi-
ness and Rural Development vol. 2 (32).

. Cwigkalska-Malys, A., Nowak, W. (2011). Dekompozycja indeksu produktywnosci

Malmquista w modelu DEA. Przeglad Prawa i Administracji. 85.

. Goraj, L. (2010). Ocena uzaleznienia dochodéw gospodarstw rolnych od ptatnosci

bezposrednich w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej na podstawie wynikow
FADN [w:] Grzelak A., Sapa A. (red.) Agroekonomia w warunkach rynkowych. Pro-
blemy i wyzwania. Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.

. Jerzemowska, M. (red.) (2018). Analiza ekonomiczna w przedsiebiorstwie. Polskie

Wydawnictwo Ekonomiczne. Warszawa.

. Florianczyk, Z. (2009). Analiza rachunkéw ekonomicznych dla rolnictwa polskiego

w latach 2000-2008 [w:] Rolnictwo polskie w pierwszych latach akcesji do UE w $wie-
tle Rachunkéw Ekonomicznych dla Rolnictwa. Z. Florianczyk (red.). Program Wielo-
letni 2005-2009. Nr 144.

Grzelak, A. (2014). Ocena proceséw reprodukcji majatku gospodarstw rolnych pro-
wadzacych rachunkowos¢ rolng (FADN). Zagadnienia Ekonomiki Rolnej. Nr 3.
Jozwiak, W. (2011). Efektywnos¢ i innowacyjnos¢ a konkurencyjno$¢ polskich gospo-
darstw rolnych. Wies i Rolnictwo. Nr 1(150).

Jozwiak, W. (red.) (2014). Efektywnos¢, koszty produkeji i konkurencyjnosé polskich
gospodarstw rolnych obecnie i w perspektywie $rednio- oraz dtugookresowej. Pro-
gram Wieloletni 2011-2014. Nr 144. IERiGZ-PIB. Warszawa.

Kagan, A. (2014). Techniczna i srodowiskowa efektywno$¢ wielkotowarowych przed-
sigbiorstw rolnych w Polsce. IERiGZ-PIB. Warszawa.

Kucharski, A. (2014). Metoda DEA w ocenie efektywnosci gospodarczej. Wydawnic-
two Uniwersytet Lodzkiego. Lodz.

Poczta, W. (red.) (2013). Gospodarstwa rolne w Polsce na tle gospodarstw Unii Euro-
pejskiej — wplyw WPR. GUS. Warszawa.

Runowski, H. (2013). Poziom doptat i subwencji oraz dochodéw gospodarstw rolnych
krajéw Unii Europejskiej w latach 1995-2009. Roczniki Naukowe SERiA. T. XV. Z. 6.
Sass, R. (2018). Potencjat produkeyjny indywidualnych gospodarstw rolnych w pod-
regionie bydgoskim a ich efektywnos¢ przed i po akcesji Polski do Unii Europejskiej.
Wydawnictwo Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy. Bydgoszcz.
Smiglak-Krajewska, M., Just, M. (2013). Inwestycje rzeczowe w gospodarstwach rol-
nych w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2009-2011. Zeszyty Naukowe SGGW
w Warszawie. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej. Nr 103.

Wigier, M. (2013). Wplyw polityki rolnej na zmiany strukturalne w rolnictwie. Zagad-
nienia Ekonomiki Rolnej. Nr 4 (337).



Wielkosé¢ ekonomiczna gospodarstw rolnych w Polsce ... 47

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

Wos, A. (1993). Obszary interwencji polityki panstwa wobec wsi i rolnictwa [w:]
Interwencjonizm panstwowy w rolnictwie i gospodarce zywnosciowej. Osrodek
Doradztwa Rolniczego. Sielinko.

Wyniki standardowe uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczace w Polskim
FADN w latach 2004-2018.

Zegar, J. S. (2003). Strategia polskiego rolnictwa po akcesji do UE. Zagadnienia Eko-
nomiki Rolnej. Nr 3.

Zegar, J. S. (2008). Dochody w rolnictwie w okresie transformacji i integracji europej-
skiej. IERIGZ-PIB. Warszawa.

Zegar, ]. S. (2018). Kwestia agrarna w Polsce. IERiGZ-PIB. Warszawa.

Zielinski, M. (2010). Efektywno$¢ funkcjonowania gospodarstw zbozowych o wielko-
$ci ekonomicznej 8-16 ESU. Postepy Nauk Rolniczych. Nr 3.

Zigtara, W. (red.) (2014). Polskie gospodarstwa trzodowe i drobiowe na tle gospo-
darstw wybranych krajéw Unii Europejskiej. Program Wieloletni 2011-2014. Nr 103.
IERiGZ-PIB. Warszawa.

Zigtara, W. (red.) (2013). Polskie gospodarstwa z chowem bydta na tle wybranych kra-
jow. Program Wieloletni 2011-2014. Nr 86. IERiGZ-PIB. Warszawa.

Zigtara, W.,, Zielinski, M. (2012). Efektywnos¢ i konkurencyjnos¢ polskich gospo-
darstw rolnych nastawionych na produkcje roéling. Zagadnienia Ekonomiki Rolne;j.
Nr 1.

Ziotkowska, J. (2009). Determinanty efektywnosci technicznej obliczonej metoda
DEA. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej. Nr 3.



ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO ISSN 1232-3578
48 NR 2'2021(104) e-ISSN 2719-8901

Przestano: 23-06-2021
Zaakceptowano do druku: 31-08-2021

OGRANICZENIE SKUTKOW SUSZY W UPRAWACH POPRZEZ
STOSOWANIE KWASOW HUMUSOWYCH I BIOHUMUSU

Damian Gawronski!

Abstrakt: Zabezpieczenie roslin przed krétkotrwatymi i dtugotrwalymi niedoborami
wody jest wyzwaniem waznym i aktualnym w warunkach polskich. Potrzebe rewitalizacji
gleb poprzez odbudowe prochnicy glebowej i przywrdcenie réwnowagi mikrobiologicz-
nej wymuszaja zmiany klimatu i intensyfikacja rolnictwa, ktére wplywaja ujemnie na bi-
lans prochniczny oraz réznorodnosé biologiczng polskich gleb. Kluczowe w tym zakresie
moze okazal sie wykorzystanie innowacyjnych produktéw biotechnologicznych zawie-
rajacych w swoim skladzie kwasy humusowe, wyselekcjonowane szczepy bakterii i grzy-
béw, naturalny biohumus oraz mineraly ilaste to jest bentonit, montmorylonit czy illit.
Szerokie spektrum oddzialywania produktéw zawierajacych w swoim sktadzie powyzsze
komponenty oraz doswiadczenia potwierdzajace ich skuteczno$¢, dowodza potrzeby ich
stosowania w produkcji roslinnej. Zwiekszenie zawarto$ci prochnicy w glebie to obecnie
jeden z najbardziej efektywnych sposobdw na trwale podniesienie pojemnosci sorpcyjnej
i wodnej gleb. W zwigzku z powyzszym produkty zawierajace w swoim skladzie skoncen-
trowane kwasy humusowe, naturalne biohumusy czy mineraly ilaste zastuguja na uwage.
Dzigki ich szerokiemu spektrum oddzialywania na wlasciwosci bio-fizyko-chemiczne
gleb moga stanowi¢ skuteczne wsparcie oraz alternatywe dla gospodarstw rolnych, kto-
re nie dysponuja wystarczajaca ilo$cia nawozow naturalnych. Poprawne stosowanie bio-
technologicznych produktéw nawozowych moze pomdc w skutecznym ograniczaniu strat
przy produkeji roslinnej powodowanych przez niedobory wody.

Slowa kluczowe: uprawy, kwasy humusowe, biohumus, gleba, susza, niedobér wody,
mikroorganizmy

REDUCTION OF THE EFFECTS OF DROUGHT ON CROPS
BY USING HUMIC ACIDS AND BIOHUMUS
Damian Gawronski!

Abstract: Protecting plants against short-term and long-term water shortages is an im-
portant and current challenge in Polish conditions. The needs for revitalizingsoils by bul-
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ding up humus content and restoring the microbiological balance is forced by climate
changes and intensification of agriculture, which have a negative impact on the humus ba-
lance and biological diversity of Polish soils. Essential in this area may be use of innovative
biotechnological products containing: humic acids, selected bacteria and fungi, natural
biohumus and clay minerals, i.e. bentonite, montmorillonite or illite. The wide range and
field tests of products containing the above components confirm their efficiency and the
need for their use in plant production. Increasing the humus content in soil is currently
one of the most effective ways to permanently increase the sorption and water capacity of
soils. Therefore, products containing concentrated humic acids, natural biohumus or clay
minerals deserve due attention. Their wide spectrum of interaction on the bio-physico-
-chemical properties of soils, makes they can be an effective support and alternative for
farms that haven’t got a sufficient amount of natural fertilizers. Adequate application of
biotechnological fertilizing products can help to effectively reduce losses in crop produc-
tion, caused by water shortages.

Keywords: crop plants, humic acids, biohumus, soil, drought, water deficiency,
microorganismy

1. Wstep

Rosliny do zycia potrzebujg $wiatta, odpowiedniej temperatury, sktadnikéw po-
karmowych oraz wody. Niedoboér lub silne zaktdcenia chociazby jednego z tych
czynnikow uniemozliwiaja prawidtowy wzrost i rozwdj roslin. Z wymienionych
czynnikow, powtarzajace sie niedobory wody staly sie w ostatnich latach czynni-
kiem limitujacym plonowanie kazdej rosliny uprawnej. Kolejnym kluczowym ele-
mentem jest jako$¢ gleby wyrazana szczegdlnie zawarto$cig materii organicznej
(prochnicy glebowej). Dostepno$¢ wody w polskich warunkach czesto decyduje
o sukcesie lub duzych stratach w uprawach. Ponizej przedstawiono mniej kon-
wencjonalne metody zabezpieczenia upraw przed krétkotrwalymi niedoborami
wody oraz suszg. Omdwiono aspekty zwigzane z celami oraz korzysciami zasto-
sowania produktow tzw. humusami i biohumusami.

2. Zapoznanie sie¢ z tematyka - kwasy humusowe i biohumusy

m Kwasy humusowe (humusy)

Definicja oparta na ustawie o nawozach i nawozeniu - Kwasy humusowe
nie zostaly wyodrebnione w Ustawie o Nawozach i Nawozeniu. W dotychczaso-
wej praktyce byly klasyfikowane lacznie z pozostalymi surowcami organicznymi
(Ustawa o nawozach i nawozeniu, 2007).

Definicja naukowa - Kwasy humusowe s3 specyficznymi, bezpostaciowymi
substancjami, naturalnie wystepujacymi w $rodowiskach wodnych i ladowych.
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W glebach powstaja wskutek procesu humifikacji, ktéremu podlega martwa ma-
teria organiczna. Struktura czasteczkowa kwaséw humusowych dotychczas nie
zostala jednoznacznie okreslona — zwiazki te charakteryzuje odmienna budowa
dla poszczegdlnych frakeji, ale tez réznice w obrebie konkretnych frakeji. Naj-
ogolniej (wedlug jednej z teorii) kwasy humusowe mozna opisa¢ jako makrocza-
steczki sktadajace sie z licznych grup funkcyjnych (najczesciej zawierajacych tlen)
przylaczonych do aromatycznych jader, ktére sa ze soba skondensowane badz po-
faczone mostkami tancuchowymi (Huculak-Maczka i in., 2018).

Definicja przemysltowa (producencka) - Aktywowane i wyizolowane w pro-
cesie hydrolizy alkalicznej lub/i innym procesie reakcji kwasy humusowe, w tym
kwasy huminowe, fulwowe, huminy, ulminy i sole kwaséw humusowych. Na
rynku polskim kwasy humusowe oferowane sa w formie ptynnej, sypkiej i gra-
nulowanej jako nawozy organiczne, organiczno-mineralne, polepszacze glebowe
i biostymulatory.

m Biohumusy

Definicja oparta na obowigzujacej Ustawie o nawozach i nawozeniu oraz pra-
womocnym orzecznictwie sgdéw powszechnych (NSA, 2019) - Dzdzownica nie
zmienia klasyfikacji nawozu, zatem Biohumus moze by¢ zaréwno nawozem natural-
nym jak i organicznym, w zaleznosci od tego jakich surowcéw uzyto do skarmiania
dzdzownic. W zwigzku z powyzszym przyjmuje sie, ze dzdzownice skarmiane na-
wozem naturalnym np. obornikiem wytwarzaja biohumus, ktdry jest nawozem
naturalnym. Natomiast dzdZownice skarmiane wszelkiego rodzaju kompostami
kwalifikowanymi do nawozéw i surowcdw organicznych wytwarzaja tzw. wermi-
kompost, czyli nawéz organiczny (Ustawa o nawozach i nawozeniu, 2007).

Definicja naukowa — Przetworzony material organiczny przy udziale dzdzownicy
kalifornijskiej wywodzacej sie z gatunku Eisenia fetida (Rabikowska i Piszcz, 1993).

Definicja przemystowa (producencka) - Biohumus naturalny to dojrzaly nawéz
naturalny przerobiony przez dzdzownice kalifornijska, gotowy do dalszej odsprze-
dazy w formie sypkiej lub ptynnej, po roztworzeniu w wodzie i konfekcji. Na rynku
polskim mozemy spotkac produkty o réznym skladzie surowcowym i stopniu prze-
tworzenia oferowane pod nazwga rodzajowa Biohumus, w tym jako nawozy natural-
ne, organiczne nawozy i polepszacze gleby a nawet nawozy organiczno-mineralne.

3. Postepujace niedobory wody w glebie - zdazy¢ przed najgorszym

Jest to zjawisko, ktére miedzy innymi z uwagi na zmiany klimatu coraz czgsciej
negatywnie oddzialuje na produkcje roslinng w Polsce. Straty w plonach roslin
powodowane okresowymi niedoborami wody oraz powtarzajaca si¢ suszg mo-
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zemy ograniczy¢ tylko, kiedy zdamy sobie sprawe, ze to zjawisko nie jest chwi-
lowe i istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze bedzie postgpowalo z roku na
rok. Dowodza temu dane statystyczne, przedstawiajace informacje, iz w ostatnim
trzydziestoleciu mieliSmy do czynienia z susza w 18 latach (Somorowska, 2016).
W polskim rolnictwie dominuje gospodarka wodna opadowo gruntowa. Szcze-
golnie ostatnie lata pokazaly, ze to woda, a gtéwnie jej deficyt w kluczowych fa-
zach rozwoju roslin odpowiada za nizsze plony w polskich gospodarstwach. Moz-
na zauwazy¢, w mniejszym lub wiekszym stopniu, ze klimat si¢ zmienia a wraz
z nim zmieniaja si¢ warunki meteorologiczne, w tym ilo$¢, struktura i rozlozenie
opadow atmosferycznych (rysunek 1).

Nie trzeba jednak prowadzi¢ poglebionych analiz, aby dostrzec skutki proble-
moéw zwigzanych z niedoborami wody, ktére dotykaja zaréwno producentéw, jak
i konsumentow. Warto zastanowic si¢ zatem, co nalezy zrobi¢ aby przygotowac si¢
do prognozowanej suszy i dostosowac si¢ do zmian klimatu.

Rysunek 1
Suma opaddéw w Polsce wraz z trendami liniowymi
Polska, opady (60-miesieczna $rednia ruchoma)
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linia zielona - roczna suma opadow,
linia z6tta - opady w cieptym pétroczu (kwiecien-wrzesien),
linia niebieska — opady w pétroczu chtodnym (styczen-marzec oraz pazdziernik-grudzien).

Pokazane s3 $rednie ruchome 60-miesigczne (punkt w 1955 roku to $rednia z lat 1951-1955) oraz trendy
liniowe.

Zrédto: Meteomodel.pl, 21.06.2021.
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4. Agrotechnika - konwencjonalne metody w niekonwencjonalnych
czasach

Dobrze znane sa metody agrotechniczne majace za zadanie optymalizowa¢ zawar-
to$¢ wody w glebie. Sa to miedzy innymi uprawki wykonywane w odpowiednim
terminie, przy uzyciu odpowiednio dobranych maszyn. Warto zwrdci¢ szczegdlna
uwage réwniez na ptodozmian, przedplony, poplony, dobér gatunkéw i odmian
w odniesieniu do stanowiska oraz na mozliwos¢ ograniczenia strat wody poprzez
uproszczenie upraw (metody bezorkowe) (Bilski i Pikosz, 2020; Kus, 2015). Nie
nalezy rowniez zapomina¢ o malej retencji i pracach melioracyjnych, szczegdlnie
w przypadku gospodarstw nawadniajacych swoje uprawy.

Zjawisko niedoboréw wody i walki z tymi niedoborami w wymiarze rolniczym
jest tak szerokie, ze szczegdtowe opisanie kazdej z metod agrotechnicznych ztozy-
toby si¢ na szereg obszernych opracowan. Z tego wzgledu, w niniejszym artykule
podjeto si¢ przyblizenia rozwigzan majacych na celu dlugotrwale podniesienie
pojemnosci wodnej gleby, ktore nie sg tak szeroko opisywane w literaturze zaréw-
no naukowej, jak i fachowe;j.

Kluczem do rozwigzan, ktére moga stosunkowo szybko i diugotrwale pod-
nie$¢ pojemnos¢ wodnag gleb sa: optymalne gospodarowanie materig organiczng
oraz bardziej powszechne wykorzystanie rozwigzan biotechnologicznych opar-
tych na naturalnych biohumusach i kwasach humusowych pozyskiwanych z ro-
dzimych surowcow takich jak torfy, komposty czy wegiel brunatny. Dzialania na
rzecz wzrostu zawartosci prochnicy w polskich glebach to strategia, ktéra diugo-
talowo pozwoli podnies¢ pojemnosé wodna uzytkéw rolnych. Szacuje sie, ze pod-
niesienie poziomu préchnicy w glebie o 1% umozliwia zmagazynowanie 2 razy
wigksza ilos¢ wody (tabela 1) (Zmarlicki i in., 2015).

Tabela 1
Wplyw zawartosci prochnicy glebowej na mozliwosci magazynowania wody
Zawarto$¢ prochnicy Mozliwo$¢ magazynowania wody przez
w glebie prochnice (humus)

(%) (L/ha)

0,50 80 000
1,00 16 0000
2,00 320 000
3,00 480 000
4,00 640 000
5,00 800 000

Zrédto: Zmarlicki i in., 2015.
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Obecnie duza cze$¢ gospodarstw rolnych ze wzgledu na specjalizacje w pro-
dukgji roslinnej i restrukturyzacje gospodarstw, nie posiada nawozéw natural-
nych, ktére stanowilyby dodatkowe uzupelnienie materii organicznej w glebie
i pozwalalyby utrzymac dodatni bilans prochniczny. Czesto nawet rolnicy pro-
wadzacy hodowle zwierzat nie posiadaja wystarczajacej ilosci obornika, aby regu-
larnie stosowac¢ go na calym areale. Przy obecnej intensyfikacji produkeji roslin-
nej oraz strukturze zasiewow, niezbedne wydaje sie przemyslenie i zrewidowanie
strategii dotyczacej obiegu materii organicznej w produkcji rolne;j.

5. Technologiczne alternatywne wsparcie - stabilnos¢ i efektywnos¢
organiczna

Alternatywa dla niewystarczajacej ilosci nawozéw naturalnych oraz sposobem na
podniesienie urodzajnosci polskich gleb uprawnych, ktore w wigkszo$ci odznacza-
ja sie niskim i §rednim poziomem prochnicy (rysunek 2) moze by¢ bardziej po-
wszechne wykorzystanie w produkeji roslinnej kwaséw humusowych oraz bogac-
twa mikrobiologicznego pochodzacego z naturalnych biohumuséw.

Rysunek 2

Przestrzenna zmienno$¢ zawartosci prochnicy na podstawie
statystyk dla wojewddztw

Udziat profili w poszczegélinych
przedziatach zawartosci préchnicy

I niska
[ érednia
I wysoka

[ bardzo wysoka

Srednia zawarto$é prochnicy
w wojewddztwie

<15

1.6-1.75
l176-20
I 2.01-25
. 25

Zrédlo: https://www.gios.gov.pl/chemizm_gleb/ (19.07.2021).
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Biorac pod uwagg fakt, ze kwasy humusowe w bardzo malym procencie wyste-
puja w stanie wolnym w glebie, lecz tworza polaczenia z mineralng czescia gleby
(Ksiezopolska, 1999), warto zwrdci¢ uwage na produkty, ktére w swoim skfadzie
facza kwasy humusowe z réznego rodzaju mineralami znanymi z wilasciwosci
wspomagajacych magazynowanie wody to jest bentonit, illit czy montmorylonit.

Wielu badaczy (Rombel-Bryzek i Pisarek, 2017; Wyzinska i Mikos-Szyman-
ska, 2018) wskazuje na szerokie pozytywne oddzialywanie kwaséw humusowych
na glebe i rosliny w niej rosngce. Oddziatywanie kwaséw humusowych na glebe,
roztwor glebowy i roéliny przedstawia schemat interakcji (rysunek 3).

Analizujac rysunek 3 w kierunku Zywienia roélin, warto zwrdci¢ szczegdlng
uwage na zdolnos¢ kwaséw humusowych do tworzenia pofaczen organiczno-mi-
neralnych, ich mozliwosci adsorpcyjnych oraz wtasciwosci chelatujace pozwalaja-
ce na efektywniejsze odzywianie roélin i ograniczenie negatywnego wptywu kse-
nobiotykéw, czyli wszystkich substancji pochodzenia obcego, ktére moga miec
negatywny wplyw na rosliny. Kwasy humusowe petnig rowniez bardzo wazna role
w retencji wodnej gleb. Szczegélnie znane s3 w tym zakresie strukturotworcze
wlasciwosci kwaséw humusowych oraz ich rola w tworzeniu optymalnych sto-
sunkow powietrzno-wodnych w glebie (Stevenson, 1982).

Kwasy humusowe sg gléwnym skladnikiem préchnicy glebowej. Bada-
nia wykazuja, ze w strukturze préchnicy glebowej dominuja kwasy huminowe,
w mniejszym stopniu znajduja si¢ tam réwniez kwasy fulwowe, huminy i ulmi-
ny (Brodowska, 2019). Znane s3 rdwniez badania wskazujace wegiel organiczny
i kwasy humusowe jako aktywator mikrobiologiczny, pozwalajacy na przyspiesze-
nie rozwoju w glebie rodzimej mikroflory bakteryjnej (Sas-Paszt, 2015).

6. Biohumusy - dwa w jednym

Wplyw mikroorganizméw na produkcje rolng jest coraz czgsciej badany przez
naukowcéw oraz oceniany przez praktykow, w powszechnym stosowaniu (Supel,
2003; Krawczyk i in., 2015). Na rynku dostepnych jest coraz wiecej produktow
mikrobiologicznych opartych o wybrane szczepy bakterii np. Bacillus czy Rhizo-
bium. Mozna napotka¢ rowniez produkty wzbogacone konsorcjami bakterii kwa-
su mlekowego czy drozdzy. Wsréd wszystkich tych produktéw duza dostepnoscia
na rynku i zaufaniem klientéw ciesza si¢ rowniez biohumusy. Warto zwrécic¢ przy
tym uwage, aby biohumus byl produktem naturalnym, bo to gwarantuje jego bo-
gactwo mikrobiologiczne.
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Rysunek 3
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W skladzie naturalnych biohumuséw znajduja si¢ zaréwno cenne rodzaje
mikroorganizmoéw tj. bakterie Azotobacter — wiaza wolny azot atmosferyczny
i udostepniaja go roslinom za posrednictwem nitrogenazy, czyli enzymu, kto-
ry pozwala na redukcje¢ azotu atmosferycznego do azotu w formie amonowej
(NH,*), bakterie fosforowe np. Bacillus megaterium — udostepniajg fosfor z form
uwstecznionych i sprawiaja, ze powraca on do formy przyswajalnej dla roélin.
Bakterie fosforowe to bardzo znaczaca grupa, zwlaszcza w polskich glebach, ktore
z reguly majg odczyn kwasny lub lekko kwasny i tendencj¢ do zakwaszania sie.
Kwasny jak i zasadowy odczyn gleby sprawia, ze fosfor staje si¢ niedostepny dla
roélin a bakterie fosforowe skutecznie potrafia odwrocic ten stan rzeczy. Bakterie
celulolityczne wystepujace rowniez w skladzie biohumuséw — odpowiedzialne s
miedzy innymi za rozklad celuloz czy hemiceluloz, ktére sg gtéwnymi skfado-
wymi zwigzkami sfomy pozostajacej na polach po kombajnowym zbiorze zboz
oraz resztek pozniwnych pozostajacych po zbiorze rzepaku, kukurydzy czy roslin
straczkowych. Bakterie z tej grupy znaczaco przyspieszaja rozktad masy organicz-
nej i udostepniajg roslinom uwigzane organicznie skladniki pokarmowe. W natu-
ralnych biohumusach znajduja si¢ réwniez bakterie, przetrwalnikujace, naturalne
substancje i enzymy stymulujace wzrost oraz substancje organiczne wspierajace
rozwdj dobroczynnych grzybdéw takich jak Mikoryza czy Trichoderma.

7. Oczekiwania rynku polskiego na wsparcie humusami oraz
biohumusami

Na rynku polskim mozna znalez¢ juz produkty ptynne, ktére w swoim skladzie za-
wieraja jednoczes$nie wysokie stezenie kwaséw humusowych (huminowych i ful-
wowych), szczepy mikrobiologiczne z naturalnego biohumusu oraz mineraty ilaste.
Obecnie do sprzedazy oferowane sg tez nawozy organiczno-mineralne w formie gra-
nulatu, z wysokim stezeniem kwaséw humusowych, mineratami ilastymi i niezbed-
nymi makroelementami. Polski rynek nawozéw ro$nie, w czesci odpowiedzialnej za
poprawe jakosci gleb, biostymulacje roslin, aktywacje mikrobiologiczna gleby oraz
proekologiczng ochrone roslin przed stresami abiotycznymi i agrofagami. Na rynku
pojawia si¢ wiele nowosci, w zwigzku z powyzszym warto zwrdcic¢ szczeg6lna uwage
na skfad produktéw, ktore wybiera si¢ lub poleca do stosowania.

Bardzo wazne w przypadku produktéw biotechnologicznych jest stosowanie
zgodnie z zaleceniami producenta, tak aby mogty one przynies¢ zaktadane efekty.
Nalezy zwrécic¢ szczeg6lng uwage na warunki optymalne do wykonania oprysku,
mozliwos¢ aczenia produktu z innymi, czy chociazby koniecznos¢ przemieszania
produktu z gleba niezwlocznie po zastosowaniu.
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Z uwagi na wiodace znaczenie upraw zbozowych w Polsce oczywistym wydaje
sie, ze rozwazania na temat prochnicy powinny by¢ rozpoczete od zagospoda-
rowania stomy. Warto w tym miejscu wspomnie¢ réwniez o warto$ciowej masie
organicznej pozostajacej po kombajnowym zbiorze kukurydzy, rzepaku czy roslin
stragczkowych, ktérych udziat systematycznie rosnie w strukturze zasiewow. Wiele
innych roslin powszechnie uprawianych w Polsce réwniez pozostawia po zbiorze
na polach cenna materi¢ organiczng, ktérej marnowanie lub niewlasciwe wyko-
rzystanie przynosi ogromne straty.

Nasuwa si¢ pytanie, dlaczego czytamy o stomie, materii organicznej i prochni-
cy w artykule poswieconym wodzie?

Dlatego, ze to prochnica odpowiada za ok. 70% pojemnosci sorpcyjnej gleby
(Weber, 2021). Podniesienie zdolnosci gleby do magazynowania wody;, jest $cisle
zwigzane ze strukturg gleby i iloscia materii organicznej w niej zawartej. Trwa-
ta prochnica, ktorej zrodlem jest dobrze zagospodarowana materia organiczna
pozostajaca po zbiorach w uprawach rolniczych, moze gromadzi¢ nawet 5 razy
wigcej wody w poréwnaniu do swojej masy. Ilos¢ trwalej prochnicy, ktéra po-
zostaje na polu po zbiorze zbdz ozimych to $rednio okoto 500 kg (przyjmujac
wspolczynnik humifikacji na poziomie 0,2). Oznacza to, ze co roku z samej tylko
prochnicy powstajacej ze stomy, mozna zbudowaé magazyn na 2 500 litréw wody
na jednym hektarze.

Woda jest podstawowym czynnikiem umozliwiajacym wykorzystanie po-
tencjalu plonowania i determinujagcym wzrost roslin w kluczowych momentach
rozwoju. Mozna pomysle¢, jakie znaczenie ma 2 500 1 na powierzchni jednego
hektara? Owszem ma. Zwlaszcza w przypadku krétkookresowych niedoboréw
wody, z ktérymi gléwnie mamy do czynienia w warunkach Polski. Dodatkowo
warto wspomnie¢, ze woda glebowa to réwniez roztwor glebowy, ktdry jest pod-
stawowym zrédtem sktadnikéw pokarmowych dla roslin. Fakt, ze podniesienie
poziomu prochnicy o 1% moze pozwoli¢ glebie zatrzymac¢ dodatkowo 120 000 li-
trow wody, sprawia, ze nie sposéb dluzej méwi¢ o mozliwosciach walki z susza
nie rozwijajac proporcjonalnie tematu prochnicy w glebie. Pamigtajmy jednak, ze
poziom préchnicy to jedno a jej jakos¢ i struktura to drugie.

8. Ekologizacja upraw z wykorzystaniem humuséw i biohumusow

Myslac kompleksowo o przeciwdzialaniu niedoborom wody, warto wzigé¢ pod
uwage produkty zawierajace w swoim skladzie jednocze$nie wysokie stezenie
kwaséw humusowych (>50%), w tym kwasu huminowego, fulwowego, huminy,
ulminy, pozytywna mikroflore bakteryjna pozwalajaca na szybszy rozklad masy
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organicznej, poprzez przyspieszenie proceséw bio-chemicznych oraz mineraly
ilaste bezposrednio podnoszace zdolnos¢ gleby do magazynowania wody. Trwata
aktywna prochnica w formie kwaséw humusowych aktywnie uczestniczy w two-
rzeniu agregatowej struktury gleb i odbudowie pojemnosci wodnej gleb. Dlatego
warto regularnie stosowa¢ produkty oparte o kwasy humusowe, mikroflore bakte-
ryjna i mineraly ilaste. Szczegolnie jesienia w okresie kiedy gleba jest wilgotna
a opady wystepuja z duzg czestotliwoscia. Zastosowanie produktow tego typu w ta-
kich warunkach umozliwi jednoczesnie szybszy rozklad resztek pozniwnych oraz
podniesie zdolnos¢ gleby do zmagazynowania wody i skladnikéw pokarmowych
tak, zeby mdc oddac je roslinom wtedy, kiedy najbardziej beda tego potrzebowaly.

9. Wnioski

1. Postepujace zmiany klimatyczne przyczyniaja sie do czestszego wystepowa-
nia suszy w rolnictwie. Dlatego nalezy nieustannie poszukiwa¢ skutecznych
rozwigzan pozwalajacych na ograniczenie strat powodowanych niedobora-
mi wody w uprawach rolnych.

2. Zwiegkszenie zawartosci prochnicy w glebie to obecnie jeden z najbardziej
efektywnych sposoboéw na trwate podniesienie pojemnosci sorpcyjnej
i wodnej gleb.

3. Odpowiednie zagospodarowanie materii organicznej pozostajacej po zbio-
rach plonu gléwnego to jeden z najbardziej ekonomicznych sposobéw na
wzbogacanie gleb w prochnice.

4. Poprawne stosowanie zaawansowanych biotechnologicznie produktéw na-
wozowych opartych o kwasy humusowe, naturalne biohumusy czy mineraty
ilaste, moze skutecznie ograniczy¢ straty zwigzane z niedoborami wody.

5. Produkty zawierajace w swoim sktadzie skoncentrowane kwasy humusowe,
naturalne biohumusy czy mineraly ilaste z uwagi na swoje szerokie spek-
trum oddziatywania na wilasciwosci bio-fizyko-chemiczne gleb oraz pro-
cesy zachodzace w rodlinach moga stanowic¢ wsparcie oraz alternatywe dla
gospodarstw rolnych z niewystarczajaca iloscia nawozéw naturalnych.
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RESIHERB - SYSTEM DORADCZY W ZAKRESIE ZARZADZANIA
ODPORNOSCIA CHWASTOW NA HERBICYDY

Danuta Nowak!, Dawid Zborowski?

Abstrakt: ,ResiHerb” to internetowy system wspomagania decyzji w zarzadzaniu odpor-
noscia chwastéw na herbicydy. Jest dostepny nieodplatnie na platformie internetowej i za-
wiera kilka zaktadek. Najwazniejsze z nich to ,,Szacowanie ryzyka” i ,,Dob6r herbicydow”.
»Szacowanie ryzyka” stuzy do oceny zagrozenia odpornoscig chwastow. Wynik wyrazony
jest graficznie w procentach, na podstawie listy kilkunastu parametréw, okreslonych indy-
widualnie do konkretnego pola w gospodarstwie. Ryzyko mozna okresli¢ dla 4 gatunkow
chwastow — miotly zbozowej (Apera spica-venti), chabra blawatka (Centaurea cyanus),
wyczynca polnego (Alopecurus myosuroides) oraz maku polnego (Papaver rhoeas). ,Do-
bér herbicydéw” ulatwia dobdr $rodkéw ochrony roélin dla spodziewanego zachwasz-
czenia. Bedzie on skuteczny w okreslonej uprawie, na konkretny chwast, pod warunkiem
wyboru herbicydu o innym mechanizmie dzialania z grupy HRAC (ang. Herbicyde Resi-
stance Action Commitee) niz herbicydéw stosowanych dotychczas. ,,ResiHerb” jest narze-
dziem do walki z chwastami, ktory powszechnie stosowany moze sta¢ si¢ istotng pomocg
w przeciwdzialaniu odporno$ci chwastow.

Stowa kluczowe: chemiczna ochrona roélin, odpornoé¢ chwastéw na herbicydy,
ResiHerb

RESIHERB - ADVISORY SYSTEM FOR HERBICID RESISTANCE
MANAGEMENT

Danuta Nowak!, Dawid Zborowski?

Abstract: ,ResiHerb” it is an online decision support system for managing weed resistan-
ce to herbicides. It is available for free, on website and it contains several tabs. The most
important of these are ,Risk assessment” and ,,Herbicide selection” ,,Risk assessment’, is
used to assess the risk of resistance. The result is expressed graphically as a percentage on

' Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddzial w Poznaniu (Agricultural Advisory
Center in Brwinéw Poznan Branch) | wkiad pracy: 70% | e-mail: d.nowak@cdr.gov.pl

2 Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Poznaniu (Agricultural Advisory
Center in Brwinéw Poznan Branch) | wklad pracy: 30% | e-mail: d.zborowski@cdr.gov.pl
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the basis of a list of several parameters, defined individually for a specific field on the farm.
The risk can be determined for four species associated to the weeds — Loose silky-ben is
also known as common windgrass (Apera spica-venti), cornflower (Centaurea cyanus),
slender meadow foxtail also called black-grass, twitch grass (Alopecurus myosuroides)
and common poppy (Papaver rhoeas). ,,Herbicide choice” facilitates the selection of plant
protection products for the expected weed infestation. Choosing a herbicide with a diffe-
rent mechanism of action from the HRAC group (Herbicide Resistance Action Commit-
tee) than the herbicides used so far, it will be more effective in a specific crop and for a spe-
cific weed. ,ResiHerb” is a weed control tool that, when used widely, can be a significant
aid in combating weed resistance.

Keywords: chemical plant protection, resistance of weeds to herbicides, Resiherb

1. Wstep

Waznym czynnikiem mogacym decydowa¢ o skutecznosci zabiegéw herbicydo-
wych jest odporno$¢ niektorych chwastéw na herbicydy. Obecnie potwierdzono
odporno$¢ na herbicydy u 262 gatunkéw chwastow. W tej liczbie sg zaréwno ga-
tunki dwuli$cienne - 152, jak i gatunki jednoliscienne — 110. Obecno$¢ chwa-
stow odpornych na herbicydy stwierdzono réwniez w 93 roslinach uprawnych,
w 70 krajach. Oficjalne dane dotyczace Polski informujg o wystepowaniu 15 ga-
tunkéw chwastow, u ktérych zidentyfikowano ceche odpornosci na herbicydy. Sa
to: chaber blawatek, chwastnica jednostronna, komosa biata, konyza kanadyjska,
mak polny, maruna nadmorska, miotta zbozowa, owies gluchy, palusznik krwawy,
psianka czarna, rumianek pospolity, szarlat szorstki, tasznik pospolity, wierzbow-
nica gruczotowata, wyczyniec polny (Praczyk, 2020).

W celu okreslenia skali wystepowania zjawiska odpornosci chwastow na her-
bicydy w Polsce, w 2017 r. z inicjatywy Instytutu Ochrony Roslin — Panstwowe-
go Instytutu Badawczego (IOR-PIB), utworzono konsorcjum realizujace projekt
pt. Strategia przeciwdziatania uodparnianiu si¢ chwastow na herbicydy jako istotny
czynnik zapewnienia zréwnowazonego rozwoju agroekosystemu. W sktad konsor-
cjum weszly jednostki naukowo-badawcze: Instytut Ochrony Roslin — Panstwowy
Instytut Badawczy (IOR-PIB) - lider projektu, Uniwersytet Przyrodniczy w Pozna-
niu, Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB Oddzial we Wroctawiu,
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroclawiu, Uniwersytet Technologiczno - Przy-
rodniczy w Bydgoszczy, Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, Uniwersytet Rolni-
czy im. Hugona Kolfataja w Krakowie, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie, Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie, Po-
litechnika Poznanska oraz BASF Polska Sp. z o.0., Bayer Sp. z 0.0., Syngenta Polska
Sp. z 0.0. i Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddzial w Poznaniu.
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Celem projektu bylo opracowanie i przygotowanie do wdrozenia komplekso-
wej strategii majacej na celu zmniejszenie ryzyka rozprzestrzeniania sie biotypow
chwastéw odpornych na chemiczne srodki ochrony roélin.

W ramach realizacji wspomnianego projektu powstala strona internetowa
zwalczchwasty.pl. Strona stanowi doskonale narzedzie, pomocne w pracy dorad-
czej w zakresie ochrony plantacji przed chwastami i uodparnianiem si¢ ich na
stosowane $rodki ochrony. Celem artykulu bylo przyblizenie informacji o tym
narzedziu i zachecenie do korzystania z niego. Na rynku dostepne sg juz narzedzia
tego typu jak np. kalkulator odpornosci - Bayer Polska i prezentowany ponizej
Resiherb.

2. Platforma internetowa ResiHerb

Jednym z produktéw finalnych projektu jest internetowy system wspomagania
decyzji dotyczacy zarzadzania odpornoscia chwastow na herbicydy o nazwie Re-
siHerb, dostepny pod adresem www.zwalczchwasty.pl (rysunek 1).

Internetowy system wspomagania decyzji (DSS) - ResiHerb obejmuje trzy
moduly: informacyjny, oceny ryzyka i zarzadzania odpornoscia, tj.

m Pakiet edukacyjny,
m Szacowanie ryzyka,

m Dobdr herbicydow.

System umozliwia wybdr odpowiedniego herbicydu do ochrony pola w zalez-
nosci od uprawianej rosliny, spodziewanego zachwaszczenia i technologii uprawy.
Na stronie znajduje si¢ wykaz herbicydéw i lista uwzgledniajaca parametry ich
wyszukiwania. Lista zawiera nazwe handlowa herbicydu, substancje czynne oraz
przynalezno$¢ do grup (kodéw) HRAC. Grupa (kody) HRAC klasyfikuje herbi-
cydy wedlug mechanizméw dziatania.

Ogodlnie, w projekcie wzigto pod uwage ponad 900 herbicydow (95 substancji
czynnych), 100 chwastéw oraz 20 roélin uprawnych.

Pakiet edukacyjny

Informacje zawarte w pakiecie pozwalaja potencjalnemu odbiorcy poznaé warun-
ki sprzyjajace powstawaniu odpornosci chwastéw na herbicydy oraz mechanizmy
powstawania odpornosci na wystepujace w Polsce chwasty, u ktérych powstata juz
odporno$¢ na okreslone herbicydy (Kucharski i in., 2012). Szczegdlnie wazne s3
sposoby przeciwdziatania czy ograniczania powstawania odpornosci chwastéw na
herbicydy, zaleznie od stosowanego w gospodarstwie sposobu gospodarowania.
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Pakiet edukacyjny obejmuje zagadnienia dotyczace:

m odpornosci chwastéw na herbicydy,

® rozpoznawania odpornosci chwastéw na herbicydy,

m herbicydéw najczesciej uodporniajacych sie na chwasty,
m gatunkow chwastéw odpornych na herbicydy na $wiecie,
m gatunkow chwastéw odpornych na herbicydy w Polsce,
L]

strategii ograniczania rozprzestrzeniania si¢ chwastéw odpornych
na herbicydy,

mechanizméw dzialania herbicydoéw,

wykazu herbicydéw dopuszczonych do stosowania w Polsce
i atlas chwastow.

Atlas chwastow ma ulatwi¢ rozpoznawanie poszczegoélnych gatunkéow chwa-
stow na polu. Zawiera zdjecia roélin (chwastéw) w réznych fazach rozwojowych
oraz krotka ich charakterystyke.

Rysunek 1
Strona startowa programu Resiherb
[0 @ npsimaacrwasty o) O noel =
Vo PR e [
RESIHERB
System doradczy w zakresie
zarzadzania odpornoscia chwastéw na herbicydy L
G e meme e

BADANE CHWASTY

CHIBERBATEK wiczmEC PouY wwpourr HOAZBGZOVR.

Zrédto: https://zwalczchwasty.pl/
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Szacowanie ryzyka

Odpornosé¢, to dziedziczna zdolnos¢ niektorych osobnikéw (biotypoéw) danego ga-
tunku chwastéw do przezycia i rozmnazania si¢, pomimo Zze zostanie zastosowana
dawka herbicydu, ktéra eliminuje pozostalg cze$¢ chwastéw tego samego gatunku
(https://zwalczchwasty.pl; Praczyk, 2020). Jezeli na przestrzeni ostatnich lat stosuje
sie takie same herbicydy (o tej samej substancji czynnej lub o tym samym mechani-
zmie dziatania), zwigksza si¢ populacja biotypéw odpornych, do takiego poziomu,
w ktérym dany gatunek uwazany za wrazliwy przestaje by¢ zwalczany. W wielu
krajach, réwniez w Polsce coraz czgsciej obserwuje sie uodporniane si¢ chwastow
na herbicydy (Kierzek, 2014). Mozna to zauwazy¢ na plantacjach, gdzie stosowana
jest intensywna ochrona chemiczna. W konsekwencji prowadzi to do obnizenia
plonéw, zmniejszenia optacalnos$ci produkcji oraz utrudnienia w gospodarowaniu.

Zjawisko powstawania odporno$ci chwastow na herbicydy wynika miedzy in-
nymi z wlasciwosci biologicznych chwastéw. Gatunki chwastéw, ktére majg duzy
wspotczynnik rozmnazania, daja kilka pokolen w ciggu roku, fatwo si¢ rozsiewaja,
a takze gatunki obcopylne wykazujg duzg zmiennos¢ genetyczna, przez to w po-
pulacji wystepuje wiele biotypéw. Odpornos¢ na herbicydy u takich gatunkow
chwastéw pojawia sie szybciej, niz u gatunkéw o mniejszym zréznicowaniu bio-
logicznym i genetycznym.

Odpornos¢ biotypow uzalezniona jest rowniez od mechanizméw dzialania
herbicydéw. Udokumentowano przypadki odpornoscina 23 z 25 znanych mecha-
nizmoéw dziatan (Sobiech i in., 2018). Najszybciej odporno$¢ chwastéw pojawia
sie po wprowadzeniu do praktyk rolniczych herbicydéw sulfonylomocznikowych
(https://zwalczchwasty.pl; Syngenta 2020; Strategia przeciwdzialania odpornosci
chabra blawatka i miotty zbozowej na herbicydy...). Powszechno$¢ stosowania
inhibitoréw aminokwaséw syntazy acetylomle-czanowej (ALS) miala ogromny
wplyw na pojawienie si¢ biotypow miotly zbozowej odpornej na ta grupe che-
miczng herbicydéw, ktére mozna spotkac na terenie calego kraju (za Adamczew-
skiiin., 2017). Najp6zniej odpornos¢ potwierdzono po zastosowaniu herbicydow
z grupy regulatoréw wzrostu np. 2,4-D i MCPA.

Zeby stwierdzi¢ odporno$¢ chwastéw na herbicydy, konieczny jest monitoring.
W Europie od kilkunastu lat prowadzi si¢ badania i monitoring upraw pod wzgle-
dem uodporniania si¢ chwastow na herbicydy (https://zwalczchwasty.pl; Kierzek,
2014). Zajmuje si¢ tym HRAC (Herbicide Resistance Action Committee). Orga-
nizacja ta opracowala réwniez podzial herbicydéw w zaleznosci od mechanizmu
dzialania herbicydu, nadajac im okreslone kody np.: A, B, C1, F1, K itd. Na ety-
kietach herbicydéw zaznaczona jest przynaleznos¢ do okreslonej grupy HRAC.
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W zakladce Szacowanie ryzyka uwzgledniono nastepujace czynniki majace

wplyw na powstawanie odpornosci chwastow:

nasilenie zachwaszczenia - na polach, gdzie wystepuje duza ilos¢ chwastow
zwieksza sie ilo§¢ biotypow chwastéw odpornych na herbicydy,

lokalizacje pola — pojawienie si¢ biotypdéw niektorych gatunkéw chwastow
odpornych na herbicydy jest wieksza w rejonach, gdzie zlokalizowano licz-
ne przypadki tego zjawiska np. odporne biotypy wyczynca wystepuja w za-
chodniej i péinocnej czes¢ kraju,

klase bonitacyjna gleby — rodzaj gleby w duzej mierze decyduje o skladzie
gatunkowym chwastow np. miotla zbozowa preferuje gleby lekkie i piasz-
czyste,

sposob uprawy — nasiona chwastéw kietkuja z glebokosci do 10 cm, jeze-
li stosowana jest orka gleboka to duza cze¢s¢ nasion chwastow znajduje si¢
w glebszych warstwach glebowych, co utrudnia kietkowanie chwastéw,

zmianowanie ro$lin uprawnych - brak zmianowania (w polaczeniu
Z uproszczeniami uprawowymi) sprzyja liczniejszemu wystepowaniu tych
samych chwastéw i zwieksza ryzyko powstawania odpornosci chwastow na
herbicydy,

uprawe miedzyplondw — zmniejsza zachwaszczenie pol,

termin siewu - pdzny siew zbdz ozimych moze ograniczy¢ wystepowanie
chwastow, chwasty kietkujace jesienia mozna zwalczy¢ wykonujac uprawki
bezposrednio przez siewem,

sposéb zbioru plonu - kombajnowy zbidr zbdz moze sprzyja¢ rozsiewaniu
sie chwastow, w tym biotypéw odpornych na herbicydy, zwlaszcza przy
malo starannym czyszczeniu kombajnu przed przejazdem na kolejne pola,

stosowane metody zwalczania chwastow — chwasty zwalczane wylacznie
herbicydami - skutkuja wiekszym prawdopodobienstwem pojawienia si¢
biotypéw chwastéw odpornych na herbicydy,

stosowane dawki herbicydéw - zaleca sie stosowa¢ dawki podane na ety-
kiecie; obnizone dawki zmniejszaja skuteczno$¢ zwalczania chwastéow, co
prowadzi do selekcji biotypéw odpornych na herbicydy,

skuteczno$¢ dziatania herbicydéw w poprzednich latach - jesli herbicydy
byly dobrane pod katem zwalczania chwastow, stosowane w odpowiednim
terminie, przy odpowiednich warunkach $rodowiskowych i w zalecanych
dawkach, a skuteczno$¢ ich dzialania jest niezadowalajaca, mozna przy-
puszczad, ze na polu pojawily sie biotypy chwastéw odporne na herbicydy,
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m stosowanie tych samych substancji czynnych herbicydéw w ostatnich 3 la-
tach - jezeli w kolejnych latach stosujemy kilkakrotnie herbicydy o takiej
samej substancji czynnej i mechanizmie dziatania, to istnieje duze prawdo-
podobienstwo pojawienia sie biotypdw odpornych na herbicydy.

W tej samej zakladce mozna sprawdzi¢ czy stosowana technologia uprawy
roélin i herbicydy sprzyjaja uodparnianiu si¢ niektérych gatunkéw chwastow na
polu.

Przy pomocy programu ResiHerb mozna oszacowa¢ ryzyko wystapienia od-
pornoéci na: wyczynca polnego (Alopecurus myosuroides), chabra btawatka (Cen-
taurea cyanus), mak polny (Papaver rhoeas) i miotte zbozowa (Apera spica-venti).
Sa to chwasty, dla ktérych w Polsce stwierdzono wystepowanie odpornych bioty-
pow i na ktorych przeprowadzono badania w ramach wspomnianego projektu.
W tym celu - rolnik (doradca) korzystajacy z programu - wprowadza do progra-
mu, zgodne ze stanem faktycznym, informacje dotyczace wyzej wymienionych
czynnikéw majacych wpltyw na prawdopodobienstwo powstawania odpornosci.
Wynik analizy otrzymuje w przyjaznej, graficznej formie i ocenia mozliwos¢
wystgpienia odpornosci wybranego chwastu na herbicydy na konkretnym polu.
Réwnoczesnie program generuje zalecenia odnos$nie poszczegélnych czynnikéw
technologii uprawy na danym polu, ktére przyczynia si¢ do obnizenia ryzyka wy-
stapienia odpornosci chwastow.

5. Dobor herbicydow

W tej zakladce mozna sprawdzi¢ czy stosowane herbicydy na danym polu upraw-
nym nie sprzyjaja powstawaniu odpornosci okreslonych gatunkéw chwastow.
Mozemy tez uzyskaé informacje, jakie srodki stosowaé, by zmniejszy¢ ryzyko
pojawienia si¢ chwastéw odpornych na herbicydy. Herbicydy dobiera si¢ w zalez-
nosci od zachwaszczenia uprawy na polu i w odniesieniu do wczedniej stosowa-
nych srodkéw. Wybierajac herbicyd warto pamieta¢ o zmianie substancji czynne;j.
W kolejnym zabiegu ochrony, nalezy aplikowa¢ preparat o innej substancji ak-
tywnej niz ta, ktérg zastosowano w poprzednim zabiegu ochrony oraz o innym
mechanizmie dzialania, nalezacy do innej kategorii (grupy HRAC). Stosowanie
herbicydéw o innym mechanizmie dzialania danej grupy chemicznej zmniejszy
(jezeli juz wystepuje) lub wyeliminuje wystepowanie biotypéw chwastéw odpor-
nych na polu.
W zaktadce Dobor herbicydow uzupelnia si¢ dane o:

m planowanym siewie roéliny uprawnej w nadchodzacym sezonie,

m gatunku chwastu z ktérym mozemy (mamy) mie¢ problem w planowanej
uprawie,
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m herbicydach stosowanych w ostatnich 2 latach.

Niektore informacje wpisuje si¢ z klawiatury, inne wybiera z dostepnej listy.

W przypadku planowania siewu pod napisem Roslina uprawna, nalezy wpisac¢
nazwe roéliny, ktéra bedziemy uprawia¢ w nadchodzacym sezonie i wybrac z listy
obok planowany termin stosowania herbicydow — przyktad ponizej.

Roslina uprawna Planowany termin stosowania herbicydéw

Wybierz termin

e pszenica ozima e jesienig po wschodach rosliny uprawnej,

¢ po zbiorze rosliny uprawnej ($ciernisko),

przed wschodami rosliny uprawnej,

e wiosng po wschodach roéliny uprawne;j.

Nastepnie z list dostepnych chwastéw, wybra¢ chwast, ktéry stanowi problem
w zwalczaniu na naszym polu, np.:

Chwast Wybrane chwasty
e miotla zbozowa e miotla zbozowa

W sytuacji, gdy ,,problemowych” chwastow jest wiecej, mozna caly proces
doboru herbicydéw przeprowadzi¢ ponownie dla kolejnego/-ych chwastow. Po
uzyskaniu wykazu herbicydéw dla wybranych chwastéw, mozna poréwnac, ktore
herbicydy zaproponowat program do ich zwalczania i dokona¢ stosownego wy-
boru. Ostateczny wybor srodka poprzedzony bedzie szczegétowym zapoznaniem
sie z etykietg herbicydow, ich dostepnoscia na rynku, ceng czy opinig wczeéniej-
szych uzytkownikow.

Kolejnym etapem jest wpisanie herbicyddw, ktdre stosowano na polu w ostat-
nich dwoéch latach. Mozna podaé nazwe handlowg herbicydu lub nazwe substancji
czynnej. Maksymalnie mozna wpisa¢ cztery herbicydy lub substancje czynne.

Po uzupelnieniu wszystkich danych, system Doboru herbicydéw umozliwi
wyszukanie informacji na temat wszystkich dostepnych herbicydéw, ktérymi
mozna zwalczad interesujacy nas chwast/-sty. Pozwala to na zmiane srodka ochro-
ny roslin na inny (o innym mechanizmie dzialania - inna grupa HRAC) podczas
wykonywania zabiegu ochrony. Jest to wazne w kontekscie rozprzestrzeniania sie
biotypéw chwastéw odpornych na herbicydy. Z rekomendowanych przez system
srodkéw, mozemy wybraé interesujacy nas herbicyd. Wowczas poznamy szcze-
goétowe informacje na jego temat, takie jak: grupe HRAC do ktorej nalezy herbi-
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cyd, chwasty wrazliwe ktore zwalcza, inne rosliny uprawne w ktorych mozna go
zastosowac oraz terminy stosowania.

Poza tym na stronie znajduje si¢ tez odnosnik do strony MRiRW - sprawdzi¢
szczegoly na stronie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — do: rejestru, etykiet
i wyszukiwarki §rodkéw ochrony roslin.

6. Podsumowanie

ResiHerb to bardzo poreczny, bezplatny i przydatny program doradczy w kontek-
$cie ograniczania rozprzestrzeniania sie biotypéw chwastéw odpornych na herbi-
cydy. Umozliwia wyszukiwanie informacji przydatnych w chemicznym zwalcza-
niu chwastéw, z uwzglednieniem zagadnien przeciwdziatania powstawania od-
pornosci chwastow na herbicydy i jej zwalczania. Umozliwia réwniez rolnikowi
samodzielne podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania odpornosci
chwastow na herbicydy (Adamczewski, 2014). Powstal w ramach konsorcjum
realizujacego projekt pt.: ,,Strategia przeciwdziatania uodparnianiu si¢ chwastow
na herbicydy jako istotny czynnik zapewnienia zrownowazonego rozwoju agro-
ekosystemu, akronim BioHerod” (BIOSTRATEG 3/347445/1/NCBR/2017 z dnia
07.12.2017 r.). Administratorem systemu jest IOR- PIB.

ResiHerb doradca w planowaniu strategii przeciwdzialania
uodpornianiu si¢ chwastow na herbicydy
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Abstrakt: Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym to regulacja
o podwdjnym celu. Podstawowy ma wymiar socjalny i stuzy zabezpieczeniu $rodkéw fi-
nansowych na wyjazdy wakacyjne dzieci. Drugim celem jest z kolei pomoc finansowa dla
podmiotéw dotknietych pandemia COVID-19. Pomoc ta jest udzielana poprzez mozli-
wos¢ przyjmowania platnosci za pomoca bonu w okresie kiedy dzialalnos$¢ turystyczna
jest ,odmrozona” W niniejszym artykule ukazana zostanie specyfika dziatalnosci agrotu-
rystycznej, w ramach ktérej mozna przyjmowac ptatnoéci Polskim Bonem Turystycznym.
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AGROTOURISM AS A PLACE OF REALIZATION OF THE POLISH
TOURIST VOUCHER - LEGAL ASPECTS

Dominik Borek?, Elzbieta Wyrwicz?

Abstrakt: The Act of July 15, 2020 on Polish Tourist Voucher is the regulation with two
goals. The basic one is the social aspect for polish families. The second is the initiator of
aid from loan aid to the state during the COVID-19 pandemic. This aid is provided for
the duration of the voucher payment, while the tourist activity is "unfrozen". In order to
locate a solution to the agritourism problem that can manage the payments of the Polish
Tourist Voucher.
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1. Wstep

Turystyka na terenach wiejskich zdobywa coraz wigksza popularno$¢ w zwigz-
ku ze zmiang preferencji konsumenckich spowodowanych pandemig COVID-19
(https://podroze.wprost.pl/turystyka...). Jak wskazuje Niedziotka (2017) agrotury-
styka nalezy do ,,najbardziej popularnych form turystyki wiejskiej” lecz oba poje-
cia — agroturystyka i turystyka wiejska — nie maja definicji w polskim prawodaw-
stwie. Wyrazenia te pomimo, iz nie s3 zdefiniowane?, s3 uregulowane w ustawie
z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego. Zgodnie z art.
4 ust. 2 pkt 9 tejze ustawy, wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego w ramach
zadan z zakresu doradztwa rolniczego upowszechniaja rozwdj turystyki wiejskiej,
w tym agroturystyki oraz prowadza promocj¢ wsi jako atrakcyjnego miejsca wy-
poczynku (Ustawa, 2004). Biorac powyzsze pod uwage, nalezy sie positkowac de-
finicjami znanymi w doktrynie wsrod badaczy tych obszaréw. Kompleksowa prace
majacg na celu poréwnanie definicji ,,turystyki wiejskiej” na przestrzeni lat doko-
nat Szwichtenberg (1998) w artykule pt. ,,Pojmowanie turystyki wiejskiej w Polsce
i na $wiecie”, opublikowanym w czasopismie ,,JTuryzm” w 1998 r. Autor przytoczyt
m.in. poglad Drzewieckiego (1995), wedle ktérego do kategorii ,,turystyka wiejska
mozna zaliczy¢ tylko te rodzaje rekreacji, ktore bezposrednio wykorzystuja zaso-
by i walory wsi” (https://repozytorium.uni.lodz.pl..), jest to najbardziej trafny opis
zjawiska, ktorego elementem sktadowym jest agroturystyka®. Ta ostatnia, w defini-
cjach naukowych zebranych calosciowo przez Romana i Niedziotke (2017) w pracy
pt. »Agroturystyka jako forma przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich” cechuje
si¢ wspolnym mianownikiem jakim jest pobyt w obrebie gospodarstwa rolnego.
Ciekawa definicja prawna agroturystyki® wystepuje natomiast na gruncie prawo-
dawstwa wloskiego, gdzie w art. 2 ustawy nr 96/2006, wskazuje si¢ iz dziatalnoscia
agroturystyczng jest ,dziatalno$¢ przyjmowania i goscinnosci wykonywana przez
przedsiebiorcéw rolnych (zdefiniowanych w art. 2135 wi. k.c.) takze w formie spo6t-
ek kapitalowych osobowych lub stowarzyszonych ze soba, przy wykorzystaniu wia-
snego gospodarstwa w powigzaniu z uprawg gruntu, gospodarka lesng i hodowla
zwierzat” (Kapala, 2008). Regulacja z Potwyspu Apeninskiego powinna by¢ wzo-
rem dla rozwigzan postulowanych w Polsce, tym bardziej ze jest wiele elementéw

4 Swiadczy o tym chociazby badanie przeprowadzone na stronach Internetowego Systemu
Aktéw Prawnych, po wpisaniu w wyszukiwarke hasta ,,agroturystyka” lub ,turystyka wiejska’, nie
znajdujemy zadnych wynikéw.

Na kanwie ww. rozwazan warto zapoznac si¢ z rozwazaniami dot. definicji agroturystyki i tu-
rystyki wiejskiej zawartymi w: E. Wyrwicz, Turystyka na terenach wiejskich i agroturystyka [w:]
Turystyka w gminie i powiecie, red. A. Gordon, Warszawa 2003.

6w tym kontekscie zobacz réwiez R. Budzinowski, Gospodarstwo rolne jako kategoria prawna-
-charakterystyka szczegotowa [w:] Prawo Rolne (red.) A. Stelmachowski, Warszawa 2006, s. 57-63.
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spojnych w obu prawodawstwach. Kluczowy element, to wynajmowanie miejsc
noclegowych. Na tym dzialaniu jako jednym z dwdch fundamentalnych (drugim
sa imprezy turystyczne)’ dla realizacji polskiego bonu turystycznego skupiono sie
w artykule w ramach niniejszych rozwazan i analiz (element ten jest rowniez pod-
stawa dla rozwigzan dotyczacych bonu turystycznego w prawodawstwie wloskim
(https://podroze.onet.pl/aktualnosci/wlochy-bon-turystyczny...)). Jak wskazano
we wstepie dotycza one wylacznie wynajmu lokali/pomieszczen przez rolnikow
w ramach agroturystyki. Metody badan, ktére znalazly zastosowanie w niniejszym
artykule sa wlasciwe dla nauk prawnych, stad uzyta zostata metoda dogmatyczno-
-egzegetyczna pozwalajaca na analize regulacji prawnych, jak rowniez metoda kom-
paratystyczna i empiryczna w zakresie rejestrow publicznych w obszarze turystyki,
wsrod ktorych wykorzystane zostaly: Centralny Wykaz Obiektow Hotelarskich,
gminne ewidencje innych obiektow, w ktorych sa §wiadczone ustugi hotelarskie,
rejestr KRS i rejestr CEIDG.

Tre$¢ niniejszego artykulu bedzie wywodem w zakresie poradnictwa. Taki tez
jest charakter rozwazan, majg one na celu wspomoéc osoby prowadzace dziatal-
no$¢ agroturystyczng® w zrozumieniu mozliwosci jakie daje ustawa z dnia 15 lipca
2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym (Ustawa, 2020).

2. Rozrdznienie bon/voucher

Nalezy pamigta¢, iz pomimo socjalnego charakteru przepiséw ustawy z dnia
15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym, ich drugim celem jest pomoc fi-
nansowa dla podmiotéw dotknietych pandemig COVID-19. Pomoc ta jest udzie-
lana poprzez mozliwo$¢ przyjmowania platnosci za pomoca bonu w okresie, kie-
dy dzialalnos¢ turystyczna jest ,,odmrozona” Majac na wzgledzie cele niniejszego
artykutu, warto sprobowa¢ wyprowadzi¢ na podstawie obowigzujacych przepi-
soéw, definicje bonu turystycznego oraz vouchera, poniewaz nie sg to wyrazenia
synonimiczne w regulacjach prawnych, a czgsto bywaja ze sobag mylone. Warto
wskazacd, iz oba rozwigzania moga by¢ wykorzystane w $cisle okreslonym prze-
dziale czasowym. Voucher jest uregulowany w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19 i zmianie niektérych innych ustaw (Ustawa, 2020). Do-
kument ten, okreslany w literaturze jako znak legitymacyjny byl instrumentem

7 Por. Rozwazania na temat imprez turystycznych H. Zawistowska [w:] Komentarz do ustawy
o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych, (red.) D. Borek, H. Zawistowska,
Gdansk 2020, s. 392 i nast.

8 Nalezy podkresli¢, iz w latach ubieglych bardzo waznym byly opracowania kompleksowo
ukazujace regulacje z zakresu dziatalnosci rolniczej, zob. A. Oleszko, B. Jezyniska, S. Tarasiuk, Prawo
rolne wybor przepiséw orzecznictwo, Lublin 1995.
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zapobiegania skutkom COVID-19, przewidzianym jako szczegdlne rozwigzania
prawne dla branzy organizatoréw turystyki (Borek, Switaj i Zawistowska, 2020) °.

Z kolei Polski Bon Turystyczny jest swiadczeniem, ktore jest przyznawane dla
dzieci urodzonych do konca roku 2021 i ma na celu pomoc socjalng i wsparcie
branzy turystycznej (organizatoréw turystyki, gestoréw bazy noclegowej,
organizacje pozytku publicznego) w zwigzku z pandemig COVID-19. Uregulo-
wania dotyczace bonu sg zawarte, jak wskazano we wstepie artykulu, w ustawie
z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym. Bioragc pod uwage podsta-
wowe ustalenia poczynione powyzej, mozna wyprowadzi¢ nastgpujace uprosz-
czone definicje na potrzeby rozumienia poje¢ voucher turystyczny i bon tury-
styczny. Zgodnie z uregulowaniami, ponizej przedstawiono probe stworzenia de-
finicji funkcjonalnych dla wskazanych wyrazen.

Voucher turystyczny jest dokumentem otrzymywanym przez klientéw organi-
zatorow turystyki, po uprzedniej zgodzie, zamiast zwrotu $rodkéw za nieodbyta
impreze turystyczna. Voucher moze zosta¢ wykorzystany w terminie 2 lat od dnia,
kiedy miata si¢ odby¢ impreza turystyczna.

Polski Bon Turystyczny to dokument elektroniczny potwierdzajacy uprawnie-
nie do $wiadczenia na rzecz matoletniego w wysokosci 500 zt lub 1000 zt w przy-
padku oséb matoletnich z niepelnosprawnoscia. Bon moze by¢ wykorzystany na
dokonanie zaplaty za impreze turystyczna lub ustuge hotelarska.

3. Zasady prowadzenia dzialalnosci agroturystycznej

Prawa i obowiazki w zakresie prowadzenia dzialalnosci agroturystycznej, w zalez-
nosci od statusu prawnego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ turystyczna czy
hotelarska, rodzaju $wiadczonych ustug czy liczby wynajmowanych pokoi, regu-
luje wiele przepiséw, zawartych w réznych aktach prawnych. Do najistotniejszych
zaliczy¢ nalezy art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przed-
siebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pdzn. zm.), ktéry stanowi, Ze jej prze-
pisow nie stosuje si¢ do wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy posit-
kow domowych i Swiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych
z pobytem turystow. Warto zauwazy¢, ze w wyzej wymienionej ustawie nie ma
ograniczenia co do wielkosci bazy noclegowej w danym gospodarstwie. Ograni-

9 Warto zwrécié uwage, iz w ramach instrumentéw wsparcia wprowadzono réwniez tzw.
voucher eventowo-hotelarski. Celem jego byto ewentualne zrezygnowanie ze zwrotu wplaconych
$rodkow, ktore miato nastapi¢ w ciagu 180 dni. W przypadku rezygnacji klient otrzymywat voucher
do realizacji na poczet przysztych wydarzen w obszarze dziatalnosci przedsiebiorcy w ciggu roku od
dnia, w ktérym mialo si¢ odby¢ wydarzenie, za ktore klient wnidst zaplate. Analogiczne rozwigzanie
stosowano do ustug hotelarskich, a zatem rolnicy $§wiadczacy ustugi agroturystyczne w ramach
tarczy antykryzysowej zyskali prawo do odroczenia zwrotu wplat za ustugi niewykonane z powodu
epidemii COVID-19 oraz do zaproponowania klientowi vouchera.
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czenie liczby pokoi do 5 pojawia si¢ w ustawie o podatku dochodowym od os6b
fizycznych. Bledne jest zatem, a niestety czesto spotykane w praktyce, przekona-
nie samych wynajmujacych!? o obligatoryjno$ci ograniczenia wielkosci bazy noc-
legowej do 5 pokoi przy definiowaniu dziatalnosci agroturystycznej. W $wietle
obowiazujacych przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsig¢biorcow,
rolnik a takze pracujacy z nim domownik oraz pomocnik rolnika, a takze inne
osoby $wiadczace prace w gospodarstwie rolnym tego rolnika, maja mozliwo$¢
nie tylko prowadzenia dzialalnosci rolniczej, ale réwniez prowadzenia zorganizo-
wanej dzialalnosci zarobkowej, wykonywanej we wlasnym imieniu i w sposéb cia-
gly w zakresie ustug sprzyjajacych rozwojowi pozarolniczych funkcji gospodarstw
rolnych (np. turystycznych, edukacyjnych, zdrowotnych, opiekunczych i itp.).

Czes¢ rolnikow prowadzi zarejestrowang dzialalnos¢ gospodarcza ze wszyst-
kimi obcigzeniami i konsekwencjami z tym zwigzanymi. Sg to platnicy podat-
ku dochodowego oraz skladek na ubezpieczenie w ZUS. Inna grupa natomiast
swiadczy ustugi hotelarskie w wymiarze do 5 pokoi, korzystajac z korzystniejszego
finansowo ubezpieczenia w KRUS oraz z ulg podatkowych wynikajacych z zapisow
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.
U. 22018 r. poz. 1509). Zwolnienie z podatku dochodowego obejmuje dziatalno$¢
agroturystyczng w zakresie wynajmu pokoi goscinnych oraz wyzywienia oséb ko-
rzystajacych z tych pokoi, ktdre spelniaja rownoczesnie ponizsze warunki:

m liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza pieciu,

® wynajmowane pokoje muszg znajdowac si¢ w budynku mieszkalnym,

m budynki mieszkalne, w ktérych wynajmowane sg pokoje musza by¢ polozo-
ne na terenach wiejskich,

m budynki mieszkalne nalezg do gospodarstwa rolnego,

m pokoje wynajmowane s3 osobom przebywajacym na wypoczynku.

Korzystne warunki dla rolnikéw okresla tez tres¢ ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.). Konse-
kwencj¢ owej regulacji stanowi fakt, iz budynek mieszkalny, w ktérym podatnik
prowadzi dzialalno$¢ agroturystyczna, podlega opodatkowaniu stawka podatko-
wa zastrzezong dla innych budynkéw mieszkalnych, nie za$ dla dziatalnosci go-
spodarczej. Warto podkresli¢, ze rolnicy sami podejmuja decyzje o tym, czy chca
prowadzi¢ zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza czy dziatalno$¢ gospodarcza
w wymiarze pozwalajagcym na uzyskiwanie przywilejow w postaci zwolnienia
z podatku dochodowego i nizszej stawki podatku od nieruchomosci. Niezalez-
nie od wyboru zakresu dzialalno$ci gospodarczej kazdy rolnik, ktérego dzialalnos¢

10 7ob. przyktadowo stan faktyczny opisany w wyroku Wojew6dzki Sad Administracyjny
w Szczecinie 2012-11-22, sygn. akt: I SA/Sz 609/12.
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w ramach agroturystyki polega gléwnie na krétkotrwalym, ogoélnie dostepnym wy-
najmowaniu kwatery, obiektu agroturystycznego oraz $wiadczeniu, w jego obre-
bie, ustug z tym zwigzanych, zobowigzany jest do przestrzegania przepiséw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek
i przewodnikéw turystycznych (Ustawa, 1997).

Ustugi hotelarskie moga by¢ swiadczone w obiektach hotelarskich, do ktérych
zalicza si¢ hotele, motele, pensjonaty, domy wycieczkowe, schroniska, schroniska
mlodziezowe, campingi i pola biwakowe. Nazwy tych obiektéw s3 prawnie chro-
nione, a decyzje o zaszeregowaniu do odpowiedniego rodzaju i nadaniu kategorii,
z wyjatkiem decyzji dotyczacych pol biwakowych, nadaje marszatek wojewddz-
twa, wlasciwy ze wzgledu na polozenie obiektu, ktory takze prowadzi ich ewiden-
cje. Drugg grupg obiektéw, wymienionych w omawianej ustawie s3 ,,inne obiekty,
w ktérych moga by¢ $wiadczone ustugi hotelarskie”, do ktorych zalicza sie takze
wynajmowane przez rolnikow pokoje i miejsca na ustawianie namiotéw w pro-
wadzonych przez nich gospodarstwach rolnych. Ewidencje ,innych obiektow,
w ktorych s $wiadczone ustugi hotelarskie” prowadzi wéjt, burmistrz, prezydent
wlasciwy ze wzgledu na polozenie tego obiektu. Dowodem zgloszenia ,,innego
obiektu” do tej ewidencji jest zaswiadczenie wydawane przez wlasciwy organ sa-
morzadu terytorialnego. Nalezy podkresli¢, iz ewidencja dziatalnosci gospodar-
czej prowadzona przez wojta, burmistrza lub prezydenta to zupelnie odrebna ewi-
dencja, zwigzana z realizacjg przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcow (Ustawa,
2018). Do tej ewidencji wpisuja si¢ ci rolnicy, ktérzy podjeli decyzje o prowadze-
niu zarejestrowanej dziatalno$ci gospodarczej w zakresie agroturystyki.

Zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustu-
gach pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych, przed rozpoczgciem
swiadczenia ustug hotelarskich w obiekcie, rolnik zamierzajacy $wiadczy¢ ustu-
gi hotelarskie w gospodarstwie rolnym jest obowiazany zglosi¢ ten obiekt, jeze-
li spetnia on minimalne wymagania co do wyposazenia, oraz inne wymagania
okreslone w przepisach prawa, do ewidencji prowadzonej w gminie wlasciwej ze
wzgledu na miejsce potozenia obiektu (Ustawa, 1997). Spelnienie tych obowigz-
kéw, w tym posiadanie zaswiadczenia o wpisie gospodarstwa agroturystycznego
do ewidencji ,,innych obiektow, w ktorych sa swiadczone ustugi hotelarskie”, jest
niezbedne przy rejestracji jako ustugodawcy przyjmujacego ptatnos¢ za ustugi tu-
rystyczne bonem turystycznym.

4. Agroturystyka w rejestrach publicznych

Informacje o agroturystyce i dzialalnoéci jaka moze formalnie by¢ prowadzona
w tym obszarze, mozna uzyskac takze w rejestrach publicznych, ktdre stanowia
doskonale zrédio wiedzy. Analize rozpoczeto od podstawowego zrodla w obsza-
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rze dzialalnosci hotelarskiej, czyli Centralnego Wykazu Obiektéw Hotelarskich,
umieszczonego na stronie turystyka.gov.pl. Badanie w tym obszarze wykazalo, iz
w CWOH nie ma wpisanego zadnego podmiotu, ktéry nositby w swojej nazwie
sformutowanie ,,agroturystyka’, ,,obiekt agroturystyczny” lub ,,gospodarstwo agro-
turystyczne”. Wniosek, ktdry plynie z tego badania jest jednoznaczny, w ewiden-
cjach obiektéw hotelarskich prowadzonych przez marszatkéw wojewddztw nie
s3 rejestrowane obiekty, w ktorych swiadczy sie ustugi agroturystyczne. Powyz-
sze wynika z faktu, iz taka dziatalno$¢ jest prowadzona w tzw. innych obiektach,
w ktorych sa swiadczone ustugi hotelarskie, a te zgodnie z ustawg z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewod-
nikéw turystycznych podlegaja rejestracji w ewidencji prowadzonej przez wiijta,
burmistrza, prezydenta miasta, o czym byla juz mowa wczesniej. Co ciekawe tego
typu obiekty, zdarza sig, Ze sg rejestrowane w granicach administracyjnych mia-
sta, o czym moze $wiadczy¢ przyktad z miasta Olsztyn (http://bip.olsztyn.eu/bip/
dokument...). W innych badanych miastach wojewodzkich, takich jak Krakow
(https://ekon.um.krakow.pl/...), Bialystok (https://www.bip.bialystok.pl/...) czy
Lublin (https://bip.lublin.eu/...) nie zidentyfikowano tego typu dziatalnosci!l. Po-
kazuje to, iz brak definicji normatywnej w zakresie agroturystyki, pozwala na uzy-
wanie tej nazwy takze poza terenem wiejskim, co moze negatywnie wplywac na
postrzeganie tego zjawiska. Sformulowanie ,obiekt agroturystyczny” ,,gospodar-
stwo agroturystyczne” czy tez ,agroturystyka” jest jednak widoczne w rejestrach
dziatalnosci KRS i CEIDG. W pierwszym ze wskazanych zrédet zidentyfikowano
155 podmiotéw postugujacych sie jedng z trzech wymienionych nazw!2. Drugi
z rejestrow wykazat z kolei 85913 przedsiebiorcow dziatajgcych w tym zakresie!.
Aby nie wprowadza¢ konsumentéw w blad, kwatery (obiekty) agroturystyczne,
podobnie jak gospodarstwa agroturystyczne, powinny by¢ jednostkami usytu-
owanymi na terenach wiejskich, dostosowanymi do samoobstugi przez goscia lub
$wiadczy¢ ustugi zwigzane z pobytem klientéw na terenach wiejskich!®. Tego typu
obiekty, powinny by¢ rejestrowane przez rolnikéw w gminnej ewidencji innych

11" Badania przeprowadzano w dniu 06.06.2021 r.

12 Badanie prowadzono w dniu 22.06.2021 r. https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/
strona-glowna/index.html]

13 Badanie prowadzono w dniu 22.06.2021 r. https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg/ceidg.public.ui/
Search.aspx
14w tym kontekscie zob. S. Prutis, Gospodarstwo a przedsi¢biorstwo rolne, [w:] Polskie Prawo

Rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, red. P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis,
A. Stelmachowski, Warszawa 1994, s. 79-86.

15 70b.B. Wos, A. Gawlik, W. Drobek, Obiekty hotelarskie na terenach wiejskich — nowa jakos¢
ustug [w:] Studia Obszaréw Wiejskich, 2018, tom 49, s. 173-185, http://www.rcin.org.pl/igipz/Con-
tent/67966/WA51_86996_22018-t49_SOW-Wos.pdf
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obiektow, w ktorych §wiadczone s ustugi hotelarskie. Bywa tez tak, iz w gminach o
charakterze wiejskim, wiekszos¢ rejestrowanych obiektow to wiasnie te, w ktérych
jest prowadzona dziatalno$¢ agroturystyczna. W jednej z badanych gmin — wojt
gminy Slemien przemianowat nawet dotychczasowg nazwe takowej ewidencji na
»Ewidencja Obiektéw Agroturystycznych” (https://www.slemien.pl...). Oczywiscie
formalnie jest to ewidencja, w ktorej moga znalez¢ si¢ nie tylko kwatery i obiekty
agroturystyczne, ale takze hostele czy tez inne miejsca tymczasowego zakwaterowa-
nia. Obowigzek prowadzenia ewidencji obiektow, w ktérych sa swiadczone ustugi
hotelarskie dotyczy wszystkich obiektow, w ktérych swiadczone sg ustugi hotelar-
skie, bez wzgledu na podmiot, ktéry takie ustugi swiadczy oraz bez wzgledu na ro-
dzaj zakwaterowania. Obowiazek ten dotyczy nie tylko przedsi¢biorcéw i rolnikéw,
ale takze pozostalych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w tym zakresie, takze
w ramach najmu krétkotrwalego, o ile podmioty te i obiekty beda spelniaty okre-
$lone w przepisach wymogi'®. Rozwigzania takie zostang oméwione w ramach re-
gulacji sektorowych i ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym.

5. Wymogi z ustawy o Polskim Bonie Turystycznym i ustaw
sektorowych

Pojecie ,regulacje sektorowe” sa stosowane w niniejszym materiale tak jak zosta-
fo to zdefiniowane w artykule pt. ,Turystyczna dziatalno$¢ gospodarstw rolnych
w $wietle regulacji sektorowych”, opublikowanym w 3 numerze Zagadnien Doradz-
twa Rolniczego w 2019 roku. Zatem ,,regulacje sektorowe to pojecie, ktére znalazto
sie w tytule niniejszych rozwazan dotyczy aktow prawnych bedacych w kompeten-
cjach ministra wlasciwego ds. turystyki” (Borek i Wyrwicz, 2019). Powyzsze ozna-
cza, iz pod rozwage zostaly poddane regulacje, za ktore minister wlasciwy ds. tury-
styki odpowiada w ramach inicjatywy rzadowego procesu legislacyjnego. Uzasad-
nieniem jest tutaj art. 27a ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej, zgodnie z ktérym dzial turystyka obejmuje ,,sprawy zagospodarowania
turystycznego kraju oraz mechanizmdw regulacji rynku turystycznego”. Za pomo-
ca polskiego bonu turystycznego dokonuje si¢ platnosci za ustugi hotelarskie lub
imprezy turystyczne realizowane przez przedsigbiorce turystycznego lub organi-
zacje pozytku publicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z po-
wyzszym rodzi si¢ pytanie czy rolnika §wiadczacego ustugi agroturystyczne mozna

16 Nalezy pamigta¢, iz pod wzgledem podatkowym moga jednak w tym zakresie wystgpowaé
pewne nieréwnosci, zob. S. Tarasiuk, Podatek dochodowy w rolnictwie, (w:) A. Oleszko, B. Jezyn-
ska, S. Tarasiuk, Prawo rolne wybrane zagadnienia, Krakéw-Lublin, 1997, s. 58, Zob. tez bardzo
ciekawe rozwazania odnosnie zwolnien z VAT dla rolnikéw i zasad zmiany trybu opodatkowania
w tym zakresie- W. Pomorski, Zryczaltowany zwrot podatku VAT dla rolnikéw w polskim prawie
podatkowym, Warszawa 2011, s. 61 i nast.



78 Dominik Borek, Elzbieta Wyrwicz

uznac za przedsiebiorce turystycznego?!” Przedsiebiorce turystycznego nalezy defi-
niowac zgodnie z ustawg z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i po-
wigzanych ustugach turystycznych, wedle ktdrej bedzie nim organizator turystyki,
przedsiebiorca ufatwiajacy nabywanie powigzanych ustug turystycznych, agent
turystyczny lub dostawca ustug turystycznych, bedacy przedsiebiorca w rozumieniu
art. 43(1) ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny albo prowadzacego
dziatalno$¢ odplatng. Warto podkredli¢, iz co do uznawania rolnika za przedsie-
biorce, to ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw nie znajduje zasto-
sowania do wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkow domowych
i $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwiagzanych z pobytem tury-
stow. Niemniej z cala pewnoscig sprzedaz ma charakter odplatny i jest czynnoscia
zobowigzujgco-rozporzadzajaca. W przypadku sprzedazy ustugi agroturystycznej
ustugodawca zobowiazuje si¢ $wiadczy¢ ustuge, a kupujacy zobowigzuje sie zapta-
ci¢ ustugodawcy cene. Z pewnoscig wiec rolnik jest dostawcg ustugi turystycznej,
ktéra ma charakter odplatny, jest zatem on przedsigbiorca turystycznym. Wczesniej
wskazano juz obowigzki rolnika wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikow
turystycznych, ktdre sg niezbedne aby dokonac rejestracji jako ustugodawca, przyj-
mujacy platnosci bonem turystycznym.

Warto przej$¢ zatem do ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Tury-
stycznym, zgodnie z ktérg za pomoca bonu dokonuje sie ptatnosci m.in. za ustugi
hotelarskie realizowane przez przedsiebiorce turystycznego na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. W celu umozliwienia przyjmowania platnosci dokonywa-
nych za pomocg bonu, przedsigbiorca turystyczny realizujacy ustugi hotelarskie,
dokonuje rejestracji na profilu informacyjnym w systemie teleinformatycznym
PUE ZUS. Czy takiej rejestracji moze dokona¢ rolnik $wiadczacy ustugi agrotu-
rystyczne, a zatem realizowac i czerpa¢ korzysci z programu Bonéw Turystycz-
nych? Oczywiscie, ze tak. Dokonujac rejestracji w PUE ZUS przedsigbiorca tury-
styczny podaje m.in. informacje o wpisie do wlasciwej ewidencji innych obiektow,
w ktérych sa swiadczone ustugi hotelarskie. O tym, Ze wpisu moze dokona¢ rolnik
swiadczy fakt, iz podczas wejscia w system podaje dane osobowe: imig¢ i nazwisko,
a takze adres zamieszkania oraz wykonywania dziatalnosci - w przypadku, gdy
miejsce realizacji ustug hotelarskich jest inne niz adres zamieszkania.

17 Zob. D. Borek, Przedsiebiorca w ustawie o imprezach turystycznych i powigzanych ushugach
turystycznych - koncepcja przedmiotowego charakteru regulacji (w:) Internetowy Kwartalnik An-
tymonopolowy i Regulacyjny UW 4(7) 2018, https://ikar.wz.uw.edu.pl/ numery/51/23.pdf
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6. Podsumowanie

Wypoczynek na wsi organizowany przez rolnikéw moze korzysta¢ z benefitow
jakie niesie za sobg program Polskich Bonéw Turystycznych. Polski Bon Tury-
styczny bedacy w zalozeniu programem wsparcia wypoczynku dzieci i mlodziezy,
moze przyczyniac sie jednoczes$nie do wsparcia ekonomicznego przedsiebiorcow
turystycznych, poniewaz jego wykorzystanie moze nastapi¢ wylacznie na turysty-
ke krajowa.

W artykule wykazano, ze rolnik, §wiadczacy ustugi hotelarskie i inne z tym
zwigzane $wiadczenia w obrebie swojego gospodarstwa jest przedsiebiorcg tury-
stycznym, niezaleznie od tego, czy prowadzi w zakresie turystyki zarejestrowang
dziatalno$¢ gospodarcza czy tez prowadzi dziatalno$¢ ograniczong do 5 pokoi
i korzysta z mozliwosci jakie daja mu omoéwione przepisy. Nie ma wigc przeszkod
aby rolnik dokonat rejestracji na profilu informacyjnym w systemie teleinforma-
tycznym PUE ZUS.

Mozliwos¢ przyjmowania platnosci bonem turystycznym to dodatkowo za-
pewnienie rozwoju i promocji gospodarstwa agroturystycznego przez Polska
Organizacj¢ Turystyczng. Badania w zakresie funkcjonujacych w tym obszarze
przepisow prawa pokazaly, jak tatwo prowadzacy dziatalno$¢ agroturystyczna
moga znalez¢ sie tym programie jako potencjalni beneficjenci. Wprowadzone
rozwigzania prawne umozliwiaja zatem odnoszenie okreslonych korzysci prowa-
dzacym dzialalno$¢ agroturystyczna. Wydaje sie wiec, iz stusznym jest podjecie
jak najszerszych dzialan majacych na celu promowanie i uswiadomienie rolnikéw
o mozliwoéci realizacji bonu w swoim gospodarstwie agroturystycznym. Aby byto
to jednak mozliwe prowadzona dzialalnos¢ musi by¢ w pelni legalna. Formy jej
prowadzenia w sposob catkowicie zgodny z prawem zostaty przedstawione i omo-
wione w artykule. Gospodarstwo agroturystyczne moze by¢ miejscem realizacji
tego waznego spolecznie programu wsparcia dla rodzin i przedsiebiorcoéw tury-
stycznych, ktérego globalna kwota pomocy wynosi ponad 4 mld zt. W niniejszym
artykule ukazano aspekty prawne tego zagadnienia, a takze liczne odniesienia
do regulacji prawnych, pogladéw przedstawicieli nauk prawnych i poradnictwa
w zakresie formy prowadzenia takiej dziatalnosci przez rolnikow.
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»Zatrudnienie w gospodarstwie rolnym”

Wydawca: Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Oddzial w Pozna-
niu, Poznan 2021.

Prace w rolnictwie cechuje okresowos¢ i sezonowos$¢. O ile w niektorych porach
roku gospodarstwa nie wymagaja zatrudnienia oséb trzecich i wystarczajaca jest
wylacznie praca rolnika i rodziny, o tyle w innych - zatrudnienie musi si¢ zwigkszy¢
nawet do kilkuset oséb. Zapotrzebowanie na pracownikéw sezonowych wzrasta
przed okresem Zniw i zbioréw. Okresowe zapotrzebowanie na pracownikéw po-
woduje koniecznos¢ nie tylko znalezienia wystarczajacej liczby osob, ale réwniez
zaproponowania im optymalnej formy zatrudnienia i zabezpieczenia uméw w razie
kontroli lub wypadkéw. Wybdr odpowiedniego rodzaju uméw, ich przygotowanie
i terminowe podpisanie, zgloszenia do ZUS oraz Urzedu Skarbowego czy tez spel-
nienie w gospodarstwie rolnym wymagan BHP pozwalajacych na zatrudnianie to
natozone na rolnikéw, podejmujacych decyzje o zatrudnieniu pracownikéw sezo-
nowych. Pracodawca, decydujac si¢ na zatrudnienie, musi przyja¢ jedng z dostep-
nych form wspotpracy. Kazda daje rolnikowi konkretne korzysci, ale okresla przede
wszystkim prawa i obowiazki dla obu stron, z ktdérych juz na etapie podpisywania
umowy zaréwno rolnik, jak i pracownik powinien zdawac sobie sprawe.

»Ochrona srodowiska w gospodarstwie rolnym”

Wydawca: Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Oddzial w Pozna-
niu, Poznan 2020.

Rolnicy funkcjonujacy w gospodarce rynkowej muszg produkowaé zgodnie
z potrzebami spotecznymi i jednocze$nie maksymalizowa¢ efekty produkcyjne
oraz ekonomiczne, wymuszane rynkowa konkurencja. Osiaganie celéw produk-
cyjnych i ekonomicznych w rolnictwie nie zawsze idzie w parze z celami $rodo-
wiskowymi i ogélnospolecznymi. Niniejsze opracowanie zawiera podstawowe
informacje i zasady prowadzenia produkgji rolnej w gospodarstwie z uwzglednie-
niem obowigzujacych w Polsce przepiséw dotyczacych rdznych aspektéow ochro-
ny $rodowiska, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Pelne teksty publikacji dost¢pne sa na stronie: www.cdr.gov.pl
w zakladce Najnowsze publikacje.
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W kwartalniku ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” publikowane sg oryginalne
i przegladowe prace naukowe m. in. z zakresu metodyki i organizacji doradztwa
rolniczego, funkcjonowania agrobiznesu, rozwoju obszaréw wiejskich, ekono-
miki i organizacji gospodarstw rolnych, ekonomicznych aspektéw nowoczesnych
technologii produkcji, ochrony srodowiska przed zagrozeniami z produkgji rol-
niczej, polityki agrarnej, o$wiaty rolniczej oraz wspolpracy doradztwa z nauka
w wymienionych obszarach. W ,,Zagadnieniach Doradztwa Rolniczego” pub-
likowane sg réwniez:
« informacje o pracy doradczej i zyciu instytucji doradczych;
« informacje o sympozjach, seminariach i innych formach o$wiatowych z za-
kresu doradztwa i dla doradcow;
o recenzje i omowienia prac zwigzanych z doradztwem rolniczym oraz obsza-
rami wiejskimi i agrobiznesem;
o przeglady czasopism krajowych i zagranicznych, ukazujace dorobek w wy-
zej wymienionych dziedzinach;
« inne informacje w wymienionych dziedzinach.

WYMAGANIA OGOLNE ORAZ PRZYGOTOWANIE ARTYKULU

1. Tre$¢ artykulu ztozona w formacie B5, czcionka 12 pkt, w interlinii standardo-
wej pojedyncze;.

2. Artykuly nadestane do czasopisma nie powinny przekraczac 40 tys. znakow ze
spacjami i przypisami oraz z tabelami, diagramami, wykresami i zdjeciami.

3. Praca powinna zosta¢ napisana za pomoca edytora Microsoft Word 2003

(i wersje nowsze), dodatkowo podglad artykutu w wersji oryginalnej w pliku
PDFE.

4. Rysunki, tabele, wykresy, grafika, zdjecia zamieszczone w pliku zasadniczym
artykulu powinny zosta¢ zalaczone DODATKOWO w oddzielnych plikach
w formatach programoéw zrodlowych, w ktérych zostaly wykonane, z mozli-
woscig edycji oraz w formacie PDF, zdjecia w formacie grafiki bitmapowej JPG
lub TIE

5. Tytuly grafik oraz ich tres¢, a takze ich podpisy i legendy musza by¢ podane
w jezyku polskim, a numery zapisane kolejno cyframi arabskimi.

6. Do nadsytanego artykutu nalezy dofaczy¢ abstrakt w jezyku polskim oraz an-
gielskim, stowa kluczowe w jezyku polskim oraz angielskim, tre$¢ podzielong
na rozdzialy wraz ze wstgpem oraz wnioskami lub podsumowaniem, petne afi-
liacje (nazwa, adres instytucji autora), e-mail i telefon oraz numer ORCID.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

Przypisy nadawane automatycznie - jezeli w tekécie umieszcza si¢ numer ko-
lejnego przypisu, powinien on by¢ przedstawiony w formie liczby bez dodat-
kowych znakéw, np. nawiasow.

Podczas tworzeniu pliku tekstowego klawisza ENTER uzywa sie tylko na kon-
cu akapitu (wszystkie tytuly, punkty bedace wyliczeniem itp. traktuje si¢ jako
odrebne akapity).

Weiecia akapitowe zaznacza sie tylko za pomocg tabulatora lub innych narze-
dzi uzytego edytora. Nie nalezy uzywa¢ w tym celu spacji. Spacje nalezy sta-
wia¢ tylko dla oddzielenia wyrazéw, po kropce, przecinku, wykrzykniku, dwu-
kropku, $redniku itp. (nigdy przed tymi znakami). Nie nalezy uzywac spacji
za nawiasem otwierajacym i przed nawiasem zamykajacym, a takze przed i za
odnosnikiem cyfrowym.

Odniesienia do artykutéw oraz pismiennictwo przygotowywane s3 zgodnie ze
stylem APA, wedlug wzoru: (Kowalski, 2019) - cytowanie w tekscie; Kowalski,
J. (2019). Tytul publikacji. Miejsce: Wydawnictwo, strony. — zapis w bibliografii.
Redakcja zastrzega sobie prawo nie przyjecia do druku artykutu lub opraco-
wania, jesli uzyska on negatywne recenzje pokrywajace si¢ z opinig Zespotu
Redakcyjnego. Redakeja nie zwraca nadestanych prac niezaleznie od ich za-
kwalifikowania.

Wyboru artykutéw do publikacji dokonuje Zespot Redakeyjny ZDR (wigcej
w PROCEDURZE RECENZOWANIA w zakladce KWARTALNIK ZAGAD-
NIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO mieszczacej sie na stronie glownej
(www.cdr.gov.pl).

Autorzy i wspotautorzy zobowigzani sa do wypelnienia oswiadczenia o pra-
wach autorskich i odestania wypelnionego formularza z podpisem w formie
scanu wraz z artykulem na adres Redakcji (wzdr o$wiadczenia do pobrania na
stronie gtéwnej Kwartalnika).

Pelne teksty artykuléw sa publikowane w otwartym dostgpie na stronie
https://www.cdr.gov.pl/dzialania/wydawnictwa/zagadnienia-doradztwa-rol-
niczego
Publikacja artykutéw w ,,Zagadnieniach Doradztwa Rolniczego” jest bezptatna.
Redakcja nie ptaci honorariéw autorskich.
Autorzy artykuléw otrzymuja bezplatnie jeden egzemplarz autorski.

Artykul naukowy lub informacyjny,

spelniajacy ww. wymagania prosimy przestac na adres:
kwartalnik@cdr.gov.pl
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