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ARTYRKULY

SEAWOMIR ZAWISZA, MONIKA PTASZYNSKA!

Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich
w Bydgoszczy

ROLA PROGRAMOW UNII EUROPEJSKIE] W ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH GMINY BRZESC KUJAWSKI
W OPINII RESPONDENTOW

Nadestany: 26.06.2020  Zaakceptowany do druku: 14.07.2020

1. Wstep

Przemiany gospodarcze i spoleczne trwajace w Polsce od 30 lat spowodowaly
znaczny wzrost ekonomiczny kraju oraz rozwdj regiondw i spotecznosci lokal-
nych. Sukcesy gospodarcze s3 efektem wzrostu przedsiebiorczosci najbardziej
aktywnej czesci spoteczenstwa. W élad za zmianami ekonomicznymi podaza roz-
woj obszaréw wiejskich oraz srodowisk zwigzanych z rolnictwem i gospodarka
zywnosciowa. Sukcesy gospodarcze regionéw i spolecznosci lokalnych gmin sa
zwigzane z nadaniem samodzielnosci samorzadom lokalnym i uaktywnieniem
sie dziataczy samorzadowych oraz przedsigbiorczych mieszkancéw wsi po 1989
roku. Przeksztalcenia ustrojowe zapoczatkowane w roku 1989 w skali ogélnopol-
skiej mialy zatem réwniez wymiar lokalny i regionalny. Prawne podstawy ustroju
samorzadowego na szczeblu gminy zostaly skonkretyzowane w 1990 roku. Za-
sadnicze znaczenie w tym zakresie miala nowelizacja Konstytucji, wprowadza-
jaca postanowienia dotyczace samorzadu terytorialnego, ktore zostaly nastepnie
rozwiniete w licznych aktach prawnych. Po wydaniu aktéw prawnych w 1990 r.
nastgpilo przywrécenie w Polsce dualizmu administracyjnego. W miejsce jednoli-
tej wladzy panstwowej powotano terytorialng administracje rzadowa oraz organy

1 Wkiad pracy: Stawomir Zawisza — 50%, Monika Ptaszyriska - 50%.
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samorzadu terytorialnego, poczawszy od gminy, jako podstawowej jednostki sa-
morzadu. Jednoczesnie ustalono podzial zadan oraz kompetencji miedzy admini-
stracja rzadowa a samorzadem terytorialnym [Kallas 2009]. Dzieki tym procesom
rozwoj srodowisk lokalnych oraz regiondéw kraju jest uzalezniony od aktywnosci
mieszkancow oraz ich przedstawicieli wybranych do pelnienia funkecji zwigza-
nych z zarzadzaniem rozwojem tych obszarow.

Rozwdj lokalny i regionalny jest niezwykle waznym elementem proceséw eko-
nomicznych i spotecznych catego kraju. Wedlug Nelsona jest definiowany jako
zmiany w regionalnej produktywnosci mierzonej wielkoscia populacji, zatrud-
nieniem, dochodem oraz wartoscig produkcji dodanej, obejmujac takze rozwoj
spoleczny rozumiany jako poziom opieki zdrowotnej, dobrobyt, kreatywnos¢ czy
tez jako$¢ srodowiska. Gorzelak natomiast proponuje by pojecie rozwoju regio-
nu rozumie¢ jako podejscie, w ktérym przedmiotem rozwazan jest region jako
wyodrebniona jednostka posiadajaca okreslone zasoby rzeczowe i ludzkie, wcho-
dzaca w kontakty wymiany energetycznej i informacyjnej z otoczeniem, a takze
srodowisko przyrodnicze [Jakubowski 2017]. Syntetyczng definicje rozwoju re-
gionalnego proponuje Szlachta, twierdzac zZe rozwdj nalezy postrzegac jako syste-
matyczng poprawe konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych i poziomu zycia
mieszkancow oraz wzrost potencjalu gospodarczego regionéw przyczyniajacych
sie do rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju. Rowniez Klasik proponuje syn-
tetyczne ujecie rozwoju regionalnego, twierdzac, ze rozwoj regionalny to trwaly
wzrost: potencjatu gospodarczego, sily konkurencyjnej oraz poziomu i jakosci zy-
cia mieszkancéw [Pajak, Dahlke, Kvilinskyi 2016].

Podstawowe jednostki samorzadu lokalnego czyli gminy, sa elementami kaz-
dego regionu i decyduja o potencjalnych mozliwosciach rozwoju w ujeciu szer-
szym niz tylko lokalny. Polozenie gmin na obszarach wiejskich oraz charakte-
rystyka gospodarcza determinuje uzyskiwane efekty. Potencjalne mozliwosci
gmin o przewadze funkcji rolniczych sa mniejsze niz spolecznosci, na ktérych
rozwijaja si¢ nierolnicze kierunki aktywnosci gospodarczej. Samo pojecie obszaru
wiejskiego nie jest takze jednoznaczne, poniewaz tymi zagadnieniami zajmuja si¢
rézne dziedziny nauki jak na przyklad: geografia, prawo, ekonomia, socjologia,
etnografia czy politologia. Tradycyjnie wie$ kojarzyta si¢ z terenami zielonymi be-
dacymi uzytkami rolnymi wykorzystywanymi do produkcji rodlinnej, zwierzecej
oraz ogrodniczej. Od kilku dziesiecioleci jednak obszary wiejskie przestaty petni¢
jedynie funkcje produkgji rolniczej na rzecz rozwijania sie dziatalnosci innej niz
rolnicza. Dla okreslania obszaru wiejskiego najczesciej brane sa wskazniki takie
jak: kryteria administracyjne - podzial na miasto, wie$; kryteria ekonomiczne
majace na uwadze zroédta dochodéw i rodzaje aktywnosci zawodowej oraz kry-
teria demograficzne uwzgledniajace gestos¢ zaludnienia mieszkancow na danym
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terytorium. Kolejne s kryteria architektoniczne, biorace pod uwage zagospoda-
rowanie przestrzenne terenu czy kryteria mieszane majace na uwadze dodatko-
we elementy. Krzysztofik przywoluje kilka okreslen, miedzy innymi oszczedng
definicje¢ Sieminskiego, ktory twierdzi, ze obszary wiejskie to tereny lezace poza
miastem. Zdaniem Przezboérskiej, obszary te powigzane sa funkcjonalnie z rol-
nictwem, ale réwniez z innymi formami dzialalnosci, dla ktérych podstawg jest
korzystanie z zasobow przyrody: rzek, lasow czy jezior, w rzeczywistosci stuza-
cych do prowadzenia produkcji rolniczej, gospodarki lesnej, ryboléwstwa $réd-
ladowego oraz wypoczynku i turystyki. W ocenie Spychalskiego, obszar wiejski
zlokalizowany jest poza terenami miejskimi zabudowanymi lub przemystowymi
i odznacza si¢ zasobami rzeczowymi oraz ludzkimi w obrebie gospodarstwa rol-
niczego lub domowego, jednoczesnie zaangazowanymi w aktywnos¢ produkeyj-
na i konsumpcyjna, a takze silnym zwigzkiem ze $rodowiskiem przyrodniczym
[Krzysztofik 2017]. Znaczacy wklad w budowanie kryteriow przydatnych do ana-
lizowania obszaréw wiejskich w Polsce wniesli Banski i Mazur wraz ze wspot-
pracownikami. Autorzy przyjeli gming spelniajacg kryteria obszaréw wiejskich
jako jednostke podlegajaca analizom. Na podstawie oceny danych empirycznych
wsrod gmin wyznaczonych obszaréw wiejskich wyodrebnili takie obszary, ktdre
cechuja si¢ relatywna homogenicznoscia pod wzgledem dostgpnosci transporto-
wej, dynamiki rozwoju i wewnetrznej struktury gospodarki [Banski, Mazur 2016;
Mazur, Banski i in. 2015].

Wedlug oficjalnego okreslenia Gtéwnego Urzedu Statystycznego obszarami
wiejskimi sg tereny polozone poza granicami administracyjnymi miast. Tworza
je obszary w granicach gmin wiejskich oraz obszary wiejskie w gminach miejsko-
-wiejskich. Postugujac sie tylko kryteriami administracyjnymi, nie mozna wszak-
ze jasno sprecyzowac obszaréw wiejskich. W Polsce w tym kontekscie obszarami
wiejskimi sg zaréwno obszary o miejskim charakterze infrastruktury i zabudowy,
gdzie prowadzona jest nierolnicza dziatalnos¢ gospodarcza oraz obszary o roz-
proszonej zabudowie, catkowicie podporzadkowane dzialalnosci rolniczej. Inne
definicje obszaréw wiejskich wskazujg na gestos¢ zaludnienia, jako kryterium
podziatu. Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) uwzglednia
gestos$¢ zaludnienia, ktéra nie powinna przekracza¢ 150 oséb na 1 km?. Eurostat
réwniez odnosi sie do tego kryterium demograficznego, jednak z istotng rézni-
ca we wskazniku gestosci zaludnienia, ktéra nie moze przekroczy¢ 100 oséb na
1 km? [Stanny 2014].

Koncepcje definiowania obszaréw wiejskich ewoluowaty i byly rozbudowy-
wane o nowe kryteria, ktére nalezy bra¢ pod uwage podczas klasyfikacji. Do naj-
cze$ciej wskazywanych nalezg czynniki: demograficzne, terytorialne i odwolujace
sie do funkgji terendéw wiejskich. Ostatnio zwrocono takze uwage na znaczenie
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polozenia wsi w stosunku do najblizszych osrodkéw miejskich, biorac pod uwage
mozliwos¢ i tatwos¢ przemieszczania sie ludnosci wiejskiej liczonej za pomoca
czasu dojazdu dla 50% mieszkancédw do najblizszego osrodka miejskiego. Oprocz
tych czynnikéw, rozwoéj obszaréw wiejskich jest w znacznym stopniu uzalezniony
od budzetu jakim dysponuja lokalne wladze. Mozliwosci prorozwojowe gminy sa
wprost uzaleznione od aktywnosci samorzadéw gmin w pozyskiwaniu srodkow
finansowych na rozwoj [Borawska 2016; Stanny, Strzelczyk, 2015; Zawalinska
2012; OECD 2010; A revised 2010].

Od 2004 roku, po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, realizowano kolejne
perspektywy finansowe, dzigki ktérym obszary wiejskie mogty zrealizowa¢ swo-
je plany rozwojowe. W ostatnim okresie, gtéwnym programem skierowanym do
mieszkancow wsi i rolnikow jest PROW 2014-2020, ktdry stanowi instrument re-
alizacji polityki okreslonej w II filarze Wspolnej Polityki Rolnej. Budzet tego kon-
czacego sie juz programu wynosi ponad 13,5 mld euro, w tym $rodki pochodzace
z budzetu UE w ramach EFRROW wynoszg 8,6 mld euro, a 4,9 mld euro stanowi
wklad krajowy. PROW 2014-2020 jest realizowany przez sze$¢ priorytetow, piet-
nascie dzialan, trzydziesci pig¢ poddziatan oraz czterdziesci dwa typy operacji.
Podobnie jak w poprzednich okresach programowania realizacja programu po-
winna przyczyni¢ si¢ do modernizacji sektora rolno-spozywczego oraz rozwoju
obszarow wiejskich [Mickiewicz, Mickiewicz 2017]. Jednym z beneficjentow tej
perspektywy finansowej s3 regiony ze swoimi najmniejszymi jednostkami or-
ganizacyjnymi, jakimi s gminy. Znaczna cze$¢ $rodkéw finansowych, kierowa-
nych do gmin, usytuowana jest w Regionalnych Programach Operacyjnych RPO.
Przedsiebiorczy mieszkancy gmin oraz zarzadzajacy samorzadowcy sg gtéwnymi
beneficjentami odpowiedzialnymi za pozyskiwanie srodkéw finansowych z fun-
duszy UE na rozwoj swoich gmin.

2. Metodyka badan

Celem przeprowadzonych badan bylo okreslenie wptywu funduszy pozyskiwa-
nych z Unii Europejskiej na rozwdj obszaréw wiejskich gminy Brzes¢ Kujawski
po wstgpieniu Polski do UE. Badania zostaly przeprowadzone metoda sondazowa
wsrod mieszkancoéw gminy oraz pracownikéw samorzadu lokalnego. Celem an-
kiet i wywiadéw wykonanych wsréd respondentéw bylo poznanie opinii na temat
inwestycji, ktdore zostaly zrealizowane, a takze uzyskanie oceny planowanych dzia-
tan. Badania terenowe zostaly wykonane w maju i czerwcu 2019 roku technika
ankiety wérdd mieszkancow gminy Brzes¢ Kujawski. Dobér oséb do badan byt
celowy i byly to gléwnie osoby zamieszkujace tereny wiejskie. Ankiety zostaly
przeprowadzone wsréd 100 osobowej grupy skladajacej si¢ z rolnikéw prowa-
dzacych gospodarstwa rolne w réznych wsiach gminy Brzes¢ Kujawski oraz oséb
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mieszkajacych na terenach wiejskich i w samym miescie. Arkusze ankiet zostaly
udostepnione na terenie urzedu miasta i gminy, gdzie potencjalni respondenci
przychodzili w celu uzyskania informacji o érodkach UE. Ankieta zostata réwniez
umieszczona w wersji elektronicznej na stronie internetowej urzedu miasta i gmi-
ny, a takze docierano do mieszkancéw poprzez sottysow wsi, ktorzy réwniez bra-
li udzial w badaniach. Przeprowadzono takze analiz¢ dokumentacji pozyskane;j
z Urzedu Miasta i Gminy Brzes¢ Kujawski, ktora dotyczyta inwestycji prowadzo-
nych na obszarach wiejskich. Pozwolilo to na oszacowanie udziatu finansowego
i procentowego $rodkéw pozyskanych z UE oraz srodkéw z budzetu badanej gmi-
ny. W czerwcu 2019 roku zostal przeprowadzony wywiad z osobami odpowie-
dzialnymi za rozwdj gminy, realizacje inwestycji i wykorzystanie srodkéw z UE.

Badana gmina Brzes¢ Kujawski jest usytuowana w potudniowej czesci woje-
wddztwa kujawsko-pomorskiego w powiecie wloctawskim. Miasto potozone nad
rzeka Zglowiaczka graniczy z gminami: Lubraniec, Wloclawek, Lubanie, Badko-
wo (powiat aleksandrowski), Osieciny (powiat radziejowski). Zajmuje powierzch-
ni¢ 143,51 km? i jest podzielona na 25 solectw. Na terenie gminy w czasie badan
zamieszkiwaty 11 163 osoby, z czego 6 608 0s6b (59,2%) to mieszkancy obszaréw
wiejskich. Gmina Brze§¢ Kujawski jest gming typowo rolniczg, uzytki rolne sta-
nowig 75,5% powierzchni gminy, a gesto$¢ zaludnienia wynosi 77,79 osoby na
1 km? - spelnia zatem kryteria okreslajace status obszarow wiejskich. Grunty orne
w wigkszosci zakwalifikowano do IV-VI klasy bonitacyjnej. Gtéwnymi kierunka-
mi produkgji rodlinnej s3 uprawy zboz, buraka cukrowego, rzepaku, kukurydzy
na kiszonke, facelii blekitnej i warzyw gruntowych. Na terenie gminy w okresie
badan znajdowato si¢ 1045 gospodarstw rolnych o réznej powierzchni i specjali-
zacji. Cze$¢ z nich zajmowala si¢ produkcjg mleka, bydta opasowego, jak tez trzo-
dy chlewnej. Ponadto na terenie gminy okoto 2000 ha zajmowaly lasy, co stanowi
14,0% powierzchni gminy.

Wiréd badanych oséb kobiety stanowily 54,0%, natomiast mezczyzni 46,0%
respondentéw. Badania wykazaly, ze 78,0% badanej grupy zamieszkiwalo tereny
wiejskie, a 22,0% to mieszkancy miasta. Respondenci to w 70,0% osoby, ktére od
urodzenia mieszkaly w gminie Brze$¢ Kujawski, a 30,0% to osoby, ktore mieszkaty
od kilku lat w badanej gminie. Biorac pod uwage wiek badanej populacji, mozna
zauwazy¢, ze wérod respondentéw przewazaly osoby mlode do 29 roku zycia -
36,0% oraz 30-39 lat — 30,0% badanych. Dwie kolejne grupy to badani w wieku
40-49 lat (14,0%) i 50-59 lat (13,0%). Najmniejsza kategoria respondentéw byly
osoby w wieku 60 lat i wiecej — tylko 7,0% badanych. Analizujac wyksztalcenie
badanej grupy, mozna zauwazy¢, ze najwiecej respondentéw (37,0%) posiadato
wyksztalcenie wyzsze, a 29,0% wyksztalcenie srednie. Wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe posiadalto 18,0%, natomiast podstawowe 16,0% badanych mieszkan-
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cow. Oceniajac status zawodowy mozna stwierdzié, ze 36,0% oséb prowadzilo go-
spodarstwa rolne, 29,0% respondentéw to uczniowie badz studenci, 17,0% oséb
pracowalo na etacie, 8,0% stanowili emeryci i renci$ci. Osoby prowadzace dzia-
talno$¢ gospodarczg stanowily 7,0% badanej populacji, natomiast 3,0% to osoby
niepracujace i bezrobotne. W badanej probie przewazaty osoby mlode ilepiej wy-
ksztalcone, co odbiega od charakterystyki populacji generalnej badanej gminy.
Biorac powyzsze pod uwage oraz liczebno$¢ proby i nielosowy dobdr responden-
tow, wyniki badan mozna odnosi¢ wprost do populacji badanych oséb.

3. Wyniki badan

Z analizy dokumentacji wynika, ze wszystkie inwestycje prowadzone wyltacznie
na terenach wiejskich w badanej gminie zostaty dofinansowane ze srodkéw unij-
nych w 64,3% og6lnej wartosci wszystkich projektéw. Srodki z budzetu gminy sta-
nowity 35,7% wartosci calkowitej wszystkich inwestycji. Zdecydowana wigkszos¢
inwestycji zostala dofinansowana co najmniej w potowie z funduszy Unii Euro-
pejskiej. Poréwnujac koszty inwestycji wykonanych na obszarach wiejskich gmi-
ny Brzes¢ Kujawski z projektami zrealizowanymi w samym miescie mozna ocenié
jaka czes¢ srodkéw byla przeznaczana na rozwdj obszaréow wiejskich. Biorgc pod
uwage laczng wartos$¢ projektow, ktore poprawity rézne aspekty zycia mieszkan-
cow calej gminy, 71,9% zostalo przekazane na obszary wiejskie, a 28,1% to inwe-
stycje w miescie Brzes¢ Kujawski. Z catkowitego dofinansowania UE wszystkich
projektow, 77,8% przeznaczone zostato na rozwdj wsi, natomiast pozostale 22,2%,
to $rodki, ktére wspolfinansowaty inwestycje w mieécie. Laczny udzial wlasny in-
westycji z wlasnego budzetu gminy zostal podzielony podobnie, przy czym 63,2%
tej kwoty zostalo przeznaczone na inwestycje na terenach wiejskich, pozostate
36,8% przekazane zostalo na projekty zrealizowane w miescie. Dofinansowania
inwestycji ze srodkéw unijnych na obszarach wiejskich miescily si¢ w granicach
od 36,5% do 82,7% kosztow danego projektu, natomiast na terenie miasta od
24,3% do 67,8% wartosci inwestycji. Z danych tych mozna wywnioskowac, ze
wladze gminy pozyskiwaly srodki na rozwoj obszaréw wiejskich, jak i na rozwoj
miasta. Ogélna kwota dofinansowania ze srodkéw UE w przeliczeniu na 1 mie-
szafica gminy wyniosta 2158,45 zl. Znacznie wigksza kwota srodkéw pozyskanych
z programow UE zostala skierowana na dofinansowanie projektéw w przelicze-
niu na 1 mieszkanca wsi (2838,10 zl) niz na 1 mieszkanca miasta Brzes¢ Kujaw-
ski (1172,48 zt). Z badan wynika wiec, ze $rodki finansowe pozyskane w ramach
programéw wspotfinansowanych ze srodkéw UE w znacznie wigkszym stopniu
wspieraly programy realizowane dla mieszkancéw wsi w badanej gminie. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze badane $rodowisko to typowo rolnicza gmina, w ktorej
tereny wiejskie stanowity 75,5% powierzchni calej gminy.
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Po przeprowadzonym wywiadzie z osobami odpowiedzialnymi za rozwoj
gminy, rozwdj obszaréw wiejskich, jak i z wladzami Brzescia Kujawskiego moz-
na wywnioskowac, ze projekty, ktére zostaly zrealizowane na terenie gminy byly
przemyslane i przeanalizowane tak, aby budzet gminy nie byl nadmiernie ob-
cigzony oraz zeby gmina byla w stanie pokry¢ pdzniejsze koszty eksploatacyjne
ukonczonych inwestycji. W latach 2004-2016 gmina pozyskiwata znacznie wiecej
srodkéw na rozwdj obszaréow wiejskich z PROW niz z innych programéw, a od
roku 2017 wigksza czes¢ funduszy byla pozyskiwana z RPO. Gmina jako jednost-
ka samorzadu terytorialnego starala si¢ spelni¢, w miare mozliwosci, oczekiwania
mieszkancow. Pozyskujac fundusze na przydomowe oczyszczalnie $ciekdw czy tez
na wymiang pokry¢ dachowych z azbestu udalo si¢ spetni¢ indywidualne ocze-
kiwania mieszkancéw. Rozwdj infrastruktury drogowej oraz sieci kanalizacyjnej
spelnil oczekiwania znacznie szerszej czesci mieszkancow gminy Brzes¢ Kujawski.
Bariery, ktére utrudnialy pozyskiwanie srodkéw unijnych to gtéwnie procedury
administracyjne. Czas na skfadanie wnioskow dotyczacych danego projektu jest
zwykle bardzo krotki, natomiast oczekiwanie na decyzj¢ o przyznaniu funduszy
trwa czasem wiele miesiecy. W projektach unijnych nie jest brany pod uwage bu-
dzet gminy, przeliczony na mieszkanca, dlatego uzyskanie dofinansowania z Unii
Europejskiej pod tym wzgledem jest fatwiejsze niz dotacje krajowe, gdzie budzet
gminy przeliczony na mieszkanca jest jednym z kryteriow uzyskania $rodkow.

Atutem gminy Brzes¢ Kujawski jest jej polozenie w poblizu autostrady A1, przy
ktorej powstaje Brzeska Strefa Gospodarcza, majaca coraz wigkszy wplyw na bu-
dzet gminy, ale réwniez na poziom Zycia mieszkancow. Dzieki niej takze wzrasta
liczba miejsc pracy. Kolejnym atutem gminy Brze§¢ Kujawski jest takze fakt, iz jest
to gmina uzdrowiskowa, wspodtpracujaca z Uzdrowiskiem Wieniec Zdroéj. Proble-
mem jest przebudowa drogi krajowej DK62, jednak gmina nie ma na to zadnego
wplywu. Problemy, ktére gmina starala sie rozwigza¢ dotycza gtéwnie budownic-
twa spolfecznego, komercyjnego i socjalnego oraz pokonania ograniczen dotycza-
cych tego problemu. Brak jest miejsca na wznoszenie nowych budynkéw w mie-
$cie, jednak gmina stara si¢ pozyskac nowe tereny, aby ten problem rozwigzac. Na
terenach wiejskich badanego obszaru jednym z wigkszych probleméw byt brak
os$wietlenia w niektorych wsiach. Aby to zmieni¢ wladze Miasta i Gminy staraly
sie pozyska¢ fundusze, dzigki ktérym mozna uzupetni¢ o$wietlenie drég, sciezek
rowerowych i chodnikéw.

Wiadze gminy staraly si¢ poprawi¢ komunikacje wewnetrzng w urzedzie, dla
usprawnienia funkcjonowania gminy oraz pozyskiwania kolejnych funduszy.
Prowadzone sg szkolenia pracownikéw gminy na temat srodkéw, ktére mozna
pozyskac na rozwodj Brzescia Kujawskiego. Dla ulatwienia mieszkanicom gminy
dostepu do informacji dotyczacych dziatan na jej terenie oraz na temat funduszy
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unijnych zostala unowocze$niona strona internetowa Brzescia Kujawskiego. Na
stronie tej umieszczono informacje uzyteczne w ubieganiu sie o pozyskanie $rod-
kow oraz szczegdly dotyczace projektéw zrealizowanych na teranie gminy.

Przeprowadzone badania sondazowe wskazuja, ze zainteresowanie dzialania-
mi gminy oraz funduszami unijnymi w gminie Brzes$¢ Kujawski bylo spore, bo-
wiem jak wskazato 35,0% respondentéw, pytani interesowali si¢ tymi zagadnie-
niami. Osob, ktdre raczej interesowaly sie tymi informacjami byto 26,0%. Respon-
dentéw nie majacych zdania bylo 15,0%, raczej nie interesujacych sie 12,0%. Nie
wykazujacych zadnego zainteresowania dziataniami gminy i srodkami unijnymi
bylto 12,0%.

Tablice informacyjne, ktérymi s oznaczone wszystkie inwestycje wspoétfinan-
sowane ze $rodkéw unijnych byty dostrzegane przez 81,0% respondentdéw, 72,0%
z nich to mieszkancy obszaréw wiejskich, a 9,0% to mieszancy miasta Brzes¢ Ku-
jawski. Tablice byly zauwazane czesciej przez respondentéw z wyzszym (34,0%)
i $rednim (22,0%) wyksztalceniem, niz z zasadniczym zawodowym (15,0%)
i podstawowym (10,0%). Tablic nie dostrzegalo natomiast 19,0% respondentéw.
Byli wérdd nich czeséciej mieszkancy miasta (13,0%), niz osoby zamieszkujace na
wsi (6,0%).

Gmina Brze$¢ Kujawski pozyskiwata srodki z Unii Europejskiej na réznego
rodzaju projekty rewitalizacyjne. Projekty te potrafito wymieni¢ 56,0% respon-
dentéw. Wiecej, bo 37,0% tej grupy to mieszkancy wsi, a 19,0% badanych miesz-
kalo na terenie miasta. Wéréd wymienionych inwestycji znalazta sie gtéwnie
infrastruktura drogowa, termomodernizacja obiektéw szkolnych, oczyszczanie
rzeki Zglowiaczki, remonty $wietlic wiejskich, ale réwniez rewitalizacja zabyt-
kow, budynku Urzedu Miasta i Gminy Brzes¢ Kujawski czy tez remont klasztoru.
W odpowiedziach pojawily si¢ rowniez przydomowe oczyszczalnie $ciekdw oraz
kanalizacja i wodociagi. Na terenach wiejskich byly réwniez zauwazane powstate
place dla dzieci i obiekty sportowe. Wérod respondentdéw 44,0%, w tym 41,0%
to mieszkancy terendw wiejskich, 3,0% mieszkanicow miasta, nie potrafito wy-
mieni¢ jakie inwestycje zostaly zrealizowane przy wsparciu srodkéw unijnych
(rysunek 1).

Ocena wplywu zrealizowanych projektow rewitalizacyjnych na poprawe jakosci
zycia mieszkancéw wskazala, ze 38,0% badanych ocenilo ten wptyw raczej wysoko,
tyle samo 38,0% przecietnie, 13,0% bardzo wysoko, 6,0% bardzo nisko, 5,0% raczej
nisko. Respondenci odnoszac si¢ do poprawy funkcjonalnosci gminy w 39,0% oce-
nili ja raczej wysoko i przecietnie, 11,0% bardzo wysoko, 7,0% raczej nisko i 4,0%
bardzo nisko. Poprawa wizerunku gminy w 39,0% zostala oceniona przecietnie,
36,0% respondentéw wyrazito opinie, ze raczej wysoko, a 12,0% bardzo wysoko
oraz 10,0% raczej nisko i bardzo nisko 4,0%. Jezeli chodzi o wzrost atrakcyjnosci
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badanej gminy, to 39,0% respondentdéw ocenialo ja raczej wysoko, 36,0% przeciet-
nie, 18,0% bardzo wysoko, 5,0% raczej nisko, natomiast tylko 2,0% bardzo nisko.
Z tych danych mozna wywnioskowac, ze wptyw zrealizowanych projektéw rewita-
lizacyjnych byl raczej wysoko oceniany przez respondentéw (rysunek 2).

Rysunek 1

Projekty rewitalizacyjne na obszarze gminy realizowane przy wsparciu
funduszy unijnych z podzialem na miejsce zamieszkania badanych mieszkancéw
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7Zrédto: Badania wlasne.

Wiedza badanych 0s6b na temat korzystania z funduszy unijnych przez gmine
Brzes¢ Kujawski wskazuje, ze az 38,0% respondentdw (33,0% to mieszkancy wsi,
a 5,0% miasta, w tym 7,0% z wyksztalceniem podstawowym, 3,0% z zasadniczym
zawodowym, 13,0% ze $rednim i 15,0% z wyksztalceniem wyzszym) nie oriento-
walo sie z jakich funduszy korzystala gmina. Kolejne 35,0% respondentéw (32,0%
mieszkancow obszaréw wiejskich i 3,0% mieszkancow Brzescia Kujawskiego)
wiedzialo jakie projekty unijne byly prowadzone przez gming. Bardziej zorien-
towang grupg respondentéw byly osoby z wyksztalceniem wyzszym i srednim
(21,0%), niz z zawodowym i podstawowym (14,0%). Pozostate 27,0% badanych
nie mialo zdania na ten temat i w tej kategorii najwigksza grupe stanowily osoby
z wyksztalceniem $rednim (12,0%).

W gminie Brze$¢ Kujawski wiele ustug czy obiektéw zostalo sfinansowanych
w ramach funduszy Unii Europejskiej. Z badan wynika, ze 44,0% respondentéw
miato $wiadomos¢ zrédla finansowania i odpowiedzialo, ze raczej korzystalo,
20,0% raczej nie korzystalo, 16,0% zdecydowanie rozpoznawalo takie miejsca,
a 13,0% nie mialo zdania na ten temat. Najmniej, bowiem 7,0% respondentéw
zdecydowanie nie korzystalo z ustug i obiektow, ktore zostaty wspoétfinansowane
z funduszy unijnych, badz tez nie wiedzialo, ze obiekty, z ktérych korzystali zosta-
ty w jakiejs czedci sfinansowane ze srodkéw unijnych (rysunek 3).
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Rysunek 2

Ocena zrealizowanych w gminie projektow rewitalizacyjnych
przez respondentow
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7Zr6dto: Badania wlasne.

Rysunek 3
Korzystanie z ustug i obiektow sfinansowanych w ramach funduszy UE
wedlug badanych mieszkancow
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7Zr6dto: Badania wlasne.

Stopienn poinformowania mieszkancéw o projektach wspotfinansowanych
z funduszy unijnych w gminie Brze§¢ Kujawski w ocenie wielu respondentow
byt przecigtny 43,0%. Jako raczej wysoki zostal oceniony przez 25,0% badanych,
a 14,0% respondentéw wskazato jako bardzo wysoki, natomiast 10,0% uwazato, ze
stopien poinformowania byt raczej niski i 8,0%, ze byt bardzo niski.



Rola programéw Unii Europejskiej w rozwoju obszaréw wiejskich ... 15

Dostep do informacji na temat wykorzystywania funduszy unijnych w gminie
Brze$¢ Kujawski zdaniem 42,0% respondentéw byt przecietny, zas 22,0% ocenito
raczej wysoko, natomiast 16,0% raczej nisko. Bardzo wysoko oszacowato dostep do
informacji 15,0% respondentéw. Pozostale 5,0% oséb badanych uwazalo, ze dostep
ten byt bardzo niski. W populacji kobiet najczesciej zaznaczano odpowiedzi: 27,0%
przecigtnie, 10,0% raczej wysoko i 10,0% raczej nisko. Wéréd mezczyzn dominowa-
ty odpowiedzi: 15,0% przecietnie, 12,0% raczej wysoko oraz 10,0% ocenilo bardzo
wysoko. Analizujac odpowiedzi ze wzgledu na wiek nalezy stwierdzi¢, Ze najwiecej
ocen pozytywnych zanotowano w grupie oséb mlodszych, do 39 roku zycia (27,0%).

Gléwnym zrodlem informacji na temat funduszy unijnych dla oséb bioracych
udziat w badaniach byt Internet (75,0%), drugie miejsce w ocenie respondentéw za-
jely ulotki, plakaty i broszury, poniewaz 43,0% respondentéw czerpalo z nich wiedze
o $rodkach unijnych. Na miejscu trzecim (41,0%) znalazty sie media publiczne, ktére
réwniez byly waznym zrédtem informacji. Punkty informacyjne, zdaniem 22,0% re-
spondentow, byly istotnym miejscem zdobywania wiedzy na temat funduszy z Unii
Europejskiej, natomiast ze szkolen czerpalo wiedz¢ na temat srodkéw i projektow
unijnych 11,0% respondentéw. Zaledwie 1,0% respondentéw jako zZrédto informacji
podal sgsiadéw oraz innych mieszkanicéw gminy czy tez wsi (rysunek 4).

Rysunek 4
Zrédta informacji na temat funduszy unijnych w opinii respondentéw
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Koszty eksploatacyjne inwestycji wspotfinansowanych z funduszy UE zdaniem
9,0% respondentéw zdecydowanie nie obcigzaty budzetu gminy, a w opinii 32,0%
badanych raczej nie byly nadmierne. Odpowiedzi te byty zgodne z informacjami
uzyskanymi w wywiadach przeprowadzonych z urzednikami gminy. Najwiecej
0s6b (44,0%) nie potrafilo wyrazi¢ stanowiska na ten temat. Zdaniem 12,0% py-
tanych koszty te raczej obcigzaly nadmiernie budzet gminy, a 3,0% uwazalo, ze
zdecydowanie nadmiernie obcigzaly budzet. Analizujac odpowiedzi z podzialem
na plec¢ nalezy stwierdzi¢, ze wérdd kobiet 15,0% odpowiedzialo, ze raczej nie byly
obcigzajace budzet, a 24,0% nie miato zdania. Me¢zczyzni uwazali, ze koszty te ra-
czej nie byly nadmierne (17,0%), za$ 20,0% nie miafo zdania. Mieszkancy miasta
rzadziej nie potrafili wyrazi¢ swego zdania (11,0%) niz mieszkancy wsi (33,0%).

Badani mieszkancy wyrazili takze opinie dotyczace stanu technicznego zakon-
czonych inwestycji na terenie gminy. Respondenci oceniali ten stan najczeéciej
przecietnie (37,0%), raczej wysoko (35,0%) i bardzo wysoko (12,0%). Negatyw-
nych odpowiedzi bylo znacznie mniej: raczej nisko 10,0% i bardzo nisko 6,0%
0sob pytanych. Wyzsze oceny byly wybierane przez osoby lepiej wyksztalcone.
Czystos¢ gminy Brzes¢ Kujawski zostala oceniona przez respondentéw najcze-
$ciej przecietnie (33,0%) lub raczej wysoko (32,0%). Raczej nisko oceniajacych
byto 10,0% respondentéw i tyle samo (10,0%) nie miato zdania na ten temat. Na-
tomiast 8,0% uwazalo, ze czysto$§¢ w gminie nalezy oceni¢ bardzo wysoko, zas
pozostale 7,0% uwazalo, ze czysto$¢ na terenie gminy nalezy oceni¢ bardzo nisko
(rysunek 5).

Rysunek 5

Ocena czystosci w gminie Brzes¢ Kujawski przez badanych mieszkancéw
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7Zrédto: Badania wlasne.

Znaczenie organizowania spotkan i szkolen informujacych o mozliwosci po-
zyskania §rodkéw z Unii Europejskiej w ocenie wielu respondentéw bylo duze
(33,0%) lub bardzo duze (19,0%). Sporo oséb badanych uwazalo je za przecietne
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29,0%, a 11,0% za matle, za$ 3,0% za bardzo male, natomiast 5,0% respondentéw
uwazalo, ze organizowanie takich spotkan i szkolen byto bez znaczenia. Oceniajac
realny wplyw mieszkancodw na wazne decyzje podejmowane przez wladze samo-
rzagdowe mozna stwierdzi¢, ze bylo on zdaniem badanych: bardzo wysoki 7,0%,
raczej wysoki 28,0%, przecietny 41,0%, raczej niski 13,0% i bardzo niski 11,0%.
Wyzsze oceny formutowali mieszkancy wsi oraz osoby lepiej wyksztatcone (26,0%
raczej wysoko, 36,0% przecigtnie).

Dofinansowania z jakich chcieli skorzysta¢ respondenci biorgcy udzial w son-
dazu, miescily si¢ gléwnie w ramach modernizacji gospodarstw rolnych i doty-
czyly przede wszystkim zakupu maszyn i narzedzi (49,0%). Mniej responden-
tow (34,0%) planowalo skorzysta¢ z programu ,,Mlody rolnik’, a 29,0% chciato
uzyska¢ dofinansowanie na budowe budynkéw gospodarczych. Na prowadzenie
zlobkoéw i przedszkoli na terenach wiejskich fundusze chciato pozyskac 27,0% re-
spondentéw, 23,0% na wsparcie gospodarstwa niskotowarowego. 22,0% respon-
dentéw chcialo uzyska¢ srodki na pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza, kolejne
18,0% bylo zainteresowanych dofinansowaniem pszczelarstwa, a 17,0% budowa
plyt obornikowych. Najmniej (12,0%) miato zamiar skorzysta¢ z dofinansowania
programu rekultywacji stawow rybnych z hodowla karpi (rysunek 6).

Rysunek 6

Dofinansowania na modernizacje gospodarstw rolnych
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Zroédlo: Badania wlasne.
Pozyskanie funduszy na rozwdj gospodarstw ekologicznych zdaniem 34,0%
respondentow byto korzystne, za$ 25,0% uwazalo, ze zdecydowanie korzystne dla
gminy Brzes¢ Kujawski. Grupa 29,0% badanych oséb nie miala zdania na ten te-
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mat. Rozwoéj gospodarstw ekologicznych zdecydowanie za niekorzystny uznato
tylko 7,0%, a za raczej niekorzystny 5,0% respondentdw.

Do gtéwnych barier pozyskania funduszy z Unii Europejskiej zdaniem re-
spondentéw nalezaty procedury zwigzane z dokumentacja i bardzo duzg liczba
wnioskéw do wypelnienia. Wielu badanych rolnikéw bato si¢ zobowigzan, ktdre
niesie za sobg otrzymanie dofinansowania. Czas na skladanie wnioskéw czgsto
byt oceniany jako zbyt krétki. Trudno bylo jednoczesnie znalezé pomoc, ktéra jest
bezplatna. Respondenci uwazali réwniez, ze barierg byly kryteria konieczne do
spelnienia, miedzy innymi: wyksztalcenie osoby, ktora ubiega si¢ o dofinansowa-
nie czy wkiad wlasny, bez ktérego nie ma zadnych szans na otrzymanie dofinanso-
wania ze $rodkéw unijnych. Kolejna wskazywana niedogodnos¢, to bardzo duza
liczba chetnych do konkretnego programu UE np. ,,Mtody rolnik” Czesto brak
tez byto informacji lub byly one niedoktadne, o mozliwosci pozyskania funduszy
unijnych, co wskazywano jako przeszkode na drodze do ich otrzymania.

W badaniach zapytano mieszkancéw o inwestycje, ktére powinny zosta¢ zre-
alizowane w przyszlosci na terenach wiejskich, dla poprawy ich rozwoju. W opi-
nii respondentéw to przede wszystkim polepszenie stanu infrastruktury drogowej
(37,0%) oraz powstanie nowych obiektow rekreacyjnych (32,0%). Dla badanych
mieszkancodw wazne sg rowniez inwestycje w sferze edukacji (29,0%), tworzenie
swietlic wiejskich lub wyremontowanie istniejacych (26,0%). Oswietlenie drég,
chodnikéw i $ciezek rowerowych zdaniem 25,0% badanych, z cala pewnoscia
poprawiloby bezpieczenstwo. Usprawnienie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
w opinii 21,0% poprawitoby komfort zycia mieszkancow wsi. Cze$¢ badanych
(20,0%) uwazala, ze na obszarach wiejskich powinny powstawa¢ instytucje kul-
tury, a 20,0% ze powinna rozwijac si¢ bardziej turystyka na terenie gminy. Wérod
badanych 15,0% respondentéw uwazalo, ze konieczny jest remont przystankow
autobusowych, natomiast 14,0%, ze wazne byloby stworzenie parkéw rozrywki
i placéw zabaw dla dzieci, co mialoby korzystny wpltyw na rozwoj wsi. Natomiast
10,0% badanych dostrzegato, ze wprowadzenie dofinansowania do instalacji foto-
woltaicznych poprawitoby rozwdj obszaréw wiejskich (rysunek 7).

W ocenie wielu respondentéw istnieje konieczno$¢ wymiany piecéw na eko-
logiczne (rysunek 8). Sposréd oséb badanych 35,0% uwazalo, ze jest to bardzo
konieczne, 31,0% ze konieczne, natomiast 14,0% respondentéw uznalo, ze ma to
przecigtne znaczenie. Najmniejszy odsetek badanej populacji, to osoby uwaza-
jace te kwestie za mato znaczaca (7,0%), a 5,0% uwazalo przeciwnie za zupelnie
niekonieczne, natomiast 8,0% wyrazilo opinie, ze nie ma to znaczenia. Wymiana
pokrycia dachowego i rur wodociggowych z azbestem zdaniem 40,0% jest bardzo
konieczna, dla 35,0% konieczna, a 16,0% uwazalo, Ze ma to znaczenie przecietne.
Nieliczni badani (5,0%) uznali, Ze ma to male znaczenie, zas 1,0% pytanych uwa-
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zalo za niekonieczne, a 3,0% stwierdzito, ze nie ma to zadnego znaczenia. Zda-
niem 25,0% respondentéw zalesienie terenéw gminy Brze$¢ Kujawski ma bardzo
duze znaczenie dla przyszlej kondycji srodowiska przyrodniczego, jednoczesnie
35,0% uwazalo, ze ma to duze znaczenie. Dla 23,0% respondentéw ten problem
ma przecig¢tne znaczenie, za$ 9,0% uznalto za malo znaczacy. Tylko 3,0% stwier-
dzilo, ze ma bardzo male znaczenie, natomiast 5,0% uwazalo, ze jest to calkowicie
bez znaczenia. Oceniajac konieczno$¢ oczyszczenia i udroznienia gléwnej rzeki
gminy - Zglowiaczki, respondenci uznali w 35,0% za bardzo konieczne, 29,0%
za konieczne, a 20,0% uwazalo, Ze ma to przecietne znaczenie. Mniej bylo opinii
respondentéw (7,0%) uznajacych matg koniecznos¢ takich prac, a 4,0% uwazalo,
ze nie jest to konieczne lub bez znaczenia (5,0%).

Rysunek 7

Inwestycje, ktore powinny zosta¢ wprowadzone w przyszlosci, aby poprawi¢
rozwoj terenow wiejskich w opinii badanych mieszkancéow

Remont przystankéw autobusowych

Fotowoltaika

Stworzenie parkéw rozrywki i placow
zabaw dla dzieci

Oswietlenie drég i Sciezek rowerowych,
chodnikow

Powstawanie Swietlic wiejskich lub ich
wyremontowanie

Powstawanie obiektéw rekreacyjnych 32,0%

Rozwdj turystyki 20,0%
Inwestycje w edukacje

Powstanie instytucji kultury

Ulepszenie infrastruktury komunikacyjnej

37,0%

Usprawnienie sieci wodociggoweji kanalizacyjnej

Zrédto: Badania wlasne.

Zdaniem respondentdw istotng kwestia bytoby pozyskanie funduszy unijnych
na rozwoj ochotniczych strazy pozarnych (OSP). Sposréd nich 36,0% uwazato,
ze jest to raczej konieczne, 29,0% ze zdecydowanie koniczne, a 25,0% nie miato
zdania na ten temat. W mniejszosci byty osoby o negatywnych opiniach, sposréd
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ktorych 6,0% uwazalo, ze zdecydownie nie powinno si¢ pozyskiwaé srodkéw na
rozwdj OSP, a pozostale 4,0% uwazalo, ze raczej nie jest to konieczne. Pozyski-
wanie funduszy na rozwdj kot gospodyn wiejskich (KGW) w opinii 31,0% re-
spondentéw byltoby raczej konieczne, a dla 25,0% zdecydowanie konieczne. Sporo
badanych (30,0%) nie mialo zdania na ten temat, natomiast 8,0% uwazalo, ze nie
jest to raczej konieczne. Pozostale 6,0% badanych uwazalo, ze fundusze na rozwoj
kot gospodyn wiejskich bylyby zdecydownie niepotrzebne. Konieczno$¢ powsta-
nia na terenie gminy domoéw opieki dziennej dla osoéb starszych uznalo za raczej
potrzebne 33,0% respodnentéw. Nieco mniej, bowiem 30,0% nie mialo zdania na
ten temat, 26,0% uwazalo, ze domy dziennej opieki s zdecydowanie konieczne,
a zaledwie 6,0% uwazalo przeciwnie, ze s3 one zdecydowanie zbedne. Tylko pozo-
stale 5,0% respondentéw uwazalo, Ze nie jest to raczej konieczne.

Rysunek 8

Ocena koniecznosci pozyskania funduszy unijnych na cele proekologiczne
wedlug badanych os6b
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5,07

8,0%
o 0%
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14,0% 23,0%
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35,0% H Mate

50 31,0%

40
M Przecietne

30 Duze

M Bardzo duze

20 40,0%
35,0%

25,0%

10

Wymiana piecow Wymiana pokrycia Zalesienie terenéw Oczyszczenie
na ekologiczne dachowego i rur gminy Brzes¢ Kujawski i udroznienie
wodociggowych z azbestu rzeki Zgtowigczka

Zrédlo: Badania wtasne.

W ocenie respondentéw w gminie Brzes¢ Kujawski potrzebna jest rozbudo-
wa terenow rekreacyjnych nad akwenami wodnymi. Tak uznato 35,0% badanych
twierdzac, ze jest to konieczne, natomiast 28,0% wyrazito opinie, ze zdecydowa-
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nie konieczne, a 21,0% nie mialo zdania na ten temat. Tylko 9,0% respondentéw
uwazalo, ze raczej nie ma takiej koniecznosci, zas pozostate 7,0% uwazalo, ze zde-
cydowanie nie jest to konieczne (rysunek 9).

Pozyskanie funduszy na doposazenie $wietlic wiejskich w nowe sprzety (rysu-
nek 10), w ocenie respondentéw ksztattowalo si¢ nastepujaco: 37,0% responden-
tow uwazalo, ze jest to raczej potrzebne, 30,0%, ze zdecydowanie konieczne jest
pozyskanie takich funduszy, a 23,0% nie mialo zdania na ten temat. 5,0% bada-
nych uwazalo, ze jest to raczej niekonieczne, a za zdecydowanie zbedne uznato
5,0% osob pytanych. Dla respondentéw najwazniejsze byloby wyposazenie swie-
tlic w altanki i miejsca do ognisk i grilla (44,0%), sprzet RTV (36,0%) oraz AGD
(35,0%) i zestaw naglosnieniowy (34,0%). Zdaniem respondentéw w doposaza-
niu $wietlic wiejskich konieczne sg czesto najprostsze sprzety jak: stoty (29,0%)
ikrzesta (26,0%). W $wietlicach powinny znalez¢ si¢ rowniez tablice interaktywne
(27,0%) i wlasciwe oswietlenie (26,0%). Wsrdéd pozostatych 12,0% wskazanych
odpowiedzi znalazly sie: stoty do gry w bilard i tenisa stotowego, darmowy dostep
do Internetu oraz naprawa centralnego ogrzewania (rysunek 11).

Rysunek 9

Ocena potrzeb rozbudowy terendéw rekreacyjnych nad akwenami wodnymi
w opinii badanych oséb

Zdecydownie tak
@ Raczej tak
& Nie mam zdania
| Raczej nie

M Zdecydowanie
nie

7rédlo: Badania wlasne

Zdaniem respondentéw gmina powinna pozyska¢ takze srodki na sfinanso-
wanie badan profilaktycznych dla kobiet i mezczyzn. Badania te mialyby by¢ wy-
konywane w przeznaczonych do tego i odpowiednio wyposazonych autokarach.
Takie dzialania uznano za zdecydowanie konieczne dla mezczyzn (33,0%), jak
i dla kobiet (36,0%). Za raczej konieczne pozyskanie takich funduszy na badania
dla mezczyzn uznalo 39,0% badanych, natomiast dla kobiet 40,0% pytanych oséb.
Respondentéw nie majacych zdania na ten temat odnosnie mezczyzn byto 25,0%,
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a w odniesieniu do kobiet 21,0%. Pozyskanie takich funduszy za raczej nieko-
nieczne dla me¢zczyzn uznalo 2,0% pytanych oraz 1,0% respondentéw dla kobiet.
Za zdecydowanie niekonieczne pozyskiwane funduszy na badania profilaktyczne
dla mezczyzn wskazalo 1,0%, natomiast dla kobiet 2,0% badanych.

Rysunek 10

Ocena respondentow dotyczaca potrzeby pozyskania funduszy unijnych
na doposazenie $wietlic wiejskich w nowe sprzety
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200% ¥ 19,0%_ 18,0% 16,0% i Mezczyzna
15,0% v
10,0% VvV
4,0%
3,0% 4
0,0% T T T T T T
Zdecydownie Raczej tak Nie mam Raczej nie Zdecydowanie
tak zdania nie
7Zrédlo: Badania wlasne.
Rysunek 11

Sprzety, w ktore powinny zosta¢ wyposazone $wietlice wiejskie
W opinii respondentow

RTV

AGD

Stoty

Krzesta

Zestaw nagtosnieniowy
Tablica interaktywna

Oswietlenie
Altanki i miejsca do ognisk, grilli 44,0%
Inne
45 50

7Zrédto: Badania wlasne.
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4. Podsumowanie

Gmina Brzes¢ Kujawski pozyskiwala fundusze Unii Europejskiej, ktére mialy
znaczny udzial w rozwoju obszaréw wiejskich. Dofinansowanie inwestycji z $rod-
kéw unijnych na obszarach wiejskich siegato maksymalnie 82,7% kosztow danego
projektu, natomiast na terenie miasta do 67,8% wartosci inwestycji. W ogoélnej
warto$ci wszystkich projektéw zrealizowanych na terenach wiejskich udziat fun-
duszy unijnych wynidst 64,3%. Ponad dwukrotnie wigksza kwota $rodkéw pozy-
skanych z programéw UE, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, zostala skierowana na
dofinansowanie projektow realizowanych na obszarach wiejskich gminy niz na te-
renie miasta Brze$¢ Kujawski. Koszty eksploatacyjne inwestycji wspétfinansowa-
nych z funduszy unijnych, w opinii wtadz gminy, jak i wiekszoéci respondentéw,
miescily si¢ w przyjetych zatozeniach co do wysokosci obcigzenia budzetu gminy.

Inwestycje zrealizowane na terenach wiejskich przyczynily si¢ do poprawy
standardéw funkcjonowania spotecznosci lokalnej. W opinii badanych oséb
projekty znacznie przyczynily sie do rozwoju obszaréw wiejskich jak i poprawi-
ty standardy zyciowe mieszkancéw. Blisko polowa respondentéw ocenita wyso-
ko lub bardzo wysoko poprawe funkcjonalnosci wsi i jakosci zycia mieszkancow
dzigki funduszom unijnym.

Zainteresowanie kolejnymi inwestycjami z dofinansowaniem z Unii Euro-
pejskiej wzrastato wsrod mieszkancow gminy, a respondenci pozytywnie ocenili
rozwoj obszaréow wiejskich. Wladze gminy jako osoby odpowiedzialne za pozy-
skiwanie $rodkéw z UE i rozwdj obszarow wiejskich wykazywaly zainteresowa-
nie pozyskaniem kolejnych funduszy na poprawe wielu aspektéow funkcjonowa-
nia mieszkancow. Respondenci rowniez wykazywali zainteresowanie dziatania-
mi gminy i funduszami unijnymi. Rozwdj obszaréw wiejskich w gminie Brzes§¢
Kujawski zostal oceniony bardzo wysoko i wysoko przez 48,0% pytanych oséb.
Z uzyskanych danych wynika, ze mieszkancy byli zadowoleni z dziatan podejmo-
wanych przez wladze samorzadowe badanej gminy.

Gmina Brzes¢ Kujawski ma charakter typowej gminy wiejskiej z przewaga funk-
cji rolniczych i stabiej rozwinietym nierolniczym sektorem gospodarki. Rozwijata
sie w minionym okresie, gtéwnie dzieki wsparciu funduszy z Unii Europejskie;.
W opinii respondent6w jest jeszcze wiele inwestycji koniecznych do zrealizowania,
a z badan wynika, ze wladze gminy beda staraly si¢ o pozyskanie wsparcia finan-
sowego ze srodkéw UE na wskazywane dzialania. Mieszkancy badanych terenéw
wiejskich wykazywali zainteresowanie pozyskiwaniem funduszy na rozwoj wia-
snych gospodarstw i nierolniczych dziatalno$ci gospodarczych. Dzigki srodkom
unijnym obszary wiejskie w badanej gminie beda w przysztosci coraz bardziej do-
réwnywac standardami lepiej rozwinietym $rodowiskom miejskim.
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SEAWOMIR ZAWISZA, MONIKA PTASZYNSKA

ROLA PROGRAMOW UNII EUROPEJSKIE] W ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
GMINY BRZESC KUJAWSKI W OPINII RESPONDENTOW

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, Unia Europejska, rozwéj, gmina, fundusze UE

STRESZCZENIE

Prezentowane badania przeprowadzono w maju i czerwcu 2019 roku w gminie Brzes¢
Kujawski w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Na podstawie udostepnionej przez wla-
dze samorzadowe gminy dokumentacji wykonano analize inwestycji i ocen¢ projektow
zrealizowanych przy wsparciu $rodkéw UE w badanej gminie. W maju i czerwcu 2019
roku zostal przeprowadzony wywiad z wladzami gminy oraz sondaz z wykorzystaniem
techniki ankiety wérdd 100 mieszkancéw gminy, gtéwnie zamieszkujacych tereny wiejskie
(78,0%). Po przeanalizowaniu zebranego materialu stwierdzono, ze $rodki unijne miaty
znaczny udzial w finansowaniu inwestycji prowadzonych na terenie gminy. Stanowity od
36,5% do 82,7% kosztéw danego projektu realizowanego na obszarach wiejskich, oraz od
24,3% do 67,8% wartosci inwestycji na terenie miasta. Z calkowitego dofinansowania po-
zyskanego z programéw UE 77,8% przeznaczone zostalo na rozwdj wsi w badanej gminie.
Ponad dwukrotnie wieksza kwota srodkéw pozyskanych z funduszy UE, w przeliczeniu
na 1 mieszkanca, zostala skierowana na dofinansowanie projektéw realizowanych na ob-
szarach wiejskich gminy niz na terenie miasta Brzes¢ Kujawski. Koszty eksploatacyjne in-
westycji wspolfinansowanych z funduszy unijnych, w opinii wladz gminy, jak i wigkszosci
respondentow, miescily sie w przyjetych zalozeniach co do wysokosci obcigzenia budzetu
gminy. Badani mieszkancy dostrzegali zmiany i w wigkszoéci pozytywnie oceniali pro-
jekty jakie zostaly zrealizowane przez 15 lat przy udziale funduszy UE w gminie Brzes¢
Kujawski. Respondenci wskazywali na kierunki przysztych inwestycji w gminie, ktore do-
tychczas nie byly wspierane srodkami finansowymi z programéw UE.

SEAWOMIR ZAWISZA, MONIKA PTASZYNSKA

THE ROLE OF EUROPEAN UNION PROGRAMMES IN THE DEVELOPMENT OF RURAL
AREAS OF THE BRZESC KUJAWSKI COMMUNE IN THE OPINION OF RESPONDENTS

Keywords: rural areas, European Union, development, commune, EU funds

SUMMARY

The presented research was conducted in May and June 2019, in the Brzes¢ Kujawski
commune in the Kujawy-Pomerania Province. Based on the documentation shared by the
local government authorities, an analysis of investments as well as assessment of projects
implemented with the support of EU funds in the studied commune were conducted.
In May and June 2019, an interview with the commune authorities and a poll using the
survey technique among 100 commune residents, mainly living in rural areas (78.0%),
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were conducted. After analysing the collected material, it was found that EU funds had
a significant share in financing investments carried out in the commune. They consti-
tuted from 36.5% to 82.7% of the costs of a given project implemented in rural areas,
and from 24.3% to 67.8% of the value of investments in the city. Out of the total funding
obtained from EU programs, 77.8% was allocated to the development of villages in the
studied commune. Per 1 resident, more than twice the amount obtained from EU funds
was allocated to co-finance projects implemented in the rural areas of the commune than
in the city of Brze$¢ Kujawski. In the opinion of the commune authorities, as well as the
majority of respondents, the operating costs of investments co-financed from EU funds
were within the adopted assumptions as to the financial burden on the commune’s budget.
The surveyed residents noticed the changes and generally positively assessed the projects
that were implemented within 15 years with the participation of EU funds in the Brzes¢
Kujawski commune. The respondents pointed to the directions of future investments in
the commune, which have not yet been supported by EU funds.

e-mail: zawisza@utp.edu.pl
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1. Wstep

Zlozone i wielowatkowe pojecie jakosci Zycia czesto utozsamiane jest z dobroby-
tem (dobrostanem) i okreslane jako stan satysfakeji, szczescia czy zadowolenia
plynacego z caloksztaltu egzystencji [por. Campbell, Converse 1972, Rutkowski
1987, Bywalec, Rudnicki 1999]. Pojawilo si¢ ono w naukach ekonomicznych w la-
tach szes¢dziesigtych jako rozszerzenie pojecia dobrobytu ekonomicznego o wy-
miar spofeczny [Panek 2016]. W Polsce badania jakosci zycia ludnosci, jak poda-
je Piasny [1993] rozwingly sie w latach osiemdziesiatych, kiedy powstato szereg
opracowan teoretycznych na temat koncepcji jakodci zycia, a GUS w 1988 roku
przeprowadzil pierwsze badanie empiryczne [Sierzputowska 1989].

Liczne opracowania naukowe z lat 80-tych i 90-tych ubieglego wieku dotyczace
konceptualizacji poziomu zycia kladg szczegdlny nacisk na subiektywny wymiar
oceny rzeczywistego stanu rzeczy, np. subiektywnej oceny poziomu dochodéw
w przeciwienstwie do oceny obiektywnej, czyli pomiaréw ilosciowych [por. Rut-
kowski 1987, Rutkowski 1988, Staby 1990, Rutkowski 1991]. Wedlug Staby [1990]
jakos¢ zycia nalezy ocenia¢ na podstawie miernikéw (wskaznikéw) subiektyw-
nych, ktore informujg jak rzeczywisty stan jest postrzegany przez osoby badane.
Jakos¢ zycia okreslana jest wigc jako poziom zadowolenia czlowieka z zaspokoje-
nia roznych jego potrzeb i stopien uzyskiwanych satysfakeji.

1 Wktad pracy: Romana Glowicka-Wotoszyn - 40%, Andrzej Woloszyn — 40%, Feliks Wysocki — 20%.
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Pomimo tego, ze koncepcja jakosci zycia doczekata si¢ bardzo wielu opraco-
wan, to nadal nie ma jednej uniwersalnej definicji [Borys, Rogala 2008, Borys
2015, Panek 2016, Dudek, Szczesny 2017, Fratczak i in. (red.) 2017, Dgbrowska
i in. 2018]. Wiele badan wskazuje jednak na potrzebe zintegrowanego podejscia
do koncepcji jakosci zycia, ktore zaktada jej badanie zaréwno w ujeciu obiektyw-
nym, jak i subiektywnym [por. Rutkowski 1988, Panek 2016, Kasprzyk 2012],
poniewaz dopiero uzupelnienie subiektywnych ocen o mierniki obiektywne daje
pelniejszy obraz sytuacji spolecznej. Rozwoj koncepcji jakosci zycia, ewolucja
metod jej pomiaru i analizy oraz rola w nurtach wielu badan spoteczno-ekono-
micznych sprawiaja, ze problem ten jest ciagle aktualnym i waznym przedmiotem
badan zar6wno na poziomie jednostki, jak réwniez spoleczenstwa [por. Ostasie-
wicz (red.) 2004, Panek 2016, Dudek, Szczesny 2016].

Wraz z rozwojem koncepgji jakosci zycia pojawialy si¢ proby operacjonalizacji
i kwantyfikacji pojecia, poniewaz jedynie wspolny system informacji uwzglednia-
jacy rézne aspekty jakosci zycia daje mozliwo$¢ wlasciwego diagnozowania, mo-
nitorowania i poréwnywania jakosci zycia wybranych jednostek np. oséb, grup
spolecznych, mieszkancodw regiondw czy panstw.

Na uwage zastuguja badania jakosci zycia Polakéw podejmowane przez Rade
Monitoringu Spotecznego w ramach projektu badawczego ,,Diagnoza Spoteczna”
Byly to dwuletnie badania cykliczne prowadzone w latach 2000-2015 w zakresie
nastepujacych obszaréw zycia: kapitatu spolecznego, dobrostanu psychicznego,
dobrostanu fizycznego, poziomu cywilizacyjnego, dobrobytu materialnego, stresu
zyciowego i patologii. W 2015 roku badanie obejmowato okoto 12 tys. gospo-
darstw domowych.

Z kolei Gléwny Urzad Statystyczny w Warszawie przeprowadzit cyklicznie
Badania Spdjnosci Spotecznej (BSS) - do tej pory w latach 2011, 2015 i 2019.
Szukietoj¢-Bienkunska [2015] zwraca uwage na ich szczegdlnie istotng role ana-
lityczng w kompleksowej ocenie jakosci Zycia Polakéw. Koncepcja pomiaru jako-
$ci zycia przyjeta przez Glowny Urzad Statystyczny obejmuje dziewigé obszarow
(domen) jako$ci zycia? rekomendowanych w Europejskim Systemie Statystycz-
nym [Szukietoj¢-Bienkunska 2015]. Opracowany przez GUS zestaw wskaznikow
jest zbiorem otwartym, ktérego konstrukcja umozliwia potrzebne modyfikacje.
Badania jako$ci zycia i monitorowanie jej poziomu w réznych przekrojach grup
spoleczno-ekonomicznych czy regionéw kraju maja niezwykle istotne znaczenie
dla oceny i ukierunkowania dziatan polityki spofecznej i regionalnej w ramach
realizowanej polityki spdjnosci.

2 Zostaly one wyszczegolnione w rozdziale 1.
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Jedna z grup gospodarstw domowych, ktérej dobrostan materialny w ostatnich
latach ulegl znacznej poprawie s gospodarstwa domowe rolnikéw®. W tej grupie
gospodarstw domowych gléwnym Zrédtem utrzymania jest dochéd pochodzacy
z uzytkowania gospodarstwa rolnego - stad w tym wypadku wystepuje duzo silniej-
sze powigzanie sfery konsumpcji i produkcji w poréwnaniu z pozostatymi grupa-
mi. Po wstapieniu Polski do UE, dzigki wzrostowi produkeji, cen rolnych i dotacji,
sytuacja dochodowa gospodarstw domowych rolnikéw ulegla znaczacej poprawie
[Kozeraiin. 2014]. Tempo wzrostu dochodéw w gospodarstwach domowych rolni-
kow bylo wieksze niz w pozostalych grupach spoteczno-ekonomicznych, co wply-
neto na zmniejszenie dystansu w zakresie sytuacji dochodowej do zamozniejszych
grup gospodarstw domowych [Woloszyn 2013]. Nadal jednak, mimo realizowanej
polityki spojnosci, gospodarstwa domowe rolnikéw charakteryzuje relatywnie duza
skala niedoboréw konsumpcji — réwniez w zakresie zywnosci — co moze $wiad-
czy¢ o nizszym poziomie zycia w tym zakresie [Stanistawska, Glowicka-Woloszyn
2015, Kozera i in. 2014]. Z badan Wotoszyna i in. [2017] wynika tez, Ze okoto 18%
gospodarstw domowych rolnikéw nisko ocenia poziom wlasnego bezpieczenstwa
finansowego, co w duzej mierze uwarunkowane jest obiektywna sytuacja finansowa
postrzegang przez pryzmat dochodéw i oszczednosci.

Celem przeprowadzonych badan byla wielowymiarowa ocena jakosci zycia
gospodarstw domowych rolnikéw w Polsce w 2015 roku polegajaca na:

1. Wyodrebnieniu klas gospodarstw domowych rolnikéw na podstawie war-
tosci wyznaczonego wskaznika syntetycznego jakosci zycia oraz ich iden-
tyfikacji za pomocg wybranych wskaznikéw demograficzno-spotecznych
i ekonomicznych.

2. Ustaleniu waznosci poszczegdlnych obszaréw (domen) jakosci zycia w wy-
odrebnionych klasach poziomu jakosci zycia gospodarstw domowych rol-
nikéw.

2. Material i metodyka badan

Podstawe informacyjna badan stanowily dane:
— zagregowane publikowane przez Gltéwny Urzad Statystyczny w opracowa-
niu Budzety Gospodarstw Domowych w 2015 r. — zostaly one wykorzystane

3 Gospodarstwa domowe rolnikéw — gospodarstwa domowe, ktérych wylgcznym lub gléwnym
(przewazajgcym) Zrodlem utrzymania jest dochod z uzytkowanego gospodarstwa indywidualnego
w rolnictwie. Dodatkowym Zrédlem utrzymania tych gospodarstw moze by¢ emerytura, renta lub inne
Zrédlo niezarobkowe, praca najemna, praca na wlasny rachunek, bgdz wykonywanie wolnego zawodu.
Oznacza to, ze dochéd uzyskiwany ze zZrédet dodatkowych jest w tych gospodarstwach domowych niz-
szy od dochodéw uzyskiwanych z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie” [Zeszyt metodologiczny
2018, 5. 31].
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w I etapie badania do scharakteryzowania gospodarstw domowych rolni-
kow na tle pozostalych grup ekonomiczno-spotecznych gospodarstw do-
mowych w Polsce;

- indywidualne nieidentyfikowalne pochodzace z badania Diagnoza Spotecz-
na — Warunki i jako$¢ zycia Polakéw przeprowadzonego przez Rade Moni-
toringu Spotecznego w 2015 roku?. W 2015 roku badania obejmowaty 730
gospodarstw domowych rolnikéw - dane te wykorzystano w II etapie bada-
nia do konstrukgji syntetycznych miernikow jakosci zycia.

Badania przeprowadzono w trzech etapach:

B Etap I - Przedstawiono charakterystyke grupy gospodarstw domowych rolni-
koéw na tle pozostatych grup spoteczno-ekonomicznych tj. pracownikéw (na
stanowiskach robotniczych i nierobotniczych), pracujacych na wlasny rachu-
nek, emerytéw i rencistow. Do charakterystyki gospodarstw domowych wyko-
rzystano wybrane wskazniki demograficzno-spoleczne:

— $rednia liczba 0s6b w gospodarstwie domowym (w osobach),

- odsetek 0sob w wieku ponizej 14 lat (w %),

— odsetek 0s6b w wieku 13 lat i wiecej z wyksztalceniem wyzszym (w %),
oraz ekonomiczne:

- przecigtne dochody rozporzadzalne (mediana) (w zt/osobe),

- udzial w wydatkach ogétem (w %) wybranych grup wydatkéw tj. na zyw-
nos¢, uzytkowanie mieszkania i nos$niki energii, kulture i rekreacje.

B Etap II - W badaniach uwzgledniono dziewie¢ obszaréw jakosci zycia gospo-
darstw domowych (domen): materialne warunki zycia (D1), gtéwny rodzaj
aktywnosci, praca (D2), zdrowie (D3), edukacja (D4), czas wolny i relacje spo-
teczne (D5), bezpieczenstwo ekonomiczne i fizyczne (D6), panstwo, podsta-
wowe prawa, aktywnos¢ obywatelska (D7), jakos¢ srodowiska w miejscu za-
mieszkania (D8), dobrostan subiektywny (D9).

Poszczegdlne domeny obejmowaly nastepujace cechy®, ktérych obserwacje sta-
nowily odpowiedzi udzielane przez osoby odniesienia® gospodarstwa domowego:

D1 - materialne warunki Zycia: miesigczny dochdd netto w gospodarstwie

domowym w miesigcu poprzedzajacym miesigc badania (X, ), zagroze-

nie ubdstwem (X,), samoocena gospodarowania budzetem domowym

4 Badanie ,Diagnoza Spoleczna” byto prowadzone co dwa lata przez Rade Monitoringu Spo-
tecznego w latach 2000-2015. Rok 2015 byt ostatnim rokiem badan w tym zakresie.

> Wartosci cech mierzone sg na skalach metrycznych i niemetrycznych (porzadkowych).

6 ,Za osobg odniesienia uwaza si¢ osobe, ktéra ukoriczyla 16 lat i osigga w dluzszym okresie
czasu staly, najwyzszy sposréd wszystkich cztonkow gospodarstwa domowego dochéd przeznaczony
na potrzeby czlonkéw gospodarstwa domowego. W przypadku, gdy dwie lub wigcej osob osigga taki
sam dochéd, wowczas za osobe odniesienia uwaza sig osobe, ktora gléwnie rozporzgdza srodkami na
utrzymanie gospodarstwa domowego.” [Zeszyt metodologiczny 2018, s. 29].



Jakos¢ zycia w gospodarstwach domowych rolnikéw 31

(X;), ocena zmian sytuacji materialnej w poréwnaniu do sytuacji sprzed
dwdch lat (X)), udziat wydatkéw na zywnos$¢ i napoje bezalkoholowe
w wydatkach ogétem (X,), udzial wydatkéw na utrzymanie mieszkania
w wydatkach ogotem (X),

D2 - gléwny rodzaj aktywnosci, praca: dodatkowe Zrédto utrzymania (X,,),
aktywnos¢ zwigzana z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych i umie-
jetnosci w ciggu ostatnich 2 lat (X,), odsetek bezrobotnych w gospodar-
stwie domowym (X,,), zadowolenie z pracy (X, ),

D3 - zdrowie: niepelnosprawnos¢ (X, ), problemy ze zdrowiem utrudniajace
wykonywanie zajec¢ (X,,), zadowolenie ze stanu zdrowia (X ), palenie
papieroséw (X,,), pobyt w szpitalu w ciggu ostatniego roku cztonka go-
spodarstwa domowego (X, ), rezygnacja z wydatkéw na zdrowie z po-
wodu brakéw finansowych (X)),

D4 - edukacja: wyksztalcenie glowy gospodarstwa domowego (X,,), czynna
znajomos¢ jezykow (X,), dostep do Internetu (X,,), szybkos¢ statego
tacza (X,,), posiadanie komputera (X,),

D5 - czas wolny i relacje spoteczne: rezygnacja z uczestnictwa w kulturze (X,,),
wielko$¢ ksiegozbioru w domu w wersji papierowej i elektronicznej
(X,4), 0cena zmian w zaspokojeniu potrzeb zwigzanych z kulturg (X,,),
rezygnacja z uczestnictwa w wypoczynku (X, ), ocena zmian w zaspo-
kojeniu potrzeb zwigzanych z wypoczynkiem (X)), zadowolenie ze spe-
dzania czasu wolnego (X,,),

D6 - bezpieczernistwo ekonomiczne i fizyczne: ubezpieczenie posiadanego
mieszkania (X,), zaleglosci w optatach za mieszkanie (X,,), zalegtosci
w oplatach za gaz i energie (X,,), zalegloéci w splatach kredytu miesz-
kaniowego (X,), zaleglosci w sptatach innego kredytu (X,,), mozliwo$¢
pokrycia nieoczekiwanych wydatkéw (X,,), obawa przed przestepczo-
$cig (X,,), zadowolenie ze stanu bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania
(X,

D7 - paristwo, podstawowe prawa, aktywnosé obywatelska: zdenerwowanie
decyzjami i dziataniami wladz (X,,), zaangaZowanie na rzecz spotecz-
nodci lokalnej (X,,), uczestnictwo w wyborach (X,,), cztonkostwo w or-
ganizacjach, stowarzyszeniach (X,,), udzial w zebraniach publicznych
(X,0)

D8 - jakos¢ srodowiska w miejscu zamieszkania: nadmierne zatloczenie
w miejscu zamieszkania (X,), problemy z sgsiadami lub innymi ludZmi
zatruwajgce zycie, zadowolenie z terendw rekreacyjnych (X,,),

D9 - subiektywny dobrostan: ocena dotychczasowego zycia (X,4), ocena zycia

w ostatnich dniach (X,,), ocena minionego roku (X, ).



32 Romana Glowicka-Woloszyn, Andrzej Woloszyn, Feliks Wysocki

W kazdej domenie oddzielnie skonstruowano syntetyczny miernik jakosci
zycia na podstawie cech, ktore je charakteryzowaly. Do budowy miernikéw syn-
tetycznych zastosowano w kazdej domenie metode¢ wzorcowa TOPSIS [Hwang,
Yoon 1981, Wysocki 2010], w ktérej podstawa do wyznaczenia wartosci sa odle-
glosci kazdego obiektu (gospodarstwa domowego) od wzorca i antywzorca roz-
woju.

Jednoczesne wystepowanie skal metrycznych i niemetrycznych (porzadko-
wych) nie pozwalalo na wykorzystanie odlegtosci euklidesowej jako miary podo-
bienstwa obiektow. Stad, do wyznaczenia odleglosci obiektéw od wartosci refe-
rencyjnych zastosowano uogdlniong odleglos¢ GDM [Walesiak 2016]. Dokfadny
opis metody TOPSIS jest zawarty w opracowaniu Glowicka-Woloszyn, Woloszyn
i Wysocki [2018]. Obliczenia wykonano w programie R z wykorzystaniem pakie-
tu clusterSim.

Uzyskane warto$ci miernikéw w poszczegolnych domenach postuzyly do oce-
ny jakosci zycia gospodarstw domowych rolnikéw w tych wymiarach. Nastepnie
na podstawie $§redniej z wartosci miernikéw dla wszystkich domen dokonano
acznej oceny jakosci zycia. Poszczegdlne kroki konstrukeji tego miernika zapre-
zentowano schematycznie na Rysunku 1.

B Etap III - Na podstawie wyznaczonych wartosci wewnatrzklasowych wybra-
nych wskaznikéw demograficzno-spotecznych i ekonomicznych jakosci zycia
gospodarstw domowych rolnikéw dokonano identyfikacji i opisu klas typolo-
gicznych. Z kolei warto$ci miernikdw syntetycznych dla poszczegoélnych ob-
szarow jakosci zycia (D1-D9) w kazdej z klas stanowily podstawe utworzenia
rankingu domen i okres$lenia ich waznosci w klasach (rysunek 1).
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Rysunek 1

Schemat konstrukcji miernika syntetycznego jakosci zycia w gospodarstwach
domowych rolnikdw i jego zastosowania do identyfikacji i opisu klas
typologicznych gospodarstw domowych (etap II i III badania)

Domeny
jakoscei
Zycia

HaRARA

Kroki konstrukcji miernika syntetycznego
oddzielnie w kazdej domenie jakos$ci zycia

1. Wybor cech prostych sposrod wskaznikow
cechujacych domeng D1,

2. Normalizacja cech,

3. Ustalenie warto$ci modelowych (wzorca
i antywzorca) dla kazdej cechy prostej,

4. Obliczenie odleglosci kazdego obiektu
(gospodarstwa domowego) od warto$ci
modelowych — odlegtos¢ GDM,

5. Obliczenie warto$ci miernika syntetycznego
dla kazdego obiektu,

6. Klasyfikacja obiektow do klas jakosci zycia
w domenie D1 przy zastosowaniu kryterium
statystycznego: na podstawie Sredniej (Qg,)
i odchylenia standardowego (sq) obliczonych
z wartosci syntetycznego miernika (Q;),
wyodrebniono cztery klasy typologiczne
jakosci zycia:

—klasa I (wysoki poziom): Qi > Qg+Sq,
—Kklasa IT (Sredni-wyzszy poziom):
Qér SQi < Q§Y+SQ1
—Kklasa III ($redni-nizszy poziom):
QS0 <Qi < Qqny
—klasa IV (niski poziom): Q; <Qg—Sq.

Konstrukcja syntetycznego miernika jakosci
zycia w kazdej kolejnej domenie przebiegata
analogicznie, jak w domenie D1

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Konstrukcja lacznego
syntetycznego

miernika jako$ci zycia

Obliczenie wartosci
facznego
syntetycznego
miernika jako$ci zycia
jako $redniej

z warto$ci miernikow
czastkowych
wyznaczonych

w kazdej z dziewigciu
domen.

~__—

Etap 111 badania

Klasyfikacja obiektow
(gospodarstw
domowych rolnikow)
do klas jakosci zycia
na podstawie wartosci
facznego
syntetycznego
miernika przy
zastosowaniu
kryterium
statystycznego —
przebiegata
analogicznie, jak

w kazdej z domen.
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3. Wyniki badan

3.1. Gospodarstwa domowe rolnikow na tle pozostalych grup
spoleczno-ekonomicznych

Pomimo, ze w 2015 roku gospodarstwa domowe rolnikéw byly najbardziej licz-
ne ($rednio 3,87 osoby w gospodarstwie domowym), to jednoczesnie, poza go-
spodarstwami domowymi emerytéw i rencistow, charakteryzowal je najmniejszy
odsetek dzieci w wieku do 14 lat (tabela 1). W gospodarstwach domowych rolni-
kow tylko 16,3% ogdlnej liczby oséb stanowily dzieci do 14 roku zycia, podczas
gdy w gospodarstwach domowych pracownikéw na stanowiskach robotniczych
i nierobotniczych odsetek ten wynosil odpowiednio 20 i 20,4%. Najwigcej dzieci
byto w gospodarstwach pracujacych na wlasny rachunek - 22,9%. Swiadczy to
o niekorzystnej strukturze demograficznej grupy gospodarstw domowych rolni-
koéw, ktora prognozuje intensywniejszy niz w innych grupach proces starzenia sie.

Przemiany depopulacyjne w grupie gospodarstw domowych rolnikéw sa
m.in. efektem dynamicznych proceséw migracyjnych na obszarach wiejskich.
Jak wskazuja badania Stanny i in. [2018], ze wsi migruja gléwnie ludzie miodzi
oraz dobrze wyksztalceni, tatwiej odnajdujacy sie¢ na rynku pracy, a na wsi po-
zostajg osoby starsze. Dotyczy to obszaréw wiejskich polozonych z dala od du-
zych miast’, o przewazajacych funkcjach typowo rolniczych - a wiec tych, gdzie
gléwnie zlokalizowane sa gospodarstwa domowe rolnikdw. Na obszarach tych nie
obserwuje si¢ rozwoju wielofunkcyjnego oraz wystepuja trudnosci z dostgpem
do rynku pracy. W 2015 roku w gospodarstwach domowych rolnikéw tylko 6,4%
0sob w wieku co najmniej 13 lat mialo wyksztalcenie wyzsze i bylto to 12,1 pkt.
proc. mniej niz dla ogétu gospodarstw domowych w Polsce (tabela 1).

Roéwniez pod wzgledem wybranych charakterystyk ekonomicznych grupa go-
spodarstw domowych rolnikéw prezentuje si¢ niekorzystnie na tle innych grup
spoleczno-ekonomicznych. Przecigtne dochody rozporzadzalne w gospodar-
stwach domowych rolnikéw w 2015 roku byly najnizsze sposrod wszystkich grup
spoleczno-ekonomicznych i wynosily 804,16 z1, co stanowilo zaledwie 67,4% do-
chodéw ogotu gospodarstw domowych w Polsce. Jak wynika z badan Budzetéow
Gospodarstw Domowych w 2015 roku tylko 52% tych dochodéw pochodzilo z in-
dywidualnych gospodarstw rolnych, reszte stanowily gléwnie dochody ze swiad-
czen spolecznych (w tym réwniez rent i emerytur) oraz z pracy najemnej. Jak wy-

7 TJak pokazuja badania [Frenkel 2014, Stanistawska, Glowicka-Wotoszyn 2017] na obszarach
wiejskich w zasiegu oddzialywania duzych metropolii procesy migracyjne przebiegaja odwrotnie,
za$ pozostale zjawiska demograficzne ksztaltuja si¢ na korzystniejszym poziomie niz w miastach.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zwlaszcza obszary wiejskie w poblizu duzych miast nie maja charakte-
ru rolniczego, a pelnia raczej funkcje mieszkalniczo-ustugowe (tzw. ,,sypialnie wielkich miast”), za$
gtéwnym Zrédtem dochodu gospodarstw domowych nie jest gospodarstwo rolne.
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kazaty badania Wotoszyna i in. [2019], co pigte gospodarstwo domowe rolnikéw
w 2015 roku oceniato nisko swoje warunki materialne — az 80% gospodarstw do-
mowych w tej grupie deklarowalo, ze ,,wigze koniec z koricem z trudnoscig”, a 25%
- »z wielkg trudnoscig”, ponadto 28% zglaszalo niedobory w zakresie Zywnosci.
Brak bezpieczenstwa zywnos$ci w matych gospodarstwach rolnych potwierdzity
réwniez badania Poczty-Wajdy [2019].

Tabela 1

Wybrane wskazniki demograficzno-spoleczne i ekonomiczne dla grup spo-
teczno-ekonomicznych gospodarstw domowych w Polsce w 2015 roku

Wskazniki demograficzno-spoteczne Wskazniki ekonomiczne
< ; udziat w wydatkach ogétem
Grupa Srednia liczba | odsetek OdS?tIf k :’; ?bt pc:zetr::g;ne wydatkéw na
spoteczno- 0s6b oséb |" vﬁvi;cej ’ rozgo?zg- uzytkowanie
ekonomiczna | W ggzmcmfntwm v;(m;';‘: zwyksztatce- | dzalne | zywnos¢ | mieszkania |, rlc(elll(lrt:arzjg
(osoba) 14 lat (%) niem (mediana) (%) i no$niki (%)
wyzszym (%) | (zl/osobe) energii (%)
pracownikéw na
stanowiskach 3,41 20,0 6,2 962,40 26,6 20,8 58
robotniczych
pracownikéw na
stanowiskach 2,89 20,4 431 1498,89 20,1 17,8 8,9
nierobotniczych
rolnikow 3,87 16,3 6,4 804,16 &l 17,3 5,1
mgﬁlffggﬂuzaek 3,19 29 30,4 135851 | 205 18,0 9,1
emerytow 1,93 2,7 13,1 1412,50 26,3 23,5 57
rencistow 1,86 55 42 978,00 28,7 24,7 52
Ogétem 2,72 16,0 18,5 1193,00 24,0 20,2 7,1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie — Budzety Gospodarstw Domowych
w 2015 roku.

Kolejng niekorzystng cechg gospodarstw domowych rolnikéw bylo obcigzenie
ich budzetéw domowych wydatkami na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe. Byto
ono najwigksze sposrdd wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych i wynosito
31,3% wydatkéw ogoélem, o 7,3 pkt. proc. wieksze niz dla ogétu gospodarstw do-
mowych. Nieco nizsze w poréwnaniu do innych grup bylo obcigzenie wydatkami
na uzytkowanie mieszkan i no$niki energii (17,3% ogétu wydatkéw), co wyni-
ka z faktu nieobcigzenia czynszami mieszkan na wsi (tabela 1). Z kolei najnizszy
sposrod wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych udzial wydatkéw na kulture
i rekreacje (zaledwie 5,1%) z jednej strony moze mie¢ swoje uzasadnienie ekono-
miczne (niskie dochody) i lokalizacyjne (utrudniony dostep do miejsc rozrywki
i rekreacji zlokalizowanych gtéwnie w miastach), ale z drugiej strony moze wyni-
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ka¢ z braku takich potrzeb, co wigze si¢ z niskim poziomem wyksztalcenia w tej
grupie gospodarstw domowych [por. Kozera i in. 2014].

3.2. Jakos¢ zycia i jej uwarunkowania w grupie gospodarstw
domowych rolnikéw

Przeprowadzone badania wykazaly znaczne zr6znicowanie gospodarstw domowych
rolnikow pod wzgledem ich jakosci zycia. W 2015 roku wysoki poziom jakosci
zycia wyrdznial 14,9% ogotu gospodarstw domowych rolnikow, niski za$§ 15,2%.
Najliczniejsza grupe stanowity natomiast gospodarstwa domowe, ktérych poziom
zycia okreslono jako $redni-wyzszy (36%) i $redni-nizszy (33,9%) (tabela 2).

Dla ogdtu gospodarstw domowych rolnikéw tylko wartos¢ miernika w dome-
nie charakteryzujacej zdrowie ksztaltowala si¢ na wysokim poziomie, natomiast
we wszystkich pozostalych domenach warto$ci miernikéw pozostawaty na pozio-
mie $rednim (tabela 2).

Klase I o wysokiej jakosci Zycia charakteryzowaty wysokie wartosci we wszyst-
kich rozpatrywanych obszarach jakosci zycia (tabela 2). W klasie II (o $redniej-
wyzszej jakosci zycia) warto$ci miernikéw w dwoch obszarach tj. edukacja oraz
panstwo, podstawowe prawa, aktywnos¢ obywatelska obnizyly sie do poziomu
sredniego, a pozostale — nadal utrzymywaly poziom wysoki. Klase III cechowa-
ta wysoka warto$¢ miernika tylko w domenie zdrowie, bardzo niska w obszarze
gléwny rodzaj aktywnosci, praca, a $rednie w odniesieniu do pozostatych domen.
W Kklasie IV o niskim poziomie jakosci zycia warto$ci miernikéw tylko dla trzech
domen tj. jakos¢ srodowiska w miejscu zamieszkania, zdrowie oraz bezpieczeristwo
ekonomiczne i fizyczne ksztaltowaly si¢ na $rednim poziomie, w domenie gfowny
rodzaj aktywnosci, praca — na poziomie bardzo niskim, a dla pozostalych domen
- na poziomie niskim (tabela 2).

Analiza wewnatrzklasowych demograficznych i spotecznych uwarunkowan
(tabela 3) pozwala zauwazy¢, ze jakos¢ zycia gospodarstw domowych rolnikéw
determinowana byla wiekiem i poziomem wyksztalcenia glowy gospodarstwa
domowego oraz jego wielkoscig kwantyfikowang liczba 0s6b w rodzinie. Im wyz-
szy byl poziom jakosci zycia gospodarstw domowych rolnikéw, tym wyzszy od-
powiadal mu odsetek gospodarstw domowych prowadzonych przez osoby z wy-
ksztalceniem co najmniej srednim (w klasie IV - 4.7%, III - 15.4%, II - 39.4%,
a w klasie I - az 60.8%). Ponadto, gospodarstwa domowe o wysokiej ocenie ja-
kosci zycia kierowane byly przez osoby, ktérych srednia wieku wynosita 45,8 lat,
podczas gdy w klasie o niskiej ocenie — przez osoby o okoto 10 lat starsze. Im niz-
sza byla ocena jakosci zycia gospodarstw domowych rolnikéw, tym wigkszy byt
w tych klasach odsetek jedno- i dwuosobowych gospodarstw domowych (w klasie
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I wynosil niecale 10%, a w klasie IV - bylo to az 34,2%). Jednoczesnie mozna
zauwazy¢, ze wraz ze wzrostem oceny jako$ci zycia wzrastal w kolejnych klasach
odsetek gospodarstw domowych trzy- i czteroosobowych (tabela 3).

Tabela 2

Wuyniki klasyfikacji gospodarstw domowych rolnikow wedlug poziomu
jakosci zycia zawierajace oceny i ranking jej domen w Polsce w 2015 roku

P Klasa typologiczna jakosci zycia
w I
yszczegdlinienie | I m m Ogétem
Poziom jakosci zycia wysoki $redni-wyzszy | Sredni-nizszy niski
W:ymﬁgfy'g;;,e;"gka (0,669, 0,826) | (0,550,0,669) | (0,4320550) | (0,194,0,432) | (0.194,0.826)
Gospodarstwa liczba 111 263 247 109 730
domowe rolnikow | o, 15,2 36,0 339 14,9 100

Niezalezna ocena
poszczegdlnych
domen jakosci zycia
Warto$¢
Ocena miernika
bardzo 0.81.0
wysoka
wysoka 0,6-0,8
0,4-0,6
niska 0,2-0,4
bardzo
niska 0002

zdrowie

gtowny rodzaj
aktywnosci,
praca

jakosé
$rodowiska
w miejscu
zamieszkania

bezpieczenstwo
ekonomiczne
i fizyczne

subiektywny
dobrostan

materialne
warunki zycia

czas wolny
i relacje spofeczne

edukacja

panstwo,
podstawowe
prawa,
aktywnos¢
obywatelska

zdrowie

jakosé
Srodowiska
W miejscu
zamieszkania

gtowny rodzaj
aktywnosci,
praca

subiektywny
dobrostan

materialne
warunki zycia
czas wolny
i relacje
spoteczne

bezpieczenstwo

ekonomiczne
i fizyczne

edukacja

zdrowie

gtowny rodzaj
aktywnosci,
praca

panstwo,
podstawowe
prawa,
aktywnos¢
obywatelska

materialne
warunki zycia

czas wolny
i relacje
spoteczne

subiektywny
dobrostan

gtowny rodzaj
aktywnosci,
praca

zdrowie

Uwaga: Oceny dokonane na podstawie $redniej warto$ci miernikéw kazdej z domen
w poszczegolnych klasach.

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych surowych pochodzacych z badania
Diagnoza Spoteczna 2015.
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Tabela 3

Determinanty demograficzno-spoteczne i ekonomiczne jakosci zycia gospodarstw
domowych rolnikéw w Polsce w 2015 roku

R Klasa typologiczna jakosci zycia
Wyszczegélnienie 0 i m m Ogotem
Poziom jakosci zycia wysoki | Sredni-wyzszy | $redni-nizszy niski
Wskazniki demograficzno-spoteczne gospodarstw domowych (% gospodarstw domowych rolnikéw)
Wyksztatcenie gtowy gospodarstwa domowego

Podstawowe i nizsze 3,9 8,1 15,7 45,9 15,7
Zasadnicze zawodowe/gimanzjum 35,3 52,5 68,9 49,4 55,0
Srednie 50,3 33,3 12,6 4,7 24,6
Wyzsze i policealne 10,5 6,1 2,8 0,0 48
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Liczba oséb w gospodarstwie domowym

1 0,0 22 9,8 14,7 6,32
2 9,9 10,1 14,4 19,5 12,94

3 22,6 21,3 11,5 9.2 16,37
4 wiecej 67,5 66,4 64,3 56,6 64,37

Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Gtowa gospodarstwa domowego

kobieta 6,7 12,2 7,6 17,4 10,6

mezczyzna 93,3 87,8 92,4 82,6 89,4

Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Gtowa gospodarstwa domowego
Sredni wiek (lata) 45,8 49,0 50,6 55,0 49,9
Wskazniki ekonomiczne gospodarstw domowych
Sredni dochdd ekwiwalentny (zf) 2435,1 1699,4 1491,2 1091,9 1625,5

Posiadanie przez gospodarstwo domowe

ubezpieczenia na mieszkanie (%) 93,60 87,37 76,60 66,11 81,49

Zaleganie przez gospodarstwo domowe w optatach
za mieszkanie, gaz, energie elektryczng 0,66 0,97 2,86 9,52 2,84
(przynajmniej 1 mc, przynajmniej jeden rodzaj opfat)

Mozliwo$¢ pokrycia nieoczekiwanych wydatkow
w wysokosci od pétrocznych — do rocznych mie- 18,39 9,18 4,62 0,33 7,71
siecznych dochodéw (posiadanie oszczednosci) (%)

Niedobory w zakresie artykutéw zywnosciowych i warunkéw mieszkaniowych (niedobory w zakresie warunkéw sanitarnych —
wodociag, ustep sptukiwany woda biezaca, fazienka z wanna/prysznicem, ciepta woda) (%)

niedobor przynajmniej jednego rodzaju zywnosci 2,96 6,76 14,89 42,07 14,2

niedobor przynajmniej jednego z wymienionych

warunkéw sanitarnych 15,44 18,22 23,99 4“4 23,21

Subiektywna ocena budzetu domowego — Czy przy aktualnym dochodzie netto gospodarstwo domowe
wigze koniec z koncem? (% gospodarstw domowych w kazdej klasie)

z wielka trudnoscig 0,00 3,31 12,99 39,57 11,49
z trudnoécia 4,27 12,77 27,29 29,22 18,86
z pewna trudnosciag 40,07 56,87 45,63 29,05 46,37
raczej fatwo 49,43 22,98 13,87 2,17 20,80
fatwo 6,24 4,07 0,22 0,00 2,49

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych surowych pochodzacych z badania
Diagnoza Spoteczna 2015.
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Poziom jakosci zycia powigzany byl réwniez z sytuacja ekonomiczng gospo-
darstw domowych. Im nizej oceniana byla w klasach jakos¢ zycia, tym nizszy byt
sredni dochod ekwiwalentny gospodarstw domowych, a takze coraz nizszy byt
odsetek gospodarstw domowych, ktére posiadaly oszczednosci mogace pokry¢
nieoczekiwane wydatki w wysokosci od pétrocznych do rocznych miesigcznych
dochodéw. W Kklasie o najwyzszym poziomie jakosci zycia $redni dochod ekwi-
walentny byl ponad 2-krotnie wyzszy niz w klasie o najnizszym poziomie zycia,
a z kolei odsetek gospodarstw domowych posiadajacych zabezpieczenie finan-
sowe na wypadek nieoczekiwanych wydatkéw w wysokosci od poétrocznych do
rocznych miesiecznych dochodéw byl wyzszy o okoto 9 pkt. proc. (tabela 3). Po-
nad 93% gospodarstw domowych rolnikéw zakwalifikowanych do I klasy posia-
dalo ubezpieczenie mieszkania, a w klasie IV odsetek ten byl o okolo 28 pkt. proc.
nizszy. Pozytywny zwiazek dochodu i bezpieczenstwa ekonomicznego z jakoscia
zycia z jednej strony wydaje si¢ do$¢ naturalny, poniewaz mozliwos¢ zaspoko-
jenia potrzeb gospodarstwa domowego i nieoczekiwanych wydatkéw zapewnia
poczucie komfortu psychicznego. Z drugiej jednak strony badania nad jakoscia
zycia wykazuja rowniez, ze wyzszy poziom dochodéw gospodarstw domowych
rolnikéw wiaze sie z wiekszym zaangazowaniem w prace, ogranicza znaczaco czas
wolny i wywoluje stres, co w efekcie negatywnie przeklada sie na komfort psy-
chiczny [por. Wojewoddzka-Wiewidrska i in. 2020].

Gospodarstwa domowe o najnizszej jakosci zZycia w znacznym stopniu dotyka-
ty niedobory konsumpcyjne w zakresie zaréwno artykuléw zywnosciowych, jak
réwniez warunkéw mieszkaniowych. Okoto 40% gospodarstw domowych w tej
klasie zgltaszalo niedobory przynajmniej jednego artykulu zywnosciowego i przy-
najmniej jednego z warunkow sanitarnych sposrdd czterech badanych tj. dostepu
do wodociagu, wyposazenia w ustep sptukiwany wodg biezaca, fazienke z wanna/
prysznicem, ciepla wode (tabela 3).

Ponad 55% gospodarstw domowych rolnikéw o wysokiej jakosci Zycia pozy-
tywnie ocenialo zasobnos$¢ swoich budzetéow domowych, stwierdzajac, ze raczej
tatwo lub tatwo wigzg koniec z koficem, podczas gdy w klasie IV odsetek ten wy-
nosil nieco ponad 2% (przy czym wsréd nich nie bylo gospodarstw domowych
tatwo wigzacych koniec z koncem) (tabela 3).

3.3 Klasy jakosci zycia gospodarstw domowych rolnikow a ranking
obszaréw jakosci zycia

Rysunek 2 przedstawia zmiany pozycji rankingowej trzech najwyzej ocenianych
obszaréw w klasie I tj. zdrowie, nastepnie gtowny rodzaj aktywnosci, praca oraz ja-
kos¢ srodowiska w miejscu zamieszkania, a takze dwoch najnizej ocenianych, czyli
panistwo, podstawowe prawa, aktywnos¢ obywatelska oraz edukacja w pozostatych
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trzech klasach gospodarstw domowych rolnikéw wyodrebnionych wedtug kryte-
rium jakosci zycia.

W Kklasie I najwyzej ocenionym obszarem jakosci zycia bylo zdrowie. Obszar
ten byl wysoko oceniany réwniez w pozostatych klasach, poniewaz w klasach II
iIII o $redniej-wyzszej i $redniej-nizszej jako$ci zycia zajmowat pozycje pierwsza,
a w klasie IV przesunal si¢ na pozycje druga.

Drugim najwyzej ocenianym obszarem jakosci zycia w klasie I byt gtéwny ro-
dzaj aktywnosci, praca, ktoérego znaczenie w ocenie jakosci zycia gwaltownie ma-
lalo wraz z obnizaniem jej poziomu. W efekcie w klasach III i IV byl to najnizej
oceniany obszar jako$ci zycia, w ktérym brano pod uwage pytania dotyczace m.in.
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci, posiadania dodatkowych
zrodel utrzymania i zadowolenia z pracy. Jednoczesnie z analizy uwarunkowan
jakosci zycia w klasach III-IV (tabela 3) wynika, ze wérdéd oséb prowadzacych
gospodarstwa domowe z tych klas wystepowal najwyzszy odsetek zar6wno osob
starszych, jak i 0sob z najnizszym wyksztalceniem (podstawowym lub nizszym).
Stad tez niewielka waga oceny tego obszaru jakosci zycia wydaje si¢ uzasadniona,
poniewaz w klasach o niskiej i $redniej-nizszej jakosci Zycia ani wiek, ani wy-
ksztalcenie gtowy gospodarstwa domowego nie predestynowaly do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Natomiast w klasie I, czyli klasie gospodarstw domo-
wych rolnikéw prowadzonych przez osoby relatywnie miode, sposréd ktérych
60,8% mialo wyksztalcenie co najmniej $rednie (a 10,5% wyzsze) mozna byto
oczekiwa¢ wiekszej przedsigbiorczosci, zaradnosci i w efekcie najwyzszej oceny
tego obszaru jakosci zycia.

Trzecim wysoko ocenianym we wszystkich klasach obszarem jakosci zycia
byla jakos¢ srodowiska w miejscu zamieszkania. Obszar ten w klasie o wysokim
poziomie jakosci zycia zajmowal pozycje trzecig w rankingu wszystkich domen,
w klasach o $redniej ocenie jakosci zycia — druga, a w klasie o niskiej — pierwsza.
W powszechnej opinii funkcjonuje wysoka ocena jakosci srodowiska naturalnego
na terenach wiejskich, co jest m.in. jednym z czynnikéw dynamicznie nasilaja-
cych si¢ proceséw suburbanizacyjnych, zwlaszcza na obszarach wiejskich w sa-
siedztwie duzych metropolii [por. Stanistawska, Glowicka-Wotoszyn 2017]. Wy-
soka ocena tego wymiaru jakosci zycia w gospodarstwach domowych rolnikow
wydaje si¢ zatem naturalna.
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Rysunek 2

Zmiana waznosci obszarow jakosci Zycia w wyodrebnionych jej klasach gospodarstw
domowych rolnikéw w 2015 roku

klasa | klasa Il klasa 111 klasa IV

1 'z ety z(roOWie

gtéwny rodzaj
aktywnosci, praca

I e . il @ jakos¢ §rodowiska
w miejscu zamieszkania

— @= edukacja

panstwo, podstawowe

prawa, aktywnos$¢
B L Rk b e D i obywatelska

Pozycja w rankingu dziewieciu domen

Uwaga: Pozycja rankingowa wybranych obszaréw jakosci Zycia - 1 - najwyzsza,
9 - najnizsza

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych surowych pochodzacych
z badania Diagnoza Spoteczna 2015.

Z kolei na ostatniej pozycji w rankingu w dwdch pierwszych klasach jako-
$ci zycia znalazl si¢ obszar zwigzany z funkcjonowaniem panstwa i aktywnoscia
obywatelska. Wraz z pogarszaniem si¢ oceny jakosci zycia, ktdra wigzala sie ze
spadkiem poziomu wyksztalcenia i osigganiem starszego wieku oséb prowadza-
cych gospodarstwa rolne, pozycja w rankingu tego obszaru poprawiata si¢. W kla-
sie 0 najnizszej ocenie jakosci zycia obszar ten znajdowal si¢ na czwartej pozycji
w rankingu dziewieciu obszaréw. Jego syntetyczna ocena opierala si¢ m.in. na
ocenie aktywnosci w wyborach samorzadowych, zaangazowania w dzialania na
rzecz spolecznosci lokalnej, uczestnictwa w organizacjach, stowarzyszeniach,
kotach, zebraniach publicznych, ale réwniez na ocenie dzialalno$ci lokalnych
wladz. Z jednej strony wydaje si¢ uzasadnione, ze mlodsze osoby kierujace go-
spodarstwami domowymi, ktérych aktywnos$¢ zawodowa, zainteresowanie praca,
podnoszenie kwalifikacji czy dbalos¢ o dodatkowe zrédta dochodéw sa wigksze,
mniej czasu moga poswigci¢ na aktywnos¢ spoleczng. Stad tez uzasadniona wy-
daje si¢ wyraznie nizsza pozycja tego obszaru zycia w I niz w IV klasie jakosci
zycia. Z drugiej strony, na podstawie prezentowanych badan nie mozna sformu-
fowa¢ wniosku, ze w gospodarstwach domowych rolnikéw o wyzszej jakosci zycia
wystepuje mniejsza aktywnos¢ spoteczna. Poréwnujac bowiem wartosci mierni-
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kow syntetycznych tego obszaru jakosci zycia w klasach, stwierdzono, ze wartosci
miernika syntetycznego w klasach I i II ksztattowaly si¢ odpowiednio na pozio-
mie wysokim i §rednim, byty wiec wyzsze od $redniej wartosci tych miernikéw
w Kklasie IV, w ktorej $rednia wartos$¢ byla na poziomie niskim (tabela 2). Jednak
relatywnie do miernikéw innych obszaréw jakosci zycia w klasach I-II byly to
wartosci najnizsze, natomiast w klasach III-IV byty relatywnie wyzsze od wartosci
miernikéw innych obszaréw, co pozwala na uzyskanie wyzszej pozycji tej domeny
w rankingu wszystkich domen.

4. Podsumowanie

Przeprowadzone badania potwierdzity gorsza sytuacje demograficzng, spoteczng
i ekonomiczng gospodarstw domowych rolnikéw w poréwnaniu do pozostatych
grup spoteczno-ekonomicznych ludnos$ci. Wprawdzie gospodarstwa domowe rol-
nikéw byly najbardziej liczne (srednio 3,87 osoby w przeliczeniu na gospodarstwo
domowe), to jednak przecigtnie tylko 16,3% ogolnej liczby oséb w rodzinach w tej
grupie stanowily dzieci do 14 roku Zycia, podczas gdy w gospodarstwach domo-
wych pracownikéw na stanowiskach robotniczych i nierobotniczych odsetek ten
wynosil odpowiednio 20,0 i 20,4%. O stabym potencjale demograficznym gospo-
darstw domowych rolnikéw $wiadczy réwniez niski odsetek oséb z wyksztalce-
niem wyzszym (tylko 6,4% osdb miato wyksztalcenie wyzsze, czyli prawie trzykrot-
nie mniej niz przecietnie dla ogétu gospodarstw domowych). Roéwniez sytuacja
ekonomiczna gospodarstw domowych rolnikéw przedstawiala si¢ niekorzystnie.
W tej grupie przecigtne dochody rozporzadzalne (804 zl/osobe) stanowily zaled-
wie 67% dochodéw ogdtu gospodarstw domowych w Polsce, co wigcej tylko 52%
tych dochodéw pochodzilo z indywidualnych gospodarstw rolnych, a pozostale ze
$wiadczen spolecznych i pracy najemnej. O gorszej sytuacji ekonomicznej grupy
gospodarstw domowych rolnikéw $wiadczyt réwniez najwyzszy odsetek wydat-
kéw na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe (31% wobec $redniej wynoszacej w Polsce
24%) oraz najnizszy na kulture i rekreacje (5,1% wobec $redniej 7,1%).
Przeprowadzona analiza taksonomiczna wykazala zréznicowanie gospo-
darstw domowych rolnikéw pod wzgledem ich jakosci zycia. Wynika z niej, ze
15,2% ogotu gospodarstw domowych rolnikéw wyrézniata wysoka jakos¢ zycia
(klasa I), natomiast 14,9% tych podmiotéw cechowal niski poziom zjawiska (klasa
IV). Najbardziej liczna grupe (36%) stanowity gospodarstwa domowe rolnikow
o $redniej-wyzszej jakosci zycia (klasa II); zblizony odsetek gospodarstw domo-
wych (33,4%) zakwalifikowany zostal do klasy o sredniej-nizszej jakosci zycia.
Analizujac wewnetrzne demograficzno-spoleczne uwarunkowania gospo-
darstw domowych, stwierdzono, ze w klasie I okoto 61% gospodarstw domowych
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kierowanych bylto przez osoby z wyksztalceniem co najmniej $rednim, ktérych
srednia wieku wynosita 46 lat. Byly to najczesciej gospodarstwa domowe 3 i 4-o0so-
bowe (okofo 53%). Natomiast klase o niskim poziomie jakosci zycia tworzyly
w wigkszosci (71%) gospodarstwa domowe kierowane przez osoby z wyksztalce-
niem co najwyzej zawodowym, a $rednia ich wieku byla o okoto 10 lat wyzsza niz
w klasie gospodarstw domowych o wysokiej jakosci zycia. Pod wzgledem sktadu
demograficznego w tej klasie przewazaly gospodarstwa 1 i 2-osobowe.

Badania wykazaly, ze w kazdej z wyodrebnionych klas jakosci zycia najwyzej
oceniane byly domeny dotyczace zdrowia i jakosci sSrodowiska w miejscu zamiesz-
kania, a najnizej — edukacji. Zaobserwowano réwniez, ze wraz ze spadkiem oceny
jakosci zycia wzrastala w rankingach kolejnych klas pozycja domeny dotyczacej
aktywnosci spolecznej i obywatelskiej, a malalo znaczenie aktywnosci zawodowej
i pracy. W klasach o wysokiej i Sredniej-wyzszej jakosci zycia rolnicy bardziej do-
ceniali i rozumieli znaczenie aktywnosci zawodowej i pracy (notowane na drugiej
i trzeciej pozycji w rankingu), w przeciwienstwie do rolnikéw reprezentujacych
klasy o niskiej i $redniej-nizszej ocenie jakosci zycia, w przypadku ktorych ta do-
mena okazala si¢ najmniej wazna.

Przeprowadzone badania z uwzglednieniem wielu obszaréw jakosci zycia go-
spodarstw domowych rolnikéw wskazuja, ze polityka rolna i rozwoju obszaréw
wiejskich powinna zosta¢ ukierunkowana nie tylko na potrzebe wsparcia eko-
nomicznego gospodarstw domowych rolnikéw, ale uwzgledniaé réwniez wymiar
spoleczny. Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich, wsparcie ekonomiczne
dla gospodarstw rolnych, stworzenie warunkéw prorozwojowych dla mlodych
rolnikéw z pewnoscig sg determinantami poprawy sytuacji dochodowe;j i bezpie-
czenstwa ekonomicznego rodzin wiejskich. Moga one przyczynic¢ si¢ nie tylko do
eliminacji takich negatywnych zjawisk, jak zagrozenie ubéstwem czy niedobory
konsumpcyjne, ale réwniez ograniczy¢ zjawiska depopulacyjne na wsi. Uzyskane
wyniki badan wskazuja réwniez na potrzebe wsparcia rozwoju spolecznego wsi,
zwlaszcza w obszarze edukacji, ktory dotyczyl nie tylko podnoszenia kwalifikacji,
ale rowniez korzystania z nowych technologii. Efektem niskiej oceny jakosci zy-
cia w tym obszarze moga by¢ ograniczenia w dostepie do wiedzy fachowej oraz
informacji na temat dzialan wladz wspierajacych rozwoéj gospodarstw rolnych.
Niepokojaca jest rdowniez najnizsza ocena domeny paristwo, podstawowe prawa,
aktywnos¢ obywatelska w klasie gospodarstw domowych o najwyzszej jakosdci zy-
cia i jednocze$nie najlepszej sytuacji materialnej. Domena ta obejmowata oceny
zaangazowania na rzecz spolecznosci lokalnej, cztonkostwa w organizacjach, sto-
warzyszeniach, udzialu w zebraniach publicznych. Brak takiego zaangazowania
ze strony najzamozniejszych rolnikéw w zycie spoteczne wsi moze prowadzi¢ do
ostabiania spéjnosci spoteczne;.
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ROMANA GLOWICKA-WOLOSZYN, ANDRZE] WOLOSZYN, FELIKS WYSOCKI
JAKOSC ZYCIA W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH ROLNIKOW

Stowa kluczowe: jakos¢ Zycia, gospodarstwa domowe rolnikéw, metoda TOPSIS

STRESZCZENIE

Celem badan byla wielowymiarowa ocena jako$ci zycia w gospodarstwach domowych
rolnikéw w Polsce. Badania obejmowaly 730 gospodarstw domowych rolnikéw, ktére
scharakteryzowano w dziewieciu obszarach (domenach) jakosci zycia, ktére dotyczyty:
materialnych warunkow zycia, aktywnosci zawodowej, zdrowia, edukacji, czasu wolnego
i relacji spotecznych, bezpieczenstwa ekonomicznego i fizycznego, aktywnosci obywa-
telskiej, jako$ci srodowiska oraz subiektywnej oceny dobrobytu. Podstawe informacyjng
badan stanowity reprezentatywne dane indywidualne pochodzace z badania Diagnoza
Spoleczna przeprowadzonego w 2015 roku przez Rade Monitoringu Spotecznego. Do wy-
odrebnienia typéw gospodarstw domowych wedtug jakosci Zycia wykorzystano metode
wzorcowa TOPSIS, a ze wzgledu na wystepowanie cech mierzonych na skalach nieme-
trycznych, do wyznaczania odleglosci obiektow od wartosci modelowych zastosowano
uogodlniong miare odlegtosci GDM. Obliczenia wykonano w programie R z wykorzysta-
niem pakietu clusterSim.

Badania wykazaly, ze w kazdej z wyodrebnionych klas jakosci zycia gospodarstwa
domowe rolnikéw najwyzsza wage przykladaly do zdrowia i jako$ci srodowiska w miej-
scu zamieszkania, a najnizsza do edukacji oraz czasu wolnego i relacji spotecznych. Wraz
z pogarszaniem si¢ jakosci zycia malalo przywiazanie rolnikéw do etosu pracy, a rosto do
panstwa, podstawowych praw i aktywnosci obywatelskiej.
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QUALITY OF LIFE IN FARMERS’ HOUSEHOLDS

Keywords: quality of life, farmers’ households, TOPSIS method

SUMMARY

The aim of the paper was a multidimensional assessment of the quality of life in Po-
lish farmers” households. The study examined 730 households in nine quality of life areas
(domains): material living conditions, professional activity, health, education, leisure time
and social relations, economic and physical security, civic activity, environment, and sub-
jective well-being. The research drew on representative individual microdata from the
Social Diagnosis survey conducted in 2015 by the Social Monitoring Council. To cha-
racterize household types according to their quality of life standing, the TOPSIS method
was used with a generalized distance measure (GDM) due to the presence of features
measured on non-metric scales. The calculations were performed in the R program using
the clusterSim package.

In each of the distinguished quality of life classes, farmers’ households attached the
highest importance to health and environment, and the lowest to education, leisure time
and social relations. With the lower levels of the quality of life, the attachment of farmers
to the work ethos decreased, and regard for the state, basic rights, and active citizenship
increased.
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1. Wstep

Ustuge doradcza nalezy zaliczy¢ do tego rodzaju dziatania, ktorego waga i zna-
czenie wzrastalo w miar¢ uplywu kolejnych perspektyw finansowych. Nadanie
pierwotnego ksztaltu doradztwu w 2003 r. jako Systemu Doradztwa Rolniczego
(FAS), ewoluowato w miare ksztaltowania si¢ Wspdlnej Polityki Rolnej, ktdra sta-
wala sie coraz bardziej innowacyjna, prorozwojowa i ekologiczna. Priorytetem
stalo si¢ dobro rolnika, ktérego zobowigzano do przestrzegania zréwnowazonego
rozwoju, przy jednoczesnym dazeniu do wzrostu produkgji rolniczej. Idea ustug
doradczych zakladata przyrost wiedzy i umiejetnosci rolniczych, otwarto$¢ na no-
wosci i na nowe trendy w ksztaltowaniu rolnictwa i obszaréw wiejskich. Poprzez
ustugi kladziono nacisk na jako$¢ i bezpieczenstwo produkgji rolniczej, na przy-
stosowanie si¢ do norm i wymogdéw wzajemnej zgodnosci czy do wdrazania zasad
zespolowych oraz zasad dzialania w rolnictwie.

Nowy model doradztwa zmierza do usprawnienia ustug doradczych na
rzecz rolnikéw w ramach szerszego ukladu, jakim jest System Wiedzy i Innowa-
cji w Rolnictwie (AKIS). Droga do tego celu prowadzi¢ bedzie poprzez rozwdj
wspolpracy miedzy réznymi kategoriami stuzb doradczych, a takze poprzez roz-
budowe sieci na rzecz badan naukowych oraz objecie koordynacjg wigkszej liczby
gospodarstw rolnych. Z kolei innowacje powinny mie¢ charakter interaktywny,
pozwalajacy nie tylko na lepsze wykorzystanie jednostek naukowych ale takze na
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podniesienie poziomu wspotpracy z producentami rolnymi. Wystepujace niedo-
statki na plaszczyznie dzielenia sie wiedzg, wplywaja negatywnie na skuteczne
dzialanie niektérych instrumentéw WPR, co ostabia ogélng konkurencyjnos¢
sektora rolnego. W sferze nauki wystepuje specjalistyczna wiedza rolnicza, ktéra
nie jest udostepniania stuzbom doradczym i rolnikom. Brak réwniez rozwigzan
instytucjonalnych zmierzajacych do rozpowszechniania praktycznych wynikow
badan naukowych, ktére zdajg juz egzamin w niektdrych krajach i na wybranych
obszarach dziatalnosci gospodarcze;.

2. Problematyka, cel i zakres pracy

Ustugi doradcze mozna zdefiniowa¢ jako niematerialng pomoc udzielang rolni-
kom przez profesjonalnych doradcéw, ktérych celem jest usprawnienie funkcjo-
nowania gospodarstwa i proceséw zarzadczych. Uslugi doradcze obejmujg do-
stosowanie gospodarstwa do zasad wzajemnej zgodnosci, przestrzeganie dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska, stosowanie praktyk rolniczych
korzystnych dla klimatu i §rodowiska. Ich celem jest wpieranie sposobéw oceny
efektywnosci gospodarowania, mozliwosci zwigkszenia konkurencyjnosci i po-
stepu w gospodarstwach rolnych. Uslugi doradcze stuza zaspakajaniu potrzeb
rolnika w zakresie gospodarowania ziemia, prowadzenia rachunkowosci rolnej,
przejicia (konwersji) na metody ekologiczne, sposobéw dostosowania do zmian
klimatu i korzystania z odnawialnych zrodel energii.

Podstawowym celem opracowania jest przedstawienie przebiegu realizacji
ustug doradczych w kolejnych pespektywach finansowych WPR. Ustugi dorad-
cze byly uwzgledniane w programach rozwoju obszaréw wiejskich (II filar WPR),
lecz tworzono je z mysla wsparcia platnosci bezposrednich (I filar WPR). Pomoc
finansowa miala postac refundacji czeéci kosztéw kwalifikowanych wykonanych
ustug doradczych, ktére pokrywane byly z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Beneficjentami ustug byli rolni-
cy lub jednostki organizacyjne zatrudniajace doradcéw wpisanych na liste Cen-
trum Doradztwa Rolniczego (CDR).

Badaniami obj¢to trzy perspektywy finansowe WPR (ostatnia w trakcie reali-
zacji) oraz przedstawiono zarys ustug doradczych w zblizajacej sie perspektywie
finansowej WPR. Rekomendowane ustugi doradcze dotyczyly gléwnie komplek-
sowej oceny gospodarstwa i $wiadczone byly przez doradcéw wpisanych na liste
doradcow prowadzong przez CDR. Mogly by¢ one realizowane zaréwno przez pan-
stwowe jednostki doradztwa rolniczego, doradcéw izb rolniczych, jak i przez pry-
watne (komercyjne) podmioty doradcze. Odbiorcami porad doradczych byli rolni-
cy, ktorzy prowadzili dzialalnos¢ rolniczg oraz korzystali z doplat bezposrednich.
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3. Uslugi doradcze w perspektywie finansowej 2000-2006

W rozporzadzeniu Rady (WE) z 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) obejmujacy dawne
panstwa czlonkowskie (UE-15), gléwna uwage zwrécono na procesy dostosowaw-
cze zwigzane ze zmiang dziatalnosci rolniczej, wystepujace przemiany struktural-
ne a takze kierunki rozwoju rynku, zasady prowadzenia handlu czy ksztaltowania
popytu konsumentéw. W regulacjach prawnych przyjeto dzialania zmierzajace do
wsparcia szkolenia zawodowego, majacego na celu zwigkszenie wiedzy i umiejet-
nosci zawodowych rolnikéw. Szkolenia zaprojektowano w ten sposéb, aby przy-
gotowac rolnikéw do jakosciowej reorientacji produkgji, stosowania praktyk pro-
dukgji zgodnych z zasadami utrzymania stanu krajobrazu, ochrony srodowiska,
standardéw higieny i warunkéw bytowania zwierzat [Rozporzadzenie 1999].

Poczatkowo przyjete rozporzadzenie nie przewidywato srodkow wsparcia dla
nowych panstw cztonkowskich, w ktorych proces akcesyjny rozpoczal sie w poz-
niejszym terminie. W celu przygotowania krajéw do nowej roli jako przysztych
cztonkéw Wspdlnoty, w 2000 r. uruchomiono fundusze przedakcesyjne, w tym
program SAPARD zwigzany z rozwojem rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Po przyjeciu w 2004 r. do Wspolnoty dziesigciu nowych panstw czlonkow-
skich, zachodzifa potrzeba uruchomienia dodatkowych srodkéw, w tym réwniez
odmiennych rodzajow dzialan, ktére nie mialy odzwierciedlania w dawnych
panstwach cztonkowskich. Wéréd dziatan mozna wymieni¢ m. in. wsparcie dla
gospodarstw niskotowarowych, dostosowanie do standardéw unijnych, $rodki
w postaci pilotazowego programu Leader+ oraz dzialanie zwigzane z doradztwem
rolniczym i upowszechnianiem wiedzy rolniczej.

Na gruncie polskim realizacja dziafania, jakim jest szkolenie i wsparcie do-
radztwa rolniczego zlecono FAPA, jako instytucji wdrazajacej dla Sektorowego
Programu Operacyjnego. W planie finansowym przewidziano na ten cel 73,8 mln
euro, w tym 53,8 mln euro na doradztwo rolnicze oraz 20,0 mln euro na szkole-
nia. W dzialaniu realizowane byly projekty majace na celu poglebienie wiedzy
zawodowej rolnikow oraz ich umiejetnosci praktycznych. Dotyczyly one w szcze-
golnosci aspektow ekonomicznych obejmujacych funkcjonowanie i zarzadzanie
gospodarstwem rolnym, podejmowanie nowych rodzajow produkcji czy dazenie
do dywersyfikacji dochodéw. Do waznych zadan zaliczono ochrong srodowiska
i krajobrazu, dbanie o higiene i jako$¢ produkeji, spelnienie warunkéw fitosani-
tarnych i dotyczacych dobrostanu zwierzat. Wéréd wielu innych tematéw mozna
wymieni¢ ubezpieczenia majatkowe, organizacje rynkow rolnych, zintegrowana
produkcje rodlinng czy nowoczesny chow bydla. Organizatorami szkolen byly
jednostki doradztwa rolniczego, uczelnie, szkoty rolnicze, jednostki naukowo-ba-
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dawcze, stowarzyszenia inzynieryjno-techniczne badz prywatne os$rodki szkole-
niowe [Mickiewicz 2011].

Dzialanie dotyczace wsparcia doradztwa rolniczego zmierzalo do poszerzenia
wiedzy rolnikéw na temat sposoboéw uzyskania pomocy w ramach pojawiajacych
sie funduszy europejskich, gtownie tych zwigzanych z doplatami bezposrednimi
i rozwojem obszaréw wiejskich. Rolnicy mieli przede wszystkim uzyska¢ wiedze
na temat respektowania dobrych praktyk rolniczych, nowych regulacji prawnych
zwigzanych z ochrong srodowiska, a poza tym przepiséw sanitarnych, weteryna-
ryjnych oraz higienicznych w zwigzku z obowigzujacymi dyrektywami np. ptasiej,
wodnej, azotanowej, Srodowiskowej, itp.

W latach 2004-2006 na dziatania zwigzane ze wsparciem doradztwa rolnicze-
go zfozono 86 aplikacji, z ktérych zrealizowano 78 wnioskéw zaakceptowanych
przez FAPA na sume 161,7 mln zt [System Informacji Zarzadczej ARIMR].

4. Korzystanie z uslug doradczych w perspektywie
finansowej 2007-2013

W rozporzadzeniu Rady (WE) z 2005 r. w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich
przyjeto wsparcie dla osob korzystajacych z ustug doradczych. Korzystanie przez
rolnikow z ustug doradczych zmierzato do usprawnienia zréwnowazonego zarza-
dzania gospodarstwem rolnym. Wazno$¢ tego dziatania przedstawiono w $wie-
tle przyjetych w 2003 r. wspolnych zasad dla systeméw wsparcia bezposrednie-
go, ktére powinno pomdc rolnikom oceni¢ wydajnos¢ ich gospodarstw rolnych
i okresli¢ niezbedne ulepszenia.

W ramach tego dziatania ustugi doradcze kierowano w strone rolnika, aby za-
pewni¢ mu kompleksowa ocene gospodarstwa rolnego. W Programie Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 dziatania w zakresie doradzania obejmo-
waly oceng gospodarstwa rolnego pod wzgledem spelniania wymogéw wzajem-
nej zgodnosci oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze opracowanie
planu dostosowania gospodarstwa rolnego do tych wymogéw. Ponadto dziatanie
zmierzalo do sporzadzania planéw dziatalnosci oraz dokumentacji rolnosrodo-
wiskowej potrzebnej do uzyskania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Pro-
gram rolnosrodowiskowy”.

Doradzanie w omawianym zakresie opieralo si¢ o metodyke doradzania, ktora
opracowano w Centrum Doradztwa Rolniczego, co miato gwarantowa¢ profesjo-
nalizm i aktualno$¢ zagadnien bedacych przedmiotem doradzania. Z kolei dora-
dzanie w ramach programéw rolnosrodowiskowych wykonywano na podstawie
zakresu tematycznego okreslonego w rozporzadzeniu MRiRW. Udziela¢ porad
mogli doradcy, ktorzy figurowali na liscie doradcéw rolnych, rolnosrodowisko-
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wych badz ekspertéw przyrodniczych, prowadzonej przez CDR. Wskazane roz-
wigzanie mialo na celu mozliwos¢ sprawdzenia uprawnien doradcéw oraz umozli-
wienie wyszukania przez rolnikéw odpowiedniego dla siebie doradcy lub eksperta.

Dziatanie korzystania z ustug doradczych umieszczono w pierwszej osi priory-
tetowej ,,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego” PROW 2007-2013.
Pierwotng kwote wydatkéw na to dzialanie okreslono w wysokosci 437,5 mln
euro, w tym 350,0 mln euro wydatkéw publicznych (80%) i 87,5 mln euro wy-
datkow prywatnych (20%), co stanowilo 5,8% srodkéw wsparcia przewidzianych
dla osi pierwszej PROW. Upowaznienie do zmiany kwot wsparcia mial Komi-
tet Monitorujacy PROW 2007-2013. Korzystajac z tego prawa Komitet w kolej-
nych latach systematycznie zmniejszal poziom wsparcia na omawiane dzialanie.
I tak w 2009 r. poziom $rodkéw zostal obnizony do 218,0 mln euro, w 2010 r.
do 118,0 mln euro, w 2012 r. do 78,0 mln euro, by w 2014 r. osiaggna¢ poziom
40,0 mln euro. Komitet Monitorujacy nie podawal motywdéw zmniejszania §rod-
kéw, upowazniajac jedynie instytucje zarzadzajaca (ARIMR) do dokonania ak-
tualizacji preliminarza, przed wystaniem wniosku o zmiane rocznego programu
do Komisji Europejskiej. Pod wzgledem liczebnym dzialanie skierowane zostato
poczatkowo do 600 tys. rolnikéw, czyli do 42,8% oséb korzystajacych z dopfat
bezposrednich. Taki rozmiar dziatania nalezy oceni¢ jako ambitny, wykraczajacy
daleko poza mozliwosci stuzb doradczych.

Pomoc przyznawana byta w formie refundacji i dotyczyla udokumentowanych
kosztow kwalifikowanych. Pozostate koszty pokrywaé¢ musial rolnik, przy czym
platnosci z jego strony przybieraly posta¢ podatku od towardéw i ustug (VAT).
Suma platnosci otrzymywanych w ramach dzialania nie mogta przekroczy¢ réw-
nowartosci 1500 euro (okofo 6000 z}) na jedno gospodarstwo. Pomoc doradcza
skierowana byla do rolnikéw, ktérzy zawarli umowe z upowaznionym podmio-
tem doradczym na okres trzech lat.

Na gruncie polskim minister rolnictwa ustalil stawki oplat za poszczegélne
rodzaje ustug. I tak przykladowo za kompleksowa ocene gospodarstwa rolnego
w zakresie spelniania wymogéw wzajemnej zgodnosci w przypadku produkecji
zwierzecej stawki oplat wynosity 2200 zI, natomiast 1200 zt w przypadku pro-
dukcji rodlinnej. Z kolei za opracowanie planu dostosowania gospodarstwa do
wymogéw wzajemnej zgodnosci, stawki oplat wynosily w zaleznosci od rodzaju
ustug od 250 zt do 2000 zt [Rozporzadzenie 2008].

Dzialanie zwigzane z korzystaniem z ustug doradczych uruchomiono w2009 r.,
co umozliwilo powstanie i uksztaltowanie akredytowanych (komercyjnych) pod-
miotéw doradczych, ktore przedtem w Polsce funkcjonowaly lecz bez akredytacji.
O udzielenie akredytacji mogly ubiega¢ si¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. W ten sposéb po raz
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pierwszy w przestrzeni wiejskiej pojawily si¢ komercyjne (prywatne) jednostki
doradcze, ktore byly zainteresowane siegnieciem po stosunkowo wysokie kwoty
zwigzane z ustugami doradczymi.

Tabela 1

Liczba zrealizowanych dzialan i ptatnosci w ramach dzialania
korzystania z uslug doradczych

Zrealizowane
Wojewodztwo 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014 | Ogdtem ptatnosci
(w tys. zt)
Dolnoslaskie 48 175 342 341 177 68 1104 2476,6
Kujawsko-pomorskie 1049 579 769 1169 837 122 4345 9175,3
Lubelskie 164 174 194 553 285 12 1416 3083,8
Lubuskie 13 56 94 211 138 7 541 1198,4
todzkie 220 160 471 484 233 84 1710 4028,2
Matopolskie 168 242 398 496 231 37 1574 3460,3
Mazowieckie 480 715 1887 3369 | 1513 171 7606 27838,4
Opolskie 465 152 320 282 91 17 1365 2459,8
Podkarpackie 564 375 270 306 182 33 1631 3245,7
Podlaskie 163 1045 1070 2583 | 1834 267 5941 20635,9
Pomorskie 214 270 362 631 734 297 1947 4469,5
Slqskie 178 134 191 172 91 2 731 1459,2
Swietokrzyskie 17 272 137 357 169 133 945 2760,7
Warminsko-mazurskie 1020 472 812 1587 742 134 4427 12029,8
Wielkopolskie 517 1377 2212 4692 | 1808 331 12542 33888,5
Zachodniopomorskie 74 54 32 63 46 14 345 355,8
Razem 5362 6262 9561 | 17296 | 9111 1729 48160 132565,9

Zrédlo: System Informacji Zarzadczej ARIMR

Ogotem z dzialania skorzystalo 48,2 tys. beneficjentéw, przy czym poziom
wykonania stanowil zaledwie 8,0% w stosunku do pierwotnego planu. Wykona-
nie ustug na tak niskim poziomie skutkowato pozbawieniem rolnikéw pomocy
i wsparcia, tak potrzebnego w pierwszym okresie po wstapieniu do Wspoélnoty.
Pod wzgledem finansowym wydatkowano 132,6 mln z, co w przeliczeniu na euro
(wg EBC $rednio 3,9 zI) daje 34,1 mln euro, nie osiagajac nawet bardzo mocno
zanizonego preliminarza wydatkéw. Tymczasem kraj dysponowat dos¢ rozbudo-
wang kadra doradczg, w tym 4570 doradcéw z ODR, okoto 140 doradcow izb
rolniczych oraz okolo 300 doradcéw akredytowanych podmiotéw doradczych
[Mickiewicz 2016].
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5. Wspieranie korzystania z ustug doradczych w perspektywie
finansowej 2014-2020

W rozporzadzeniu PE i Rady z 2013 r. wskazano, ze ustugi doradcze powinny
umozliwi¢ rolnikom prowadzenie zréwnowazonego zarzadzania i poprawic¢ efek-
tywno$¢ gospodarowania. Ponadto ustugi doradcze powinny stanowi¢ dla rolni-
kow wsparcie w ocenie efektywnosci gospodarowania i okreslania niezbednych
ulepszen zgodnych z ochrong srodowiska. Omawiane dzialania na poziomie go-
spodarstwa stawialo przed sobg zadanie stuzeniu budowaniu konkurencyjnosci,
integracji sektorowej, innowacji i zorientowania na rynek. Pakiet ustug dorad-
czych obok istniejacych zalecen zostal znacznie poszerzony o pomoc dla mtodych
rolnikéw, kwestie dotyczace lokalnego przetwdrstwa, rozwoju krétkich fancuchow
dostaw, fagodzenia skutkdw zmiany klimatu i aspektéw zdrowotnych chowu zwie-
rzat. Tak szeroko zakreslone ustugi doradcze wykraczaly poza obszar pierwotnie
zapisanych zadan stawianych przed doradcami [Rozporzadzenie 2013].

W krajowym programie rozwoju obszaréw wiejskich (2014-2020) wsparcie
korzystania z ustug doradczych okreslone zostalo jako poddzialanie w ramach
transferu wiedzy i dzialalnoéci informacyjnej. Obszary tematyczne dotyczyly
zwigkszenia rentownosci gospodarstw i konkurencyjnosci oraz promowanie in-
nowacyjnych technologii. Z kolei jako cel szczegélowy wymieniono poprawianie
wynikow gospodarczych oraz ulatwianie restrukturyzacji i modernizacji gospo-
darstw, zwigkszenie uczestnictwa w rynku a takze dazenie do zréznicowanej pro-
dukgji rolniczej.

W odroéznieniu od poprzedniej perspektywy finansowej, obecne regulacje
prawne pozbawione zostaly wad poprzedniej perspektywy, ktére nie pozwolily
na petne wykorzystanie srodkéw wsparcia w ramach PROW. Mianowicie pomoc
przyznawana zostala ,dostawcy ustug doradczych’, tj. ODR, izbom rolniczym,
podmiotom komercyjnym, itp., ktérzy spelniali kryteria okreslone przepisami.
Pomoc przyznawana byla na operacje, ktére moga by¢ realizowane w formie rocz-
nego, 2-letniego albo 3-letniego programu doradczego. Srodki finansowe z tytu-
tu pomocy za zrealizowanie programu doradczego byly wyptacane odpowiednio
w wysokosci 500 euro, 1050 euro i 1500 euro. Dostawca ustug doradczych nie
musial wnosi¢ wkladu wilasnego, czyli wsparcie obejmowato 100% kosztéw kwa-
lifikowanych operacji, co tez stanowito nowg jakos¢ w stosunku do poprzednich
rozwigzan [Rozporzadzenie 2017].

W ramach ustugi doradczej, doradca zobowigzany byt do opracowania i zre-
alizowania kompleksowego programu doradczego, zgodnie z tzw. metodykami
doradzania opracowanymi przez CDR. Doradca podejmujacy ustuge musiat pro-
wadzi¢ nastepujaca dokumentacje pracy doradczej:
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1. Informacja o gospodarstwie rolnym,

2. Zakres programu doradczego,

3. Karta ustug doradczych,

4. Oéwiadczenie o realizacji programu doradczego,

5. Raport z realizacji programu doradczego.

Raport koncowy ma zawiera¢ najwazniejsze efekty podjetych dziatan dorad-
czych. Niezbednym elementem ustugi byta wizytacja w gospodarstwie obejmuja-
ca wywiad z rolnikiem, lustracja terenowa oraz przeglad dokumentacji.

Metodyka doradzania opracowana przez CDR ma w znacznej mierze charak-
ter zestawien tabelarycznych (ankiety), co stanowi utatwienie dla doradcy, lecz
nie obrazuje rzeczywistej sytuacji w gospodarstwie rolnym. Ewidencjonowanie
zdarzen gospodarczych jest tylko jedna strong procesu doradczego. Wazniejsze
jest okreslenie kierunkéw zmian, ustalenie zakresu programu i ustalenie $rod-
kow niezbednych do realizacji zadan. Takie poczynania doradcéw nie wyczerpuja
pojecia ustugi doradczej, pozwalajac co prawda na diagnoze¢, natomiast nie ozna-
czaja usuniecia wystepujacych nieprawidlowosci w gospodarstwie rolnym [Ustugi
doradcze 2018].

Wedtug rozporzadzenia MRiRW ,,dostawcy ustug doradczych” jest jednostka
prowadzaca dzialalnos¢ doradcza, majaca doswiadczenie w udzielaniu porad dla
rolnikéw oraz odpowiednia baze.

Z kolei docelowymi ,,odbiorcami ustug doradczych” byli aktywni zawodowo
rolnicy. Porady kierowane byly do réznych kategorii rolnikéw, w tym do mtodych
rolnikéw (do 40 lat), do rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rolne do 5 ha, od
5-50 ha i powyzej 50 ha [Rozporzadzenie 2017]. Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa rozpisujac przetarg na ustugi doradcze, podzielila obszar
kraju na 64 podregiony, w ktorych przewidziano liczbe gospodarstw mogacych
skorzysta¢ z programu doradczego. Liczbe odbiorcéw z kolei podzielono na czte-
ry czesci, a kazdej z nich przypisano jeden z czterech programéw doradczych
obejmujacych konkretne ustugi doradcze. W sumie o pomoc bedzie mogto ubie-
gac sie 28 250 rolnikow, ktdérzy nie korzystali z innych srodkéw publicznych.

W budzecie PROW na omawiane dzialanie przewidziano faczng kwote 75 mln
euro, przy czym koncowe rozliczenie bedzie mozna zrealizowa¢ do konca 2023 r.
Wynika to z funkcjonowania zasady n+3, jako skutku wejscia z opdznieniem roz-
porzadzenia PE i Rady Unii Europejskiej.
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Tabela 2

Liczba wojewodztw i wyplaconych kwot w ramach wsparcia korzystania
z ustug doradczych (luty 2020)

Liczba ztozonych . Kwoty
Wojewddztwo ov:)rr‘i?;rl:gm o Z%V::;:i:jgléwy zrealli-;g:\ll);nych zre::i:tt:‘vgggiych
pomocy pomoc ptatnosci (W tys. zf)

Dolno$laskie 4 4 1 2238,0
Kujawsko-pomorskie 5 5 1 2464,0
Lubelskie 5 4 1 8115,0
Lubuskie 2 2 1 939,4
todzkie 4 4 1 5795,1
Matopolskie 3 3 1 3901,1
Mazowieckie 7 7 1 7762,5
Opolskie 2 2 1 1034,0
Podkarpackie 4 4 1 5262,0
Podlaskie 3 3 1 3108,6
Pomorskie 5 4 1 1527,2
Slaskie 3 3 1 367,5
Swietokrzyskie 2 2 1 4380,0
Warminisko-mazurskie 3 3 1 1837,0
Wielkopolskie 8 4 1 4517,2
Zachodniopomorskie 3 8 1 1042,0
Razem 63 57 16 54290,6

Zrodto: System Informacji Zarzadczej ARIMR

W Systemie Informacji Zarzadczej ARiMR nie znajdziemy danych na temat
liczby rolnikéw uczestniczacych w dzialaniu ustugi doradcze. Natomiast anali-
zujac powyzsze dane tabelaryczne mozna powiedzie¢, ze ustugi doradcze zostaly
uruchomione we wszystkich podregionach ODR (poza jednym w Matopolsce),
przy czym umowy na realizacje dzialania podpisano z 57 (90,3%) obszarami do-

radczymi. Wydatkowano kwote 54,3 mln zl, co stanowi 18,0% w stosunku do pla-

nowanych wydatkéw na ten cel.
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6. Uslugi doradcze w nowej perspektywie finansowej 2021-2027

W projekcie Wieloletnich Ram Finansowych przyjeto nowy model Wspdlnej Po-
lityki Rolnej, w ktérym polityka ma by¢ uproszczona i zmodernizowana, oparta
na planowaniu strategicznym, szeroko zakrojonej interwencji i wspélnych wskaz-
nikach realizacji celéw. Polityka rolna w kontekscie czekajacych zmian, powinna
popiera¢ dzialania innowacyjne, nowoczesne i progresywne, ktérych zasadni-
czym celem jest poprawa nie tylko wynikéw gospodarczych, ale takze warunkéw
srodowiskowych i klimatycznych.

W dotychczasowym sposobie wprowadzania innowacji, funkcjonowalo co
najmniej sze$¢ wzglednie autonomicznych ogniw, jak FAS, EIP, KSOW, nauka,
edukacja i producenci. Koncepcja nowej WPR zmierza do bardziej zintegrowa-
nego podejécia poprzez ustanowienie Systeméw Wiedzy i Innowacji Rolniczych
(AKIS), ktory pozwoli zwigzac z tym systemem przedsigbiorcéw, organizacje pro-
ducentdw, jednostki organizacyjne, instytucje, media, itp. Szeroka formuta AKIS
ma ufatwi¢ rolnikom lepsze wdrazanie innowacji i nowych technologii, co z kolei
powinno poprawi¢ konkurencyjnos¢ gospodarstw i stabilno$¢ dochodéw.

Ogodlnie méwigc System Wiedzy i Innowacji Rolniczej (AKIS) to nowa kon-
cepcja systemu, ktory ma laczy¢ ludzi i instytucje w celu promowania wzajem-
nego uczenia sie, generowania wiedzy, dzielenia i wykorzystywania technologii
oraz informacji zwigzanych z rolnictwem. Oczekuje sie, Ze system bedzie bardziej
niz dotychczas taczyt rolnikéw, badaczy i doradcow w celu wykorzystania wiedzy
i informacji z roznych zrédel. W jego sktad wchodzi¢ bedzie sie¢ instytutéw ba-
dawczych, osrodkow doradztwa, szkot i uczelni rolniczych oraz innych jednostek,
producentéw zaangazowanych w procesy unowoczesniania i optymalizowania
wspolczesnej dzialalnosci rolniczej. AKIS powinien bardziej komplementarnie
zapewni¢ wdrazanie innowacji na linii nauka - doradztwo - rolnik, poprzez za-
proponowanie ukierunkowanego podejscia do kwestii zwigzanych z postepem.

W projekcie rozporzadzenia PE i Rady z 2018 r., przyjeto rodzaj interwencji
w postaci ustug doradczych dla rolnikéw, ktéry bedzie realizowany zgodnie z kra-
jowymi planami strategicznymi WPR. Uslugi doradcze beda odpowiedzialne za
zapewnienie rolnictwu inteligentnego rozwoju, poprzez lepsze powigzanie mie-
dzy wiedza a dzialalno$cig rolnicza. W szczegoélnosci ustugi doradcze powinny
bra¢ pod uwage europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zréw-
nowazonego rolnictwa (EIP AGRI) [Wniosek Rozporzadzenia 2018].

Na tym etapie badan szczegdtowe poziomy wsparcia finansowego ustug do-
radczych nie zostaly okreslone. W wieloletnich ramach finansowych przypadaja-
cych na lata 2021-2027 ustugi doradcze beda nadal finansowane z II filara WPR.



58 Bogdan M. Wawrzyniak

7. Uwagi koncowe

Ustugi doradcze znalazty odzwierciedlenie we wszystkich programach rozwoju
obszaréw wiejskich, liczac od wstapienia Polski do Unii Europejskiej. Beneficjen-
tami dzialania byli bezposrednio rolnicy badz osrodki doradztwa rolniczego, zas
agencja platniczag ARIMR. Cele doradzania urzeczywistniano poprzez wdrazanie
kompleksowego programu dziatania, obejmujacego kwestie zwigzane z zasada-
mi wzajemnej zgodnosci, z ulatwieniem restrukturyzacji i modernizacji gospo-
darstw rolnych, z réwnoczesnym dbaniem o efektywnos¢ dziatania i srodowisko
naturalne.

Zakresem dzialania objeto niewielki odsetek gospodarstw rolnych, w stosunku
do istniejacej ich liczby. Mala liczba zrealizowanych ustug doradczych spowodo-
wala, ze duzy odsetek rolnikéw zostal pozbawiony fachowego wsparcia dorad-
czego. W latach 2007-2013 w kosztach ustug doradczych musial partycypowac
rolnik, gdy dotychczas producenci byli przyzwyczajeni do formy bezplatne;.
Zjawisko powyzsze doprowadzilo do wystapienia pewnych nieprawidlowosci
i przyczynito si¢ do zakonczenia dzialania na niskim poziomie realizacji. Ponadto
w koncowej ocenie ex-post PROW 2007-2013 jednostki ewaluacyjne nie odnio-
sty sie do oceny efektywnosci ustug doradczych, ktéra nalezaloby przeprowadzi¢
w poréwnaniu do rolnikéw nie korzystajacych z tego rodzaju dzialania.

W kolejnej perspektywie finansowej (2014-2020) rolnicy z ostroznoscig pod-
chodzili do korzystania z ustug doradczych, obawiajac si¢ czgstych kontroli (au-
dytu) ze strony Agencji i reperkusji w przypadku nie wypelniania cigzacych na
nich obowiazkéw. Dlatego do wspdtpracy przyciagano rolnikéw prowadzacych
juz rachunkowos¢ rolng, wspdtpracujacych w ramach FADN, przy czym musialy
to by¢ gospodarstwa polozone na obszarze realizacji operacji (podregionie), go-
dzace si¢ na wizyty doradcy w celu przeprowadzenia wywiadu i innych czynnosci.
Obowigzki cigzyly tez na doradcach i sprowadzaly sie do omoéwienia zasad udzie-
lania porad, okreslenia warunkdéw, sposobu prowadzenia dokumentacji, ustalenia
harmonogramoéw prac i terminéw spotkan.

W nowej perspektywie finansowej WPR (2021-2027) zalozono cele, aby poli-
tyka rolna stala si¢ bardziej innowacyjna, nowoczesna i progresywna, ktorej za-
sadniczym zadaniem jest zaréwno poprawa wynikéw gospodarczych, jak i srodo-
wiskowych oraz klimatycznych. W zwigzku z tym system doradztwa rolniczego
musi uwzglednia¢ w wiekszym zakresie wyniki badan naukowych i innowacje
wspierajace wielofunkcyjno$¢ unijnych systemoéw rolnictwa i produkeji zywnosci.
Ustugi doradcze dla rolnikéw beda obejmowaly wymogi w dziedzinie zarzadza-
nia, w tym zarzadzanie ryzykiem, dyrektywy wodnej i ptasiej, wsparcie EIP, sieci
innowacji rolniczych oraz dalszy rozwdj technologii cyfrowych.
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STRESZCZENIE

Celem opracowania jest przedstawienie przebiegu i realizacji dzialania ,,Korzystanie
z ustug doradczych” W artykule omoéwiono trzy perspektywy finansowe oraz projekt
ustug doradczych w zblizajacym sie okresie programowania. W okresie lat 2007-2013
projektowano przeprowadzenie ustugi doradczej na duza skale, jednak z uwagi na proce-
dury, poziom ich wykonania stal na niskim poziomie. W obecnej perspektywie finansowej
nabory wnioskéw rozpoczety sie w 2018, zas$ realizacja jest kontynuowana.

W zblizajacej si¢ perspektywie finansowej (2021-2027) ustugom doradczym nadano
nowe cechy w postaci Systemu Wiedzy i Innowacji Rolniczych (AKIS), ktére zmieniajg
uktad zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i organizacyjnym.

BOGDAN M. WAWRZYNIAK

IMPLEMENTATION OF THE RDP MEASURE “USE OF ADVISORY SERVICES”
IN THE NEXT CAP FINANCIAL PERSPECTIVES

Keywords: advisory service, advisor, Agricultural Advisory System, Agricultural
Knowledge and Innovation System

SUMMARY

The purpose of the study is present the course and implementation of the “Use of advi-
sory services” activity. The article discusses three financial perspectives and the design of
consultancy services in the upcoming programming period. In the years 2007-2013 it was
planned to carry out large-scale consulting services, however, due to the procedures, the
level of their implementation remained at a low level. In the current financial perspective,
calls for proposals began in 2018, and implementation is continuing.

In the approaching financial perspective (2021-2027), advisory services have been
given new features in the form of the Agricultural Knowledge and Innovation System
(AKIS), which change the layout in both substantive and organizational terms.
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1. Wprowadzenie

Obserwowanie sposobéw postepowania innych oséb i nastepnie proby ich nasla-
dowania, zwlaszcza jezeli funkcjonuja w podobnych uwarunkowaniach, nie jest
czym$ nowym. Ta sklonnos¢ ludzi wykorzystywana jest przez innych dla osia-
gniecia okreslonych celéw, najczesciej komercyjnych np. pokazy mody, pokazy
gotowania, urzadzania domu, malowania, urzadzania ogrodéw, pokazy zwierzat
hodowlanych itp.

W dydaktyce pokaz wymieniany jest jako metoda ogladowa, oparta na obser-
wacji, charakterystyczna dla ksztalcenia zawodowego®. Moze wystepowaé samo-
dzielnie lub jako metoda wystepujaca z inng metoda np. wykladem. Polega glow-
nie na obserwacji, ktorej towarzyszy komentarz stowny, czyli objasnienie. Celem
pokazu jest ukierunkowanie obserwacji oraz umozliwienie pelnej oceny obser-
wowanego zjawiska, pracy urzadzenia, przedmiotu lub procesu technologiczne-
go. Pokaz moze by¢ traktowany jako wzoér do nasladowania, jako informacja lub
moze zastgpi¢ bezposredni udzial w praktycznym wykonywaniu operacji robo-

1 Wkiad pracy: Katarzyna Ambryszewska - 50%, Edward Matuszak — 50%.

2 Artykul powstal w wyniku realizacji projektu pt. ,Gospodarstwa demonstracyjne efektyw-
nym instrumentem transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie” realizowanego w CDR w Brwinowie
i wspotfinansowanego ze $srodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej”
Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich - PROW na lata 2014-2020.

3 Pokaz - to zespot czynnoéci dydaktycznych nauczyciela, ktéry polega na demonstrowaniu
przedmiotdéw, zjawisk, proceséw, czynnosci przy jednoczesnym, umiejetnym kierowaniu uwagi
uczniéw na ich istotne cechy [Kupisiewicz, Komenski (www.koweziu.edu.pl)].
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czej. Metoda pokazu znalazta réwniez zastosowanie w dzialalnosci upowszech-
nieniowej. Polega na wprowadzeniu w wybranym gospodarstwie okreslonej inno-
wacji a nastepnie upowszechnianiu wsrod zainteresowanych rolnikéw sposobu jej
wprowadzenia i uzytkowania [Kujawinski 2014].

Pokazy sa szczegolnie cenione przez rolnikéw, doradcéw, naukowcéw jako do-
skonala okazja do wymiany wiedzy i uczenia si¢ o innowacjach. Rolnicy cenig je
réwniez jako sposobnos¢ do dzielenia si¢ doswiadczeniami oraz nawigzywania
i wzmacniania relacji spolecznych. Prowadzenie pokazéw w gospodarstwach za-
lezy w duzym stopniu od mozliwosci ich finansowania. Zwigkszenie roli AKIS
(Agricultural Knowledge and Innovation Systems; Systemy Wiedzy i Innowacji
Rolniczych) [Evaluation of the Implementation 2019] oraz zwigkszenie roli i zna-
czenia wymiany wiedzy i innowacji w krajowych planach strategicznych doty-
czacych wspierania rozwoju rolnictwa w latach 2021-2027 [Preparing for future
AKIS 2019] moze pomdc w pozyskiwaniu srodkéw na prowadzenie demonstracji*
w gospodarstwach. Pokazy prowadzone w gospodarstwach powinny by¢ wspiera-
ne pod wzgledem finansowym i merytorycznym (w postaci szkolen i prezenta-
¢ji metod). Moga réwniez utatwi¢ dotarcie do rolnikéw mniej zainteresowanych
innowacjami w gospodarstwach, czy majacych ograniczone mozliwosci udziatu
w innych formach zdobywania informacji i nowej wiedzy. Nowe technologie cy-
frowe i media spoteczno$ciowe moga pomdc w informowaniu utatwiajac kontakt
i wymiane do$wiadczen.

Dzialania upowszechnieniowe moga obejmowac rézne formy, poczawszy od
jednorazowych pokazdw przez spotkania demonstracyjne, w ktérych rolnicy, do-
radcy oraz przedstawiciele branzy spotykaja si¢ w celu poznania nowych tech-
nologii w danym gospodarstwie, w stalych ,gospodarstwach doswiadczalnych’,
w ktérych wdrazane i demonstrowane sg innowacyjne technologie i nowatorskie
rozwigzania. Dzialania upowszechnieniowe moga dotyczy¢ wielu aspektow, sa
planowane z mysla o réznych celach, organizowane przez rézne podmioty prowa-
dzace produkcje rolnicza i dzialalnosci okotorolnicze.

2. Cel i metoda pracy

Artykul powstal w rezultacie realizowanego w CDR w Brwinowie projektu pn.
»Gospodarstwa demonstracyjne efektywnym instrumentem transferu wiedzy
i innowacji w rolnictwie’, ktérego celem byto:

4 Pojecie demonstracja jest pojeciem uzywanym w bardzo wielu znaczeniach, a jedno ze
znaczen definiuje demonstracje jako ,metode nauczania polegajaca na pokazywaniu tego co sie
objasnia”.
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m wypracowane zalozen do budowy Sieci Gospodarstw Demonstracyjnych
umozliwiajacych lepsze wykorzystanie potencjatu do transferu wiedzy i in-
nowacji podmiotéw zaangazowanych w dzialania demonstracyjne,

m wypracowanie wytycznych dotyczacych kryteriow do budowy narzedzia in-
ternetowego, ktére powinno stanowi¢ element dalszego rozwoju oraz two-
rzenia blizszych relacji wewnatrz tworzonej sieci.

Prace koncepcyjne realizowane byly w trakcie warsztatéw z udziatem rolni-
kow (w tym rolnikéw prowadzacych gospodarstwa demonstracyjne), doradcow,
pracownikow instytutéw badawczych i uczelni rolniczych. Poprzedzone byly ana-
liza doswiadczen rolnikow prowadzacych gospodarstwa demonstracyjne, dorad-
cow organizujacych wyjazdy do gospodarstw demonstracyjnych, doswiadczen
Wielkopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w budowaniu i funkcjonowa-
niu gospodarstw demonstracyjnych dzialajacych przy WODR w Poznaniu, do-
$wiadczenia 0sob bioracych udzial w budowaniu gospodarstw demonstracyjnych
w ramach projektu ,,Baltic Deal” oraz europejskiej sieci gospodarstw demonstra-
cyjnych NEFERTITI w Polsce.

W niniejszym artykule przedstawiono cze$¢ rezultatow projektu dotyczaca
podstawowych zagadnien i zalozen budowania (tworzenia) sieci gospodarstw de-
monstracyjnych i wspierania jej funkcjonowania i rozwoju.

3. Ustalanie tematyki pokazow w gospodarstwach demonstracyjnych

Gospodarstwa demonstracyjne buduje si¢ (tworzy) dla realizacji okreslonych ce-
16w. Cele te moga by¢ réznorodne. Powinny wynika¢ z potrzeb rolnikéw w zakre-
sie wprowadzania innowacji (dobrych praktyk rolniczych), ktére w warunkach
regionu moga w najwiekszym stopniu wplywa¢ na zwiekszenie dochodu rolnicze-
go gospodarstw. Z ustalonych celéw wynika¢ powinna tematyka pokazow w tych
gospodarstwach.

Wskazaniem w wyborze tematéw pokazéw moze tez by¢ dystans pomiedzy naj-
lepszymi gospodarstwami a pozostatymi gospodarstwami w regionie, o podobnych
warunkach gospodarowania, kierunkach i skali produkcji przejawiajacy sie nizszy-
mi plonami, gorszymi efektami ekonomicznymi, stabym rozwojem przedsigbior-
czo$ci pozarolniczej, mniej skutecznymi dziataniami pro-srodowiskowymi itp.

Tak wigc trudno méwic¢ o priorytetowych tematach w skali catego kraju, za
wyjatkiem niektdrych tematéw wynikajacych z polityki panstwa wobec rolnictwa
(np. rézne aspekty ochrony $rodowiska przed zagrozeniami wynikajacymi z pro-
dukcji rolniczej, przeciwdzialanie zmianom klimatycznym, bhp w gospodarstwie,
wspieranie roznych obszaréw przedsigbiorczosci okoto rolniczej na obszarach
wiejskich itp.).
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Nie nalezy raz okreslonych priorytetowych tematéw traktowac jako statych
czy niezmiennych. Powinny sie one zmienia¢ w miare jak dostepne beda nowo-
cze$niejsze, bardziej efektywne, innowacyjne mozliwosci do zastosowania w go-
spodarstwach rolnych.

4. Dobor gospodarstw demonstracyjnych

Wybér gospodarstw demonstracyjnych ma duze znaczenie dla procesu upo-
wszechniania innowacji. Istotne warunki, do uwzglednienia w trakcie wyboru
dotycza: wlasciciela gospodarstwa (zarzadcy), samego gospodarstwa, jego organi-
zacji i kondycji ekonomicznej oraz polozenia gospodarstwa.

W5srod rolnikow jest wielu, ktorzy z wlasnej inicjatywy lub z pomoca osrodka
doradztwa rolniczego czy firm komercyjnych prowadzg lub prowadzili pokazy
w swoich gospodarstwach. Posiadaja doswiadczenie, wiedzg, s innowatorami i sg
zainteresowani kontynuowaniem tego rodzaju dzialalnosci. Rdwnoczesnie s cze-
sto ludzmi cieszacymi si¢ zaufaniem lokalnej spotecznosci. Wspétpraca z takimi
rolnikami jest znacznie ulatwiona, a prawdopodobienstwo nasladowania wieksze.
Jezeli ich zainteresowania i mozliwosci techniczne s zbiezne z oczekiwang te-
matyka demonstracji ze strony organizatora, wowczas sa dobrymi partnerami do
wspolpracy.

Same gospodarstwa powinny by¢ w dobrej kondycji ekonomicznej, spelniaé
wszystkie wymagane przepisami prawa warunki gospodarowania (wymogi wza-
jemnej zgodnosci, ochrony srodowiska, bhp oraz porzadku i czystosci w gospo-
darstwie) i co bardzo wazne, by¢ mozliwie zblizone wielko$cia, skala produkeji do
gospodarstw potencjalnych nasladowcow.

Gospodarstwo musi posiada¢ mozliwo$¢ zapewnienia parkingu, warunkow
sanitarnych dla wigkszej liczby oséb, dojazdu, oznakowania prowadzonej dziatal-
nosci demonstracyjne;j.

Bardzo wazng grupa gospodarstw demonstracyjnych sa zaklady doswiad-
czalne instytutéw rolniczych, uczelni rolniczych, gospodarstwa szkoét rolniczych,
zakladéw COBORU, gospodarstwa demonstracyjne o$rodkéw doradztwa rolni-
czego.

Nie nalezy kreowa¢ gospodarstw demonstracyjnych w drodze znaczacych do-
datkowych nakfadow finansowanych ze srodkéw zewnetrznych, gdyz takie dzia-
tania czynia je ,,specjalnie uprzywilejowanymi” i tym samym niewiarygodnymi
lub mniej wiarygodnymi. Takie dzialania powinny by¢ realizowane w sytuacji
gdy w racjonalnej odlegtosci dla dzialalnosci upowszechnieniowej brak jest go-
spodarstw innowacyjnych w jakiej$ priorytetowej i waznej dla regionu dziedzinie
dzialalnosci gospodarcze;j.
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5. Wspolpraca ODR z gospodarstwami demonstracyjnymi

Praktyka dzialania gospodarstw demonstracyjnych zaréwno w Polsce, jak innych
krajach europejskich wskazuje na potrzebe zorganizowania ich dziatalnosci upo-
wszechnieniowej dla osiggniecia dobrych efektéw upowszechnieniowych. Sie¢
gospodarstw demonstracyjnych powinna zmierza¢ do zapewnienia mozliwosci
realizowania wszystkich priorytetowych tematéw na terenie wojewodztwa w po-
trzebnym zakresie.

Waznym zadaniem organizatora sieci gospodarstw jest zapewnienie informa-
cji potencjalnie zainteresowanym odbiorcom o mozliwosci zapoznania si¢ z in-
nowacjami realizowanymi w gospodarstwach, ktére przystapily do wspoétpracy
w okreslonym zakresie.

Dobrze jest, gdy wspodtpraca o$rodka doradztwa rolniczego jako organizatora
sieci gospodarstw demonstracyjnych na terenie wojewddztwa z gospodarstwami,
opiera si¢ o ustalone zasady zawarte w umowie lub porozumieniu o wspoétpracy.

Umieszczajac informacje o gospodarstwach w Internecie pamigta¢ nalezy
o koniecznosci ochrony danych osobowych i ochronie wizerunku (filmy doty-
czace gospodarstwa, prowadzonych dziatan innowacyjnych, zdjecia, prezentacje).
Warunki te mozna okresli¢ i umie$ci¢ w porozumieniu o wspdtpracy. Wazne jest,
aby informacje zawarte na stronie internetowej sieci byly aktualne, kazdorazowo
uzgadniane i autoryzowane przez rolnika, ktérego dotycza — w formie pisemne;.

6. Informacja o gospodarstwie rolnym

Informacja o gospodarstwie pracujacym w sieci potrzebna jest w celu przedsta-
wienia na stronie internetowej gospodarstwa i realizowanych w nim dziatan inno-
wacyjnych i/lub dobrych praktyk produkcyjnych. Powinna zawierac:

1. Ustalenie mozliwego terminu przeprowadzenia pokazu (pora roku, miesia-
ce, dni tygodnia, pora dnia, warunki pogodowe, itp.) - np. od poczatku maja
do 10 czerwca, od wtorku do piatku, w godz. od 10.00 do 14.00.

2. Kontakt bezposrednio z rolnikiem, telefon, e-mail lub za posrednictwem
np. upowaznionego pracownika WODR lub obydwie mozliwosci.

3. Oplate za pobyt w gospodarstwie — cena z positkiem lub bez, z degustacja
wyrobow wytwarzanych w ramach ,,malego przetworstwa’/stale ceny czy
do uzgodnienia z rolnikiem/.

4. Wazna jest rowniez informacja o mozliwosci prowadzenia pokazu w jezy-
kach obcych.
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5. Oprécz informacji tekstowej bardzo dobrze oceniane sg zdjecia, krotkie fil-
my, prezentacje.
6. Tre$¢ powinna by¢ autoryzowana przez rolnika.

7. Siec¢ gospodarstw demonstracyjnych

Dzialania na rzecz zbudowania sieci gospodarstw demonstracyjnych podejmowa-
ne byly i sg przez instytucje, w ramach realizowanych projektéw, w tym projektow
miedzynarodowych, z ambicja tworzenia europejskiej sieci gospodarstw demon-
stracyjnych — np. gospodarstwa demonstracyjne powstate w ramach miedzyna-
rodowego projektu ,Baltic Deal” na terenie kazdego wojewddztwa z udzialem
o$rodkow doradztwa rolniczego czy europejska sie¢ gospodarstw demonstracyj-
nych NEFERTITTI, do ktérej nalezg réwniez gospodarstwa z Polski. Jest ich jednak
zbyt mato by mogty pelni¢ znaczacg role w upowszechnianiu innowacji w Polsce.
Od diuzszego czasu podejmowane sg rowniez dzialania w celu stworzenia sieci
gospodarstw ekologicznych w Polsce [www.minrol.gov.pl — Wsparcie rolnictwa
ekologicznego].

W 2012 roku Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego utworzyt sie¢ go-
spodarstw demonstracyjnych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego [www.
wodr.poznan.pl]. W sieci funkcjonuja gospodarstwa o dziatalnosci zaréwno zwie-
rzecej, jak i roélinnej. Zadaniem sieci jest wdrazanie innowacyjnych rozwigzan,
najnowszych osiagniec technicznych i sposobéw gospodarowania oraz propago-
wanie osigganych wynikéw w regionie. W gospodarstwach odbywaja si¢ szkole-
nia, pokazy przeprowadzane przez doradcéw rolniczych WODR. W gospodar-
stwach, ktdre wyrazily na to zgode, istnieje mozliwos¢ odbywania praktyk przez
ucznidéw szkoét rolniczych i studentéw. Gospodarstwa, ktére podjely wspotprace
z WODR figuruja na stronie internetowej prowadzonej przez WODR w Poznaniu.

W opinii uczestnikow warsztatow osrodki doradztwa rolniczego s3 dobrymi
instytucjami do organizowania i prowadzenia sieci gospodarstw demonstracyj-
nych na terenie wojewddztwa. Na organizatorach sieci spoczywaja obowigzki,
ktorych realizacja wymaga duzych nakladéw systematycznej pracy dotyczace;:

1. Wyboru gospodarstw demonstracyjnych,

2. Zawarcie porozumienia i przystapienie do sieci,

3. Opracowania planu dzialalnosci demonstracyjnej na terenie wojewddztwa
oraz w kazdym z gospodarstw demonstracyjnych,

4. Przygotowania informacji o gospodarstwach, uzgodnienia z rolnikami tre-
$ci informacji i jej umieszczenia na stronie internetowej. Baza gospodarstw
demonstracyjnych powinna mie¢ mozliwos¢ jej przeszukiwania wediug



Gospodarstwa demonstracyjne instrumentem transferu wiedzy ... 67

kryteriéw z punktu widzenia potencjalnych korzystajacych np. lokalizacja,
zakres/temat prowadzonych dziatan innowacyjnych np. produkcja roélinna,
zwierzeca, przetworstwo, gospodarstwa socjalne, gospodarstwa edukacyjne,
chéw trzody, bydla itp., tak azeby potencjalni zainteresowani bezposrednim
kontaktem z gospodarstwem mogli dokona¢ wyboru na podstawie przyjaz-
nie dobranych stéw kluczowych,

5. Pomocy w przygotowaniu dziatan demonstracyjnych, wystepowaniu w roli
wspotprowadzacego demonstracji w gospodarstwie i nadzorowaniu ich
prowadzenie,

6. Obowiazkiem organizatora sieci bedzie rowniez:

- aktualizacja informacji o gospodarstwie na stronie internetowej,

— przekazywanie rolnikom informacji o wydarzeniach (szkoleniach, poka-
zach, wystawach itp.), na ktdre zapraszani beda wlasciciele gospodarstw
demonstracyjnych,

— ustalanie pobytu grup rolnikéw zainteresowanych pokazem organizowa-
nym za posrednictwem WODR,

- okresowa ocena i weryfikacja gospodarstw w sieci.

8. Okresowa weryfikacja gospodarstw demonstracyjnych

Myslac o budowaniu sieci gospodarstw demonstracyjnych trzeba przewidzie¢, ze
w dluzszym okresie czasu beda zmienialy si¢ priorytetowe potrzeby dotyczace za-
réwno tematyki pokazdéw, jak i potrzeb ilosciowych. Konieczne beda zmiany w ra-
mach istniejacej sieci gospodarstw demonstracyjnych i/lub tworzenie nowych,
adekwatnie do priorytetowych potrzeb. Weryfikacje ulatwi¢ powinna ocena or-
ganizowanych w gospodarstwach dzialan upowszechnieniowych dotyczaca ich
zakresu, lokalizacji, jak i sposobu prowadzenia. Mozna do tego celu uzy¢ ankiety
wypelnianej przez uczestnikéw pokazéw, dostosowanej w swej tresci indywidual-
nie dla oceny poszczegoélnych gospodarstw lub grup gospodarstw prowadzacych
pokazy o takiej samej lub podobnej tematyce, dla podobnych grup odbiorcow.

Dla gospodarstw przystepujacych do sieci gospodarstw demonstracyjnych po
raz pierwszy obowiazywac¢ powinny kryteria wyboru. Dla bedacych w sieci go-
spodarstw demonstracyjnych coroczna ocena i weryfikacja.

9. Finansowanie dzialalnosci gospodarstw demonstracyjnych

Gospodarstwa demonstracyjne realizuja dodatkowe funkcje, ktérych nie realizuja
inne gospodarstwa. Te dodatkowe obszary dzialalnosci wymagaja dodatkowych
nakladéw ze strony wtascicieli gospodarstw, miedzy innymi takich jak:
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m przeznaczenie czasu pracy na przygotowanie gospodarstwa do przeprowa-
dzenia demonstracji i jej przeprowadzenie,

m zabezpieczenie socjalne (toalety, woda, srodki czystosci),

m przygotowanie zadaszonego miejsca, stolow, faw lub krzeset,
m ewentualny sprzet audio/wideo,

m miejsca postojowe dla samochodoéw,

m ewentualny poczestunek,

m odziez ochronna,

m odpowiednie oznakowanie miejsca demonstracji,

m inne wlasciwe dla wymogow prezentacji.

W zwigzku z tym koszty w gospodarstwie wynikajace z faktu prowadzenia
dziatalno$ci upowszechnieniowej powinny by¢ kosztami kwalifikujacymi si¢ do
zwrotu podmiotowi, ktéry je ponosi.

Osrodki doradztwa rolniczego jako potencjalni organizatorzy sieci gospo-
darstw demonstracyjnych na poziomie wojewodztwa réwniez ponosi¢ beda koszty
wynikajace z pelnienia roli organizatora takie jak chociazby prowadzenie strony
internetowej gospodarstw demonstracyjnych, organizacja wizyt w gospodarstwach,
przygotowanie materiatéw informacyjnych dla gospodarstw i uczestnikow
wizyt w gospodarstwach oraz biezace koszty zwigzane z funkcjonowaniem sieci
gospodarstw.

Zgodnie z dotychczasowymi propozycjami nowej polityki rolnej Unii Europej-
skiej na lata 2021-2027 oczekuje sie, ze AKIS wspierat bedzie procesy innowacyj-
ne w rolnictwie. Cechg charakterystyczng AKIS jest wspotpraca wielu podmiotow
jako partneréw wprowadzajacych innowacje w rolnictwie: doradztwa, jednostek
naukowo-badawczych, rolnikéw, placowek edukacyjnych, organizacji i grup pro-
ducentdéw, organizacji pozarzagdowych (NGO) i innych podmiotéw, jako partne-
réw innowacji w rolnictwie. Dzialalno$¢ gospodarstw demonstracyjnych wpisuje
sie w dziatalnos¢ AKIS, tym samym AKIS moze stanowi¢ Zrédto dofinansowania
dla gospodarstw demonstracyjnych i osrodkéw doradztwa rolniczego w tym za-
kresie dziatalnosci.
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10. Podsumowanie

Dziatalno$¢ demonstracyjna w gospodarstwach rolnych dotyczy réznych sfer
produkgji rolniczej i wspierania rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.
Realizuje rozne cele, od upowszechniania nowych innowacyjnych rozwigzan
w dziedzinie technologii produkcji rolniczej czy malych form przetwodrstwa
produktéow rolnych i sprzedazy bezposredniej, poprzez promocje dzialan pro-
srodowiskowych, a takze inne mniej zwigzane z produkcja rolnicza obszary jak
agroturystyka czy gospodarstwa socjalne.

Dziatalno$¢ demonstracyjng prowadza w wigkszosci rolnicy, ktérzy wspotpra-
cuja z innymi podmiotami takimi jak osrodki doradztwa rolniczego czy firmy
zaopatrujace rolnikéw w $rodki do produkgji rolniczej.

Organizowana jest w gospodarstwach indywidualnych, a takze zakladach do-
$wiadczalnych instytutéw branzowych, zaktadach doswiadczalnych uniwersyte-
tow przyrodniczych, przedsigbiorstwach hodowli roslin, COBORU, gospodar-
stwach szkot rolniczych a takze gospodarstwach doswiadczalnych firm zaopatru-
jacych rolnikéw w $rodki produkcji. Jest tez niemalo gospodarstw, ktore podjety-
by role gospodarstw demonstracyjnych gdyby otrzymaly wsparcie merytoryczne,
organizacyjne, promocyjne i finansowe.

Jest zatem dobry czas dla osrodkéw doradztwa rolniczego na przyjecie roli
organizatora dzialalno$ci upowszechniajacej innowacyjne rozwigzania w obsza-
rze rolnictwa i wspierania rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich,
tym bardziej, Ze wspolpracuja z wieloma gospodarstwami i sg inicjatorami wielu
przedsiewziec o charakterze upowszechnieniowym, a Wielkopolski Osrodek Do-
radztwa Rolniczego wspolpracuje z wieloma gospodarstwami demonstracyjnymi
na zasadach porozumienia o wspdtpracy.

Pozytywne wyniki dzialan w tej dziedzinie ulatwilyby wsparcie finansowe dla
gospodarstw w ich lepszym przygotowaniu do pelnienia roli gospodarstwa de-
monstracyjnego. To wymaga dodatkowych naktadéw, ktére obecnie finansowane
sa ze Srodkéw wlasnych (gtownie w zakladach doswiadczalnych, hodowlanych
itp.), a takze sponsoréw zewnetrznych, ktérymi sg samorzady réznego szczebla
czy firmy z otoczenia rolnictwa.

Wsparcie finansowe pozwoliloby zorganizowa¢ dziatalno$¢ demonstracyjna
w gospodarstwach w sposob bardziej planowy majac na uwadze nie tylko komer-
cyjne zainteresowanie sponsorow z otoczenia rolnictwa ale takze w wigkszym
stopniu interesy rolnikow i mieszkancodw obszaréw wiejskich.
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GOSPODARSTWA DEMONSTRACYJNE INSTRUMENTEM TRANSFERU WIEDZY
I INNOWAC]JI W ROLNICTWIE

Stowa kluczowe: doradztwo rolnicze, upowszechnianie innowacji, gospodarstwa
demonstracyjne

STRESZCZENIE

Artykul powstal jako wynik projektu pt. ,Gospodarstwa demonstracyjne efektywnym
instrumentem transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie” realizowanego w CDR w Brwi-
nowie i wspétfinansowanego ze srodkéw” KSOW - PROW na lata 2014-2020.

Celem pracy bylo wypracowanie zatozen do budowy Sieci Gospodarstw Demonstra-
cyjnych umozliwiajacych promowanie i pelne wykorzystanie potencjalu do transferu
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wiedzy i innowacji podmiotéw zaangazowanych w dzialania demonstracyjne. Zawiera
podstawowe informacje i wskazowki, ktore moga ulatwi¢ wlaczenie si¢ osrodkéw do-
radztwa rolniczego w organizowanie, koordynowanie proinnowacyjnych przedsiewzieé
upowszechnieniowych na terenie wojewddztw, a tym samym w skali kraju. Wypracowane
wskazowki, kryteria i wytyczne moga by¢ wykorzystane w tworzeniu gospodarstw de-
monstracyjnych i sieci gospodarstw demonstracyjnych na terenie wojewddztw i catego
kraju. Prace koncepcyjne realizowane byly w trakcie trzech dwudniowych warsztatow
z udziatem rolnikéw (w tym prowadzacych gospodarstwa demonstracyjne), doradcéw,
pracownikow instytutéw badawczych i uczelni rolniczych.

KATARZYNA AMBRYSZEWSKA, EDWARD MATUSZAK

DEMONSTRATIVE FARMS AS INSTRUMENT OF KNOWLEDGE AND INNOVATION
TRANSFER IN AGRICULTURE

Keywords: agricultural advisory, innovation dissemination, demonstrative farms

SUMMARY

The article arose as the result of the project titled ‘Demonstrative farms as an efective
instrument of knowledge and innovation transfer in agriculture’ realized in Agriculture
Advisory Centre in Brwinéw and co-financed from KSOW-PROW funds for years 2014-
2020.

The aim of the project was to work out some assumptions in order to build the Na-
tional Network of Demonstrative Farms enabling promotion and full usage of potential
in knowledge and innovation transfer of entities engaged in demonstrative activities. It
contains some basic information and indications which can facilitate the inclusion of agri-
cultural advisory centres in organisation and coordination of pro-innovation and disse-
mination activities in the area of voivodships and, thereby, in the national scope. The set of
the assumptions, criteria and indicators can be used in making relations in demonstartive
farms creation and the network of demostrative farms in the area of counties and the en-
tire country. The conception works were fullfilled during three two-day workshops with
farmers participation (including those who lead some demonstrative farms), advisors, re-
asearch institute employees and agicultural universities.
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1. Wstep

Warunki pracy okreslaja caloksztalt czynnikéw wystepujacych w srodowisku pra-
cy, wynikajacych z procesu pracy i otoczenia, w ktérym sa wykonywane. Swo-
im zakresem obejmuja na ogot tres¢ i czas pracy, zakres obowigzkow, lokalizacje,
materialne §rodowisko pracy, urzadzenia socjalne, a takze atmosfere, itp. Wsrod
waznych motywdw skfaniajacych do podjecia pracy w okreslonym zakltadzie wy-
mienia si¢ poziom wynagrodzenia, ktory na ogot stanowi gtéwne zrédto utrzyma-
nia pracownika oraz jego rodziny. Wynagrodzenia spelniajg wiele waznych funk-
cji, w tym przyktadowo funkcje dochodowsg (ekonomiczng), kosztows, socjalna,
motywacyjng czy spoleczng. Pragmatyka stuzbowa i zasady wynagrodzenia infor-
muja o potrzebnych kwalifikacjach zawodowych, poziomie wyksztalcenia, stazu
pracy, doswiadczeniu zawodowym oraz predyspozycjach psychicznych, niezbed-
nych do pelnienia powierzonej funkcji.

W warunkach ciagltego rozwoju gospodarczego a jednoczes$nie wystepujacej
inflacji, wysokos$¢ dochodéw nie powinna pozostawa¢ na jednakowym poziomie
przez dluzszy okres zatrudnienia. Dotyczy to zwlaszcza jednostek sektora pu-
blicznego, ktére podlegaja regulacyjnym funkcjom panstwa.



Przeglad zasad wynagrodzenia i premiowania pracownikow stuzby rolne;j ... 73

2. Problematyka, cel i zakres pracy

W zblizajacej sie perspektywie finansowej WPR (2021-2027) przedstawiono nowe
zadania stojace przed doradcami funkcjonujagcymi w Systemie Doradztwa Rolni-
czego (FAS). Zadania te wynikaja z przyjetego modelu polityki rolnej, ktéra bedzie
dazy¢ do osiagniecia celéow Unii Europejskiej w oparciu o planowanie strategiczne,
szeroko zakrojone interwencje i wspdlne wskazniki realizacji zadan. Polityka na-
kierowana na ustugi doradcze ma stac si¢ bardziej innowacyjna, nowoczesna i pro-
gresywna, a jej zasadniczym celem bedzie poprawa wynikéw ekonomicznych, go-
spodarczych, srodowiskowych i spotecznych. Oznacza to wspieranie inteligentnego,
odpornego i zréznicowanego sektora rolnego, posiadajacego wykwalifikowang ka-
dre doradczg. Doradcy poprzez swoja dziatalno$¢ powinni przyczynic si¢ do rozwo-
ju zréwnowazonego rolnictwa, a ponadto wspiera¢ dochody rolnikéw i zapewnia¢
rentownos¢ ich dziatalnosci. Doradcy powinni w wiekszej mierze korzysta¢ z inno-
wagcji cyfrowych, ktére moga stanowi¢ nowy sposéb doradzania.

Podstawowym celem opracowania bylo scharakteryzowanie sposobow wy-
nagradzania i premiowania stuzby rolnej i doradczej ODR, ktére przedstawio-
no w dluzszej perspektywie czasowej (1957-2020). Prezentacje wynagrodzenia
przedstawiono na tle zmian organizacyjnych i administracyjnych kraju, ktore
wyznaczaty wektory zmian. Przyjeto zalozenie, Ze rola i miejsce doradztwa jest
determinowane przez polityke rolng panstwa, ktéra okresla pozycje doradcow
w rolnictwie i na obszarach wiejskich. W opracowaniu o charakterze informacyj-
nym opierano si¢ gléwnie na regulacjach prawnych znajdujacych odzwierciedle-
nie w polskim ustawodawstwie.

3. Zasady wynagradzania i premiowania gromadzkiej stuzby rolnej
(1957-1972)

Przemiany ustroju politycznego i podzialu administracyjnego kraju przyczyniaty
sie do zmian organizacyjnych i prawnych w funkcjonowaniu stuzb rolnych i do-
radczych. W okresie powojennym odbudowie rolnictwa towarzyszyta che¢ niesie-
nia pomocy rolnikom, tym bardziej, ze czgsto byli to nowi rolnicy (byli wojskowi,
osadnicy, osoby z nadania reformy rolnej), ktoérzy nie mieli Zadnego do$wiadcze-
nia w zakresie uprawy roli czy chowu zwierzat gospodarskich. Zadania tego pod-
jeli sie instruktorzy rolni z do$wiadczeniem przedwojennym, ktorzy zatrudnieni
byli w izbach rolniczych. Koniecznos¢ przejscia na kolektywne formy organizacji
rolnictwa, byla przyczyna rezygnacji z samorzadnych organizacji rolniczych (izb
rolniczych, kétek rolniczych), za$ nadzoér nad tworzeniem gospodarstw kolektyw-
nych przejeli instruktorzy w utworzonych Panstwowych Osrodkach Maszyno-
wych (POM).
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W 1957 r. odstapiono od zespotowego gospodarowania w rolnictwie, co przy-
czynilo sie¢ do odbudowy zwigzkéw kotek rolniczych, a w ich ramach do powo-
tania instruktoréw rolnych. Celem bylo udzielanie pomocy przy powstawaniu,
organizowaniu i funkcjonowaniu kétek rolniczych. Poczatkowo instruktorzy
rolni charakteryzowali si¢ niskimi kwalifikacjami zawodowymi (tzw. mata i duza
matura), a takze brakiem doswiadczenia zawodowego. W hierarchii stanowisk
w ramach powiatowych zwigzkow kolek rolniczych zajmowali niska pozycje, co
przektadalo sie rowniez na niskie wynagrodzenie [Zarzadzenie 1958].

Dopiero zmniejszenie liczby gromad w kraju (z 8789 w 1954 r. do 4672
w 1968 r.) pozwolilo na podporzadkowanie stuzby rolnej gromadom, zwieksze-
nie zatrudnienia a ponadto na uregulowanie kwestii uposazenia, poprzez przed-
stawienie catego pakietu ptacowego. W zarzadzeniu ministra rolnictwa z 1968 r.
zasadnicze wynagrodzenie agronoma i zootechnika gromadzkiego ustalono na
poziomie 1500-2500 zi, za$ asystentéw agronoma lub zootechnika na poziomie
1200-1800 zl. Celem odciazenia stuzby rolnej od czynnosci administracyjnej
wprowadzono etat referenta rolnego (1000-1200 zt).

W celu pozyskania 0s6b z wysokimi kwalifikacjami, wprowadzono miesieczne
dodatki w wysokosci 15% dla 0séb z wyzszym wyksztalceniem. Natomiast aby
zapewni¢ stabilno$¢ tej kadry, wprowadzono dodatkowo 10% za przepracowanie
5 lat w tej samej gromadzie. Poza tym za prace w gromadach charakteryzujacych
sie trudnymi warunkami pracy, instruktor otrzymywal dodatkowo 10% miesigcz-
nego wynagrodzenia. Zadbano takze o mieszkania dla stuzby rolnej, poprzez bu-
dowe tzw. agronomoéwek (od 1961 r.), ktére poczatkowo jako mate obiekty, zostaly
potem poszerzone o mieszkania dla zootechnikéw, a nawet lekarzy weterynarii.
Osoby bez mozliwosci dostepu do mieszkania otrzymywaly ryczalt w wysokosci
200-250 zt miesigcznie. W owym okresie powaznym problemem bylo wywiazy-
wanie si¢ rolnikéw z obowigzkowych dostaw zbdz, miesa i mleka, jako podsta-
wowej formy skupu produktéw rolnych. Oczekiwano, ze stuzba rolna bedzie od-
dzialywac¢ na rolnikéw, w kierunku lepszego wywigzywania si¢ z tego obowigzku.
W tym celu wprowadzono premie dla stuzby rolnej. Przyktadowo, stawki premio-
we wynosity srednio w skali kraju: 40 zt za tone przyrostu skupu zboz, 120 zt za
tone przyrostu zywca, 40 zI za kazdy tysiac litrow mleka [Zarzadzenie MR 1968].

Rolg stuzb gromadzkich bylo wprowadzanie postepu rolniczego, ktéry byt sty-
mulowany droga administracyjng i aktami prawnymi, a nie metodami przeko-
nywania, instruowania i szkolenia. Stuzby gromadzkie uczyniono odpowiedzial-
ne za wprowadzanie uchwaly Rady Ministréw w sprawie agrominimum (1963
rok), ustawy o obowiazku stosowania nawozéw mineralnych (1967 rok), rozpo-
rzadzenia o planowanym odnawianiu materiatu siewnego (1968 rok) czy ustawy
o ochronie roslin [Wawrzyniak 1980].
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4. Wynagradzanie i premiowanie gminnej stuzby rolnej (1973-1981)

Poczatek lat 70-tych byt okresem duzych zmian w podziale administracyjnym
kraju, ktore wplynely na ksztaltowanie struktury organizacyjnej stuzby rolne;.
Pierwsza zmiana dokonala si¢ w 1973 r. na najnizszym szczeblu, poprzez zlikwi-
dowanie gromad, a w to miejsce wylonienie 2365 gmin. Mysla przewodnig zmian
byto umocnienie podstawowego ogniwa administracyjnego kraju, ktore w nieda-
lekiej przysztosci mialy stac si¢ ,minipowiatami”

Mocg rozporzadzenia Rady Ministréw z 1972 r. powotano gminna stuzbe rol-
ng, o bardzo rozbudowanej strukturze organizacyjnej. Na czele tej stuzby stanat
kierownik gminnej stuzby rolnej, ktéry miat do dyspozycji instruktoréw ogoélnog-
minnych i specjalistycznych, w tym instruktoréw ds. wiejskiego gospodarstwa do-
mowego, ds. melioracji i fgkarstwa a nawet ds. budownictwa wiejskiego. Zgodnie
z pragmatyka stuzbowg pracownicy gminnej stuzby rolnej otrzymywali wynagro-
dzenie skladajace si¢ z trzech elementéw: miesiecznego wynagrodzenia zasadni-
czego, dodatkdw za trudne warunki pracy oraz premii za wykonywanie rocznych
zadan wynikajgcych z planu spoleczno-gospodarczego rozwoju gminy (tabela 1).
W zaleznosci od zajmowanego stanowiska starszy instruktor mogl zarobi¢ od
2800-3300 zi, za§ miodszy instruktor 1500-2000 zt. Kierownik gminnej stuzby
rolnej otrzymywal dodatek w wysokosci 500 zt [Rozporzadzenie RM 1972].

Tabela 1

Miesieczne zasadnicze wynagrodzenie gminnej stuzby rolnej (1973 rok)

Stawka miesiecznego

Stanowisko Wyksztatcenie Staz pracy wynagrodzenia
(w zt)
Wyzsze 2 lata 2800-3300
Starszy instruktor -
Srednie 5 lat 2300-3000
Wyzsze Po wstepnym stazu 2300-3000
Instruktor -
Srednie Po 1 roku pracy w gsr 2000-2500
Mtodszy instruktor Srednie Po wstepnym stazu 1500-2000

Zrédlo: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 listopada 1972 r. w sprawie zasad

organizacji, zadan i wynagradzania gminnej stuzby rolne;j.

Zgodnie z uchwala Rady Ministréw z 1972 r. pracownikom gminnej stuzby
rolnej przystugiwaty dodatki w postaci bezptatnych lokali mieszkalnych, ekwiwa-
lentu za brak dostepu do mieszkania (200-400 zt), dzialki rolnej do 0,5 ha z PFZ
(Panstwowy Fundusz Ziemi) oraz ryczattu miesiecznego na pokrycie kosztow po-
droézy (300-500 zt) [Uchwata RM 1972].
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Wprowadzenie pozaptacowych zrddet dochodéw (dzialki rolne, mieszkania
stuzbowe) nalezy interpretowac jako swiadectwo niskich dochodéw, ktére miaty re-
kompensowa¢ trudng sytuacje materialng instruktoréw. Z kolei mieszkania w agro-
nomoéwkach mialy zwigzaé stuzbe rolng z gmina, aby instruktor nie byl postacia
spoza uktadu wiejskiego, ale autentycznym mieszkanicem srodowiska wiejskiego.

Zaledwie po dwoch latach funkcjonowania w obrebie gromad zaczeta ksztatto-
wac sie konkurencyjna stuzba wywodzaca si¢ z wojewddzkich osrodkéw postepu
rolniczego. W 1981 r. po 8 latach funkcjonowania, gminna stuzba rolna przestata
istnie¢, poprzez wchloniecie jej przez nowo powstale Wojewddzkie Osrodki Po-
stepu Rolniczego.

5. Wynagradzanie i premiowanie doradcow Wojewddzkich Osrodkow
Postepu Rolniczego (1975-1990)

Drugi etap zmian podzialu administracyjnego kraju dokonat si¢ w 1975 r. i po-
legal na likwidacji powiatow i powolaniu w miejsce istniejacych 17 wojewddztw,
49 nowych jednostek administracyjnych (wojewddztw). Mys$l powotania Woje-
wddzkich Osrodkéw Postepu Rolniczego byla wyrazem ambicji nowych wiadz
wojewddzkich, a nie realnych potrzeb doradczych $rodowiska wiejskiego. Tak
wigc rownolegle z dwustopniowym podzialem administracyjnym kraju, zaczeto
powolywa¢ WOPR, najpierw w tych wojewddztwach, w ktorych funkcjonowa-
ty RRZD (Rolnicze Rejonowe Zaklady Doswiadczalne) (18), a potem stopniowo
w pozostalych wojewodztwach [Uchwata RM 1975]. Stuzbe doradcza budowano
poczatkowo w oparciu o pracownikéw RRZD oraz poprzez stopniowe przejmo-
wanie pracownikéw z gmin. W wyniku polaczenia zespotu pracownikéw RRZD
oraz gminnej stuzby rolnej osiggnieto w 1981 r. nigdy przedtem nie notowane
przerosty zatrudnienia wynoszace ponad 20 tys. oséb [Wawrzyniak 1991].

Regulacje prawne z 1975 r. co prawda rozstrzygaly kwestie zadan i struktur
organizacyjnych Wojewddzkich Osrodkéw Postepu Rolniczego, lecz nie wska-
zywaly na sposoby wynagradzania doradcéw. Dzialo sie tak dlatego, ze WOPR
powolywali wojewodowie i oni tez nadawali ramowe statuty oraz wyznaczali
siedziby rejonéw. Brak regulacji odgérnych powodowal, ze na ogét pracownicy
otrzymywali pobory na poziomie, jakie mieli w poprzednim miejscu pracy. Za-
powiedz regulacji ptacowych znajdujemy w uchwale Rady Ministréw z 1981 r.
W zalaczniku do tej decyzji stwierdzono, ze trudne warunki pracy terenowej nie
znajduja odbicia w wynagrodzeniu i w pozycji socjalno-bytowej doradcéw, ktore
bylty znacznie nizsze niz w calej gospodarce narodowej. W okresie szybko nara-
stajacej inflacji i spadku sily nabywczej pienigdza, poziom wynagrodzenia takze
szybko rdsl, co zobrazowano w tabeli 2 [Uchwata RM 1981].
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Tabela 2
Miesieczne wynagrodzenie sluzby doradczej WOPR (w zl)
1981 1985 1987
Stanowisko | Wyksztat- | Staz pracy ) . }
pracy cenie | (w latach) W(\’(::rﬂ;o Dodgtek Wg;:r?igo Dodgtek ng:rﬂ? Dod?tek
zasadnicze ERERlY zasadnicze I zasadnicze ERERaL)
G’r().wrjy Wyzsze 5 5500-7500 |1200-4000| 7100-12800 | 1000-3500 | 9200-22400 | 1100-5000
specjalista
Sta.rs?y \{Vyisz_e 4,10 4200-7000 | 600-3200 | 6300-12200 | 500-2500 | 8800-20800 | 500-4000
specjalista | Srednie
Specjalista | WyZsze | Wstepny | 500 6500 | 500-1600 | 5700-11600 | 500-2500 | 8800-20000 | 500-4000
Srednie | staz pracy
Miodszy | grednie | WSIBPY | 3000.6000 | 400-1400 | 5300-11000 | 4002000 |  x y
specjalista staz pracy

Zrédto: Wawrzyniak B., Doradztwo rolnicze, Cz. 1. Rozwdj stuzby rolnej i doradczej
w Polsce, WTN, Wloctawek 1991.

Ponadto kazdemu pracownikowi przystugiwaly nastepujace dodatki i premie:

— za staz pracy odpowiednio od 5-20% miesiecznego wynagrodzenia zasadni-
czego,

- za prace terenowy (12 dni w terenie) dodatek w wysokosci 5-15% wynagro-
dzenia zasadniczego,

premia roczna w wysokosci nie przekraczajacej dwumiesigcznego wynagro-
dzenia zasadniczego,

ekwiwalent pieniezny za niekorzystanie z mieszkania stuzbowego (400
200 zt),

nagrody z zaktadowego funduszu nagroéd (8,5%),
narody jubileuszowe za wieloletnig prace (po 20 i po kolejnych 5 latach),
ekwiwalent za odziez ochronng,

dzialki gruntu o powierzchni do 0,5 ha wydzielone z Panistwowego Fundu-
szu Ziemi.

W 1985 r. weszla w zycie kolejna Uchwala Rady Ministrow, ktore zmieniala
nieco dotychczasowe zasady wynagradzania. Sposob wynagradzania byl bardzo
skomplikowany i wielosktadnikowy, co nie zawsze zachecalo wysokokwalifiko-
wane osoby do podejmowania pracy w o$rodkach postepu rolniczego [Uchwala

RM 1985].

Podobnie jak w przypadku gminnej stuzby rolnej, pozaptacowe funkcje do-
chodowe doradcéw WOPR byly znacznie rozbudowane, co $wiadczy o $§wiado-
mosci niekorzystnej sytuacji bytowej tej grupy zawodowe;.
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6. Podstawowe zasady wynagradzania i premiowania doradcéow
Osrodkow Doradztwa Rolniczego (od 1991)

Zrodet powotania Oérodkéw Doradztwa Rolniczego nalezy szukaé w transfor-
magcji systemowej zapoczatkowanej w naszym kraju w 1989 r. System scentrali-
zowany zostal zmieniony przez wprowadzenie stopniowo elementéw gospodarki
rynkowej. Podobnie jak w innych dziedzinach gospodarczych, w rolnictwie do-
konaly si¢ rdwniez istotne przemiany strukturalne i organizacyjne. W przypadku
doradztwa, w miejsce WOPR powotano osrodki doradztwa rolniczego (ODR),
ktore poddane zostaly glebokiej restrukturyzacji (1991 rok). Widocznym rezulta-
tem tego byta przede wszystkim redukcja personelu doradczego o 50% oraz istot-
ne zmiany organizacyjne. W wyniku procesu reorganizacyjnego oddzielono ist-
niejace gospodarstwa od osrodkéw, a ponadto nadano im nowe kompetencje i za-
dania. Trudno znalez¢ w dokumentach okreslone regulacje prawne powotujace
Osrodki Doradztwa Rolniczego. Wedlug Jezynskiej minister rolnictwa po prostu
polecit wojewodom przeksztalcenie wojewddzkich osrodkéw postepu rolniczego
w o$rodki doradztwa rolniczego [Jezynska 2012].

Ogolnie biorac w ciggu prawie 30 lat osrodki podlegaty okreslonym zmianom
organizacyjnym i strukturalnym. W 1999 r. przywrdcono trzystopniowa strukture
podzialu administracyjnego kraju, w wyniku ktérego wyloniono 16 wojewo6dztw,
315 samorzadowych powiatéw oraz 2489 gmin, co pociagneto za sobg koniecz-
no$¢ dostosowania do tego uktadu o$rodkéw doradztwa rolniczego. W pierw-
szym okresie funkcjonowania nadzér nad o$rodkami sprawowali wojewodowie,
potem (2005rok) przeszty pod nadzér marszatkow wojewodztw, by w 2016 r. zo-
sta¢ podporzgdkowane ministrowi rolnictwa.

Regulacji prawnych typu ustawa doczekaly sie osrodki w 2004 r., dopiero po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Przestanka skfaniajaca do przyjecia tego
kroku stanowilo rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 2003 r. w spra-
wie ustanowienia Systeméw Doradztwa Rolniczego (FAS). W oparciu o ustawe
o jednostkach doradztwa rolniczego minister rolnictwa wydal w 2005 r. pierwsze
rozporzadzenie w sprawie warunkéw wynagradzania pracownikéw jednostek do-
radztwa rolniczego, ktére byto potem nowelizowane, co zobrazowano w tabeli 3.

Poza wynagrodzeniem zasadniczym kazdemu pracownikowi ODR przystugi-
wal dodatek za wystuge lat (maksymalnie 20%), nagroda jubileuszowa za wystu-
ge lat w wysokosci od 75% do 400% miesigcznego wynagrodzenia oraz premie
i $rodki finansowe z funduszu nagréd.

Pierwsza nowelizacja z 2008 r. ukazala si¢ stosunkowo szybko, bo juz po
okresie trzech lat, jako odpowiedz na pogarszanie si¢ warunkéw wynagradzania
doradcéw w stosunku do innych grup zawodowych. W 2016 r. podjeto kolejng
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probe nowelizacji rozporzadzenia MRiRW w sprawie plac, polegajaca na rezygna-
cji z okreslania minimalnego wynagrodzenia zasadniczego, co mialo umozliwi¢
dyrektorom ODR dostosowanie poziomu wynagrodzenia do sytuacji budzeto-
wej i by¢ regulowane w miare dostepnosci srodkéw. Jako interesujacg informa-
cje mozna poda¢, ze proponowane maksymalne stawki wynagrodzenia wynosity
dla gléwnego doradcy 6000 zt, starszego doradcy 5000 zt i dla doradcy 4500 zl.
Ponadto w zwigzku z realizacja projektow unijnych planowano przyznawanie do-
datkéw do wynagrodzenia w wysokosci 50% i 75% miesiecznego wynagrodzenia.
Projekt ten nie zostal przyjety przez rzad, a wigc nie wszedl w zycie.

Tabela 3

Miesieczne stawki wynagrodzenia zasadniczego doradcow osrodkow
doradztwa rolniczego (w zl)

i Wynagrodzenie zasadnicze
Stanowisko e . e
Zaszelegoivania 2005 2008 2019 (projekt)
Gtowny specjalista, kierownik
dziatu, kierownik zespotu i : i
powiatowego, doradca X 920-4.000 1226-4500 2800-7000
specjalista Il stopnia
Starszy specjalista, doradca ’ g .
specjalista | stopnia X 870-3.500 1216-4000 2800--6000
Specjalista, doradca IX 860-2.800 1206-3500 2700-5000
j‘azysw specialista, stazysta Vil 850-2.000 1136-2300 2600-4900
oradca
Technik doradca Vil 850-2.000 1136-2300 2600-4900

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzernn MRiRW.

Dopiero w maju 2019 r. w omawianej sprawie ukazal si¢ kolejny projekt rozpo-
rzadzenia MRiRW, ktory dotychczas nie przybral ksztaltu wykonawczego. Projekt
rozporzadzenia w czesci odpowiada na postulaty doradcéw odnosnie ich niskiego
poziomu wynagrodzenia. W uzasadnieniu do projektu MRiRW podano, Ze zmia-
na warunkéw wynagrodzenia ma na celu dostosowanie miesigcznych stawek do
warunkéw obowigzujacych na rynku pracy. Argumentowano, ze w zwigzku z ich
bardzo niskim poziomem, zaczat si¢ proces odchodzenia pracownikéw do innych
podmiotéw, a ponadto wystapit problem z brakiem chetnych do tego zawodu.
Brak zmian przez tak dlugi okres czasu spowodowal, ze minimalne wynagrodze-
nie za pracg wynosilo w ODR-ach 1276 zt, wobec 3103 zt w gospodarce naro-
dowej. W 2020 r. po ewentualnej regulacji, minimalne wynagrodzenie za prace
w ODR bedzie prawdopodobnie wynosito 2600 zt (1877 zt netto), za§ w gospo-
darce narodowej wyniesie odpowiednio 4839 zI. Tak wiec bedzie siggato zaledwie
placy minimalnej ustalonej na 2020 r. w wysoko$ci 2600 zt. Jak wiadomo rozpo-
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rzadzenie o placy minimalnej nie obejmuje jednostek, majacych wlasne ustawowe
regulacje placowe.

Kazdorazowo w wieloletnich ramach finansowych znajduja si¢ dziatania zwig-
zane z ustugami doradczymi. Dzialanie to adresowane jest do rolnikéw, w celu
usprawnienia ich restrukturyzacji, za$ posrednim celem jest udzielenie wsparcia
doradcom, borykajacym si¢ z trudnymi warunkami materialnymi (dotyczy to
zwlaszcza nowych krajow cztonkowskich). W przypadku Polski, w perspektywie
finansowej 2007-2013 omawiane dzialanie zostalo zaprzepaszczone, poniewaz
z poczatkowej kwoty w wysokosci 437,5 mln euro, przyjeto do realizacji 40,0 mln
euro, ktére ponadto tylko w potowie wykorzystano. Gléwnym powodem nie-
wykorzystania §rodkéw przeznaczonych na ustugi doradcze bylo zbyt pozne ich
uruchamianie, bo dopiero od 2010 r. Stawki optat za uslugi doradcze ustalono
na poziomie 1500 euro (6000 zt), przy czym rolnik powinien partycypowac w tej
ustudze na poziomie 20% (1200 zl). W polskiej rzeczywistosci ustugi doradcze
traktowane sg jako bezplatne, dlatego rolnicy podchodzili sceptycznie do tak wy-
soko platnej oferty. W niektdrych przypadkach doradcy sami zaczeli pokrywac
koszty wktadu rolnikéw, aby uzyskaé dostep do wiekszej kwoty. Takie praktyki
spotkaly si¢ z negatywna reakcja ARIMR, co doprowadzito do niskiego wykona-
nia planu dziatania. W ten sposéb odcieto od dodatkowych dochodéw doradcow,
ktorych straty mozna szacowa¢ na mln z1.

Podobnie negatywne zjawiska wystepuja przy analizie dzialania-wsparcie korzy-
stania z ustug doradczych PROW- co mozna zaobserwowac w obecnej perspektywie
finansowej (2014-2020). Co prawda dzialanie zostalo pozbawione wad poprzed-
nich regulacji, poniewaz uwzgledniono 100% kosztéw kwalifikowanych operacji,
to jednak stan wykonania zadan stoi na bardzo niskim poziomie. Rozporzadzenie
MRiRW w sprawie ustug doradczych ukazalo sie w 2017 r., za$ pierwsze konkur-
sy rozpisano w kolejnym roku. Regulacje UE pozwalaja na przedtuzenie realizacji
dzialan, poza ustalone terminy kalendarzowe. W tym przypadku ma zastosowanie
zasada n+3, co oznacza, ze jeszcze do 2023 r., czyli po zakonczeniu obecnej per-
spektywy, mozna bedzie wydawac $rodki z poprzedniej puli budzetowej. Niepelne
wykorzystanie srodkéw wsparcia finansowego, oznacza powazng strate nie tylko
rolnikéw, ale takze doradcdw, pozbawionych szans dodatkowego dochodu.

Tymczasem przed osobami ubiegajacymi si¢ o stanowisko doradcy stawia sie
wysokie wymagania, ktore zostaty okreslone nastepujaco:

1. Minimum wyzsze wyksztalcenie,

2. Minimum roczny staz pracy,

3. Ukonczenie specjalistycznych kurséw lub szkolen.

Doradcom, ktdrzy ukonczyli odpowiednie szkolenia nadawano stopnie spe-
cjalizacji: doradcy rolniczego 111l stopnia. Zgodnie z klasyfikacja zawodéw i spe-
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cjalnosci doradca rolniczy zostal zaliczony do grupy specjalistéw z zakresu rol-
nictwa, lesnictwa i pokrewnych (nr klasyfikacji 223101). Obecnie profesjonalnie
zawod doradcy pelni okoto 3,5 tys. 0sob zatrudnionych w ODR-ach.

7. Uwagi koncowe

Problematyke niskiego poziomu uposazenia stuzb doradczych nalezy rozpatry-
waé w kontekscie sylwetki doradcy w srodowisku wiejskim, jako osoby niepet-
nigcej okreslonej funkcji publicznej, administracyjnej, menedzerskiej, zarzadczej
czy specjalistycznej, w zwigzku z tym nieponoszacej takze odpowiedzialnosci za
podejmowane decyzje. Na plaszczyznie teoretycznej nadawano doradcom duza
range, poza tym pozycje doradcy sytuowano wysoko wsrdd innych zawodoéw, na-
tomiast realnie teza powyzsza nie znajdowala odzwierciedlenia w rzeczywistosci
socjalno-bytowe;j.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze na przestrzeni ponad 60 lat (1957-
2020) poziomy wynagradzania i premiowania stuzby rolnej i doradczej nie od-
zwierciedlaly w wystarczajacym stopniu znaczenia i pozycji zawodowej dorad-
cow. Sytuacja niskich plac doradcéw (instruktoréw) powstala u zarania ksztal-
towania tej grupy zawodowej. Powolywanie instruktoréw rolnych w strukturze
powiatowych zwigzkéw kotek rolniczych, dokonywano z intencja powierzenia
im pelnienia funkcji pomocniczych w sferze organizacji kétek rolniczych. Prze-
kazanie tej stuzby do gromad nie poprawilo istotnie ich sytuacji materialnej.
Z kolei ustanowienie stanowiska asystenta agronoma i zootechnika (referenta
rolnego) otworzyto droge do przyjecia duzej liczby absolwentéw technikéw rol-
niczych, ktérym zaoferowano niskie wynagrodzenie. Powierzenie dodatkowych
zadan zwigzanych z obowigzkowymi dostawami zbdz, mleka itp., bedacych du-
zym obcigzeniem dla rolnikéw, wykraczaty daleko poza ustalone zadania i czyn-
nosci szkoleniowo-upowszechnieniowe. Pojawily si¢ ponadto inne obowigzki
zwigzane przyktadowo z agrominimum, ochrong roslin, nawozeniem, wapnio-
waniem itp., ktére dla rolnikéw mniej nastawionych innowacyjnie, byly poczat-
kowo trudne do zaakceptowania. Dopiero utworzenie gromadzkiej stuzby rolnej
spowodowalo lepsze usytuowanie materialne instruktoréw, a takze w szerszym
zakresie podejmowano funkcje upowszechnieniowo-wdrozeniowe w postaci
szkolen, pokazéw, demonstracji, wystaw itp. Konkurencyjne warunki ptacowe
zaoferowano w wojewoddzkich osrodkach postepu rolniczego, co przyczynilo si¢
do przeptywéw kadrowych, wlacznie z likwidacja gminnej stuzby rolnej. Niska
pozycja zawodowa doradcéw wyrazona poziomem wynagradzania i premiowa-
nia, utrzymana zostala w Osrodkach Doradztwa Rolniczego, nawet po nadaniu
im mocy prawnej w postaci ustawy.
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W omawianym okresie mamy do czynienia z czestymi zmianami podziatu
administracyjnego kraju, najpierw na szczeblu podstawowym (gromad i gmin),
a potem na szczeblu wojewddzkim poprzez likwidacje powiatéw a nastgpnie ich
odtworzenie. W §lad za zmianami administracyjnymi szty niezbedne poczynania
reorganizacyjne w strukturach stuzb rolnych i doradczych. Wymagato to duzych
nakladéw finansowych, materialnych i sSrodkéw rzeczowych, ktérych juz nie star-
czalo na fundusz plac.

Decydenci odpowiedzialni za funkcjonowanie jednostek doradztwa rolnicze-
go nadal prébuja nie dostrzegac¢ wagi i znaczenia usytuowania tych stuzb w pro-
cesie realizacji Wspolnej Polityki Rolnej. Stuzby doradcze pelnig wazng funkcje
w Systemie Doradztwa Rolniczego (FAS), wynikajaca wprost z wytycznych WPR.
Ich usytuowanie wzrasta w zblizajacej sie perspektywie finansowej (2021-2027),
poprzez nadanie jej nowej pozycji w tworzonym Systemie Wiedzy i Innowacji
Rolniczej (AKIS), odpowiedzialnym za usprawnienia transferu wiedzy miedzy
naukg a praktyka.

W $wietle projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa z 2019 roku przyjecie
zbyt niskich stawek wynagrodzenia potwierdza tylko tez¢ o niedocenianiu roli,
rangi i znaczenia stuzb doradczych. Okazalo sie, ze siatka ptac zostata zapropono-
wana wedlug standardowych zasad, a nie ponadnormatywnych, jakich w $wietle
nowej polityki rolnej wymagaja stuzby doradcze.
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PRZEGLAD ZASAD WYNAGRODZENIA I PREMIOWANIA PRACOWNIKOW SEUZBY
ROLNE]J ORAZ SEUZBY DORADCZE] OSRODKOW DORADZTWA ROLNICZEGO

Stowa kluczowe: agronom, instruktor, doradca, wynagrodzenie, premiowanie

STRESZCZENIE

W opracowaniu zobrazowano poziomy wynagradzania i premiowania stuzby rolnej
i doradczej na przestrzeni ponad 60 lat. Wyodrebniono te problematyke dla: gromadzkiej
stuzby rolnej, gminnej stuzby rolnej, wojewédzkich o$rodkéw postepu rolniczego oraz
o$rodkéw doradztwa rolniczego. W analizie stwierdzono, ze w poréwnaniu do innych
grup zawodowych, zawod doradcy nie byt doceniany, jesli mierzy¢ te pozycje stawkami
wynagrodzenia i premiowania. Ostatnie propozycje regulacji plac z 2019 r. potwierdza
tylko teze, ze rzad nadal wypowiada si¢ za utrzymaniem poziom wynagrodzenie na ni-
skim poziomie.
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BOGDAN M. WAWRZYNIAK

REVIEW OF THE REMUNERATION AND BONUS RULES FOR EMPLOYEES
OF THE AGRICULTURAL SERVICE AND ADVISORY SERVICE OF AGRICULTURAL
ADVISORY CENTERS

Keywords: agronomist, instructor, advisor, salary, bonus

SUMMARY

The study illustrates the levels of remuneration and bonuses for agricultural and ad-
visory services over 60 years. This issue was identified for: commune agricultural service,
commune agricultural service, voivodship agricultural progress centers and agricultural
advisory centers. The analysis found that, compared to other professional groups, the pro-
fession of adviser was not appreciated when measuring this position with salary and bo-
nus rates. The latest proposals to regulate wages in 2019 only confirm the thesis that the
government is still in favor of keeping the level of pay at a low level.
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NOWOSCI WYDAWNICZE

»Prowadzenie gospodarstwa rolnego - PORADNIK - Zakladanie
dzialalnosci rolniczej”

Autorzy: Lukasz Bochenski, Iwona Kajdan-Zysnarska, Kacper Mytko,

Oskar Wysocki, Beata Filipiak, Lukasz Laskowski

Wydawca: Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddzial w Poznaniu,
Poznan 2020, s. 84

Prowadzenie gospodarstwa rolnego w obecnych czasach nie nalezy do tatwych
przedsiewzig¢. Z jednej strony, wymaga posiadania ogromnej wiedzy technologicz-
nej i ekonomicznej, prowadzenia analizy rynkowej, mozliwosci skorzystania z dofi-
nansowania, a z drugiej — wigze si¢ ze spelnieniem okreslonych warunkoéw i naklada
na rolnika szereg obowigzkow.

Publikacja stanowi poradnik, obejmujacy istotne aspekty i formalnosci niezbed-
ne przy podejmowaniu dzialalnosci rolniczej. W poradniku zostaly przedstawione
takie zagadnienia jak: procedury nabywania ziemi rolnej, zasady wpisu do ewidencji
producentéw, obowigzek zgtoszenia do ubezpieczenn w KRUS czy zawarcia umowy
ubezpieczen majatkowych, a takze kwestie zwigzane z odprowadzaniem podatkéw.

»Zasady ukladania plodozmianu”

Autorzy: Danuta Nowak, Zygmunt Bilski, Marian Pikosz

Wydawca: Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddzial w Poznaniu,
Poznan 2020, s. 35

Jednym z zasadniczych celow rolnictwa jest maksymalizacja produkeji roslinnej
przy jednoczesnym utrzymaniu lub zwiekszeniu urodzajnosci gleby. Osiagnigcie tych
celéw jest mozliwe miedzy innymi przez stosowanie prawidlowego ptodozmianu.
Prawidlowo opracowany plodozmian jest najtanszym sposobem poprawy zyznosci
gleby czy czynnikiem wzrostu plonéw, uzyskanych przez wlasciwe nastepstwo roslin.

W publikacji opracowano czynniki i elementy zmianowania, dobér gatunkéw
roslin w zmianowaniu, konstruowanie oraz rodzaje pfodozmiandw, a takze choroby
plodozmianowe i ich przyczyny.
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1. W kwartalniku .Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” publikowane s3 orygi-
nalne i przegladowe prace naukowe z zakresu metodyki i organizacji doradz-
twa rolniczego, funkcjonowania agrobiznesu, rozwoju obszaréow wiejskich,
ekonomiki i organizacji gospodarstw rolnych, ekonomicznych aspektéw no-
woczesnych technologii produkcji, ochrony srodowiska przed zagrozeniami
z produkgji rolniczej, polityki agrarnej i oswiaty rolniczej oraz wspotpracy do-
radztwa z nauka w wymienionych obszarach.

2. W  Zagadnieniach Doradztwa Rolniczego” publikowane sg rowniez:

informacje o pracy doradczej i zyciu instytucji doradczych;

informacje o sympozjach, seminariach i innych formach o$wiatowych z za-
kresu doradztwa i dla doradcéw;

recenzje i omdéwienia prac zwigzanych z doradztwem rolniczym oraz ze
wsig i agrobiznesem;

przeglady czasopism krajowych i zagranicznych, ukazujace dorobek w wy-
mienionych dziedzinach;

noty bibliograficzne o nowosciach wydawniczych (do 1100 znakéw);

inne informacje w wymienionych dziedzinach;

3. Artykuly nalezy dostarczy¢ wydawcy w nastepujacej formie:

tytul artykutu i streszczenie w jezyku polskim i angielskim — maksymalnie
14 wierszy, czcionka 12 pkt.;

stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim;

tres¢ podzielona na rozdzialy i z wstepem oraz wnioskami lub podsumowaniem;
napisane za pomocg edytora pracujacego w srodowisku Windows (zalecany
Word 2003 i wersje nowsze), dodatkowo podglad artykulu w wersji orygi-
nalnej w pliku PDF;

dopuszczalna objetos¢ prac do 20 000 znakow;

rysunki, tabele, wykresy i grafika dolaczone w pliku zasadniczym, oraz
DODATKOWO w oddzielnych plikach w programach zrédlowych, w kto-
rych zostaly wykonane, najlepiej w programach Word, Excel i CoreIDRAW
w formacie B5;

dane literaturowe — odwolania w tekscie do pozyciji literaturowych z nazwi-
skiem autora i rokiem wydania, bez przecinka i w nawiasie kwadratowym,
np. [Kowalski 1990];

alfabetycznywykazliteratury nakoncu artykulu, numerowanykazdorazowo
z nazwiskiem autora, pierwszg literg (literami) imienia, rokiem wydania
(podanym w nawiasach pétokraglych) oraz po dwukropku tytutem publi-
kacji, wydawnictwem lub nazwga czasopisma, numerem woluminu i strony;
w kolejnosci — wyd. zwarte, czasopisma, akty prawne, dokumenty elektro-
niczne; - przyklad: Kowalski J., Nowak A. (1997): Ekonomiczne i spolecz-
ne uwarunkowania rozwoju wsi w Polsce. SGGW, Warszawa, 5-17;

jezeli w tekscie umieszcza si¢ numer kolejnego przypisu, powinien on by¢
przedstawiony w formie liczby bez dodatkowych znakéw, np. nawiaséow
(przypisy nadawane automatycznie);

klawisza ENTER uzywa sie tylko na koncu akapitu (wszystkie tytuty, punkty
bedace wyliczeniem itp. traktuje si¢ jako odrebne akapity);
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» wecigcia akapitowe zaznacza si¢ tylko za pomoca tabulatora lub innych na-
rzedzi uzytego edytora. Nie uzywaé¢ w tym celu spacji. Spacje nalezy sta-
wia¢ tylko dla oddzielenia wyrazéw, po kropce, przecinku, wykrzykniku,
dwukropku, $redniku itp. (nigdy przed tymi znakami). Nie uzywac spacji za
nawiasem otwierajacym i przed nawiasem zamykajacym, a takze przed i za
odno$nikiem cyfrowym.

4. Tekst artykulu lub informacji, zfozony w formacie B5 powinien by¢ dostar-
czony w wersji elektronicznej (na plycie CD lub przestany poczta elektronicz-
ng) oraz w dwdch wydrukach, w tym samym formacie.

5. Nadeslane recenzje, oméwienia, przeglady itp. powinny zawiera¢ tytul pracy
w oryginalnym brzmieniu i tytul pracy przelozony na jezyk polski.

6. Do nadsylanych prac nalezy dolaczy¢ nastepujace dane: pelne imie¢ i naz-
wisko autora, tytul naukowy, miejsce pracy, adres pracy, numer telefonu
i adres poczty e-mail.

7.W przypadku artykuléw wspolautorskich nalezy poda¢ procentowy wkiad
pracy kazdego z Autorow.

8. Redakcja zastrzega sobie prawo nie przyjecia do druku artykutu lub opraco-
wania, jesli uzyska on negatywne recenzje pokrywajace si¢ z opinig Zespotu
Redakcyjnego. Redakeja nie zwraca nadestanych prac niezaleznie od ich za-
kwalifikowania lub nie przyjecia do druku.

9. Redakcja nie placi honorariéw autorskich.

10. Wyboru artykutéw do publikacji dokonuje Zesp6t Redakcyjny ZDR.
11. Autorzy artykuléw otrzymuja bezplatnie 1 egzemplarz autorski.
12.Prace nalezy nadsyla¢ na nastgpujacy adres:

Centrum Doradztwa Rolniczego
Oddzial w Poznaniu
61-659 Poznan, ul. Winogrady 63
Redakcja kwartalnika ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”
e-mail: kwartalnik@cdr.gov.pl

WYMAGANIA FORMALNO-PRAWNE
Redakcja informuje Autordw, ze na stronie internetowej www.cdr.gov.pl w za-
ktadce Zagadnienia Doradztwa Rolniczego zamieszczane sa tresci kolejnych nu-
merdw ZDR oraz streszczenia artykulow w jezyku polskim i angielskim.
Autorzy przekazujacy tresci do opublikowania w ,,Zagadnieniach Doradztwa
Rolniczego’, przyjmuja tym samym nastepujace warunki ich publikacji w ZDR:
- potwierdzaja, ze przekazany tekst jest wolny od wad prawnych i nie narusza
dobr osobistych oséb trzecich,
- ponosza odpowiedzialno$¢ za status prawny materialéw uzytych do wytworze-
nia dziefa,
- upowazniaja wydawce do korzystania z dzieta, wydawania, zwielokrotniania
drukiem dzieta w kwartalniku ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego’, a takze:
- publikowania w wersji elektronicznej w formie zwartej na stronie
www.cdr.gov.pl

- publikowania dzieta w bazach czasopism naukowych.
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