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1.	 Wstęp

Grupy producentów rolnych (GPR) są formą integracji poziomej i łączą poje-
dyncze gospodarstwa rolne w organizacje gospodarcze. Ta forma organizacji ma 
na celu m.in. dostosowanie produktów rolnych i procesów produkcyjnych do wy-
mogów współczesnego rynku, wprowadzenie do obrotu towarów swoich człon-
ków tj. rolników, scentralizowanie sprzedaży i dostaw do odbiorców hurtowych, 
organizowanie i ułatwianie procesów wprowadzania innowacji oraz poprawę wa-
runków ochrony środowiska2.

Korzyści z działania GPR mogą się przekładać na efekty skali, tj. na możli-
wości negocjacji cen zbytu surowca i zakupu środków produkcji, tworzenie 
długoterminowych umów z odbiorcami, otrzymywanie preferencyjnych kredy-
tów, czy rozbudowę bazy przetwórczej [Jasiński 2013].

Jak zauważa Zawisza [2010], w Polsce idea integracji poziomej w formie grup 
producentów rolnych znalazła zainteresowanie wśród producentów rolnych na 
początku lat 90-tych XX w. i dalej – zauważa autor – dopiero u progu XXI w. 
zaczęła się ona materializować w postaci funkcjonujących kooperatyw. Rolnicy 
coraz częściej bowiem uświadamiają sobie potrzebę poprawy pozycji konkuren-

1  Wkład pracy: Sebastian Janek – 50%, Zbigniew Brodziński – 50%.
2  Ustawa  z dnia 15 września 2000 r. o grupach producentów rolnych i ich związkach oraz 

o zmianie innych ustaw (dz. U. 2000 nr 88, poz. 983).
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cyjnej na rynku, a jedną ze ścieżek prowadzących do osiągnięcia tego celu stały się 
grupy producentów rolnych.

Głównym aktem prawnym określającym funkcjonowanie GPR jest Ustawa 
z dnia 15 września 2000 r., o grupach producentów rolnych i ich związkach. Nad-
zór nad grupami oraz ich rejestrację prowadzi, od 1 września 2017 r., Agencja 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)3.

W Polsce proces organizowania się rolników odbywa się przede wszystkim 
na tzw. pierwszym poziomie, co oznacza, że proces integracji poziomej polega 
głównie na powstawaniu pojedynczych i generalnie niewielkich pod względem 
liczby członków grup. Unia Europejska od wielu już lat wspiera działalność grup 
producenckich, postrzegając je jako jeden z ważnych elementów restrukturyzacji 
sektora rolnego [Krzyżanowska 2003]. Ta konsekwencja wsparcia integracji pro-
ducentów rolnych w ramach WPR ma docelowo doprowadzić, wzorem gospo-
darstw z krajów Zachodniej Europy, do formowania się branżowych związków 
grup producentów, czyli do II poziomu integracji [Martynowski 2010].

Powstawanie i rozwój GPR jest wspierane finansowo od 2004 r. W kolejnych 
budżetach WPR wyodrębniano środki przeznaczone docelowo na wsparcie tej 
formy zrzeszeń [Krzyżanowska, Trajer 2014]. W ramach dwóch kolejnych progra-
mów II filara WPR grupy działające w Polsce uzyskały dofinansowanie w łącznej 
wysokości odpowiednio 50,2 mln zł (PROW 2004-2006) i 755,2 mln zł (PROW 
2007-2013)4. Wsparcie to stanowiło zryczałtowaną pomoc wypłacaną w formie 
rocznych rat przez okres pierwszych pięciu lat działalności grupy. Kwota wsparcia 
była naliczana na podstawie rocznej wartości netto przychodów ze sprzedaży pro-
duktów lub grup produktów wytworzonych w gospodarstwach członków grup4.

W ramach PROW 2014-2020 pomoc jest realizowana przez okres pierwszych 
pięciu lat następujących po dacie, w której grupa została uznana, w formie rocz-
nych płatności stanowiących procentowy ryczałt (odpowiednio w kolejnych latach: 
10%, 8%, 6%, 5%, 4%) od wartości przychodów netto grupy ze sprzedaży produk-
tów lub grup produktów, wytworzonych w gospodarstwach rolnych jej członków 
w poszczególnych latach i sprzedanych odbiorcom niebędącym członkami grupy5.

W Polsce istnieją cztery prawnie dopuszczone formy organizacji grup produ-
3  Grupa producentów rolnych chcąca skorzystać z pomocy finansowej, w terminie 6 miesię-

cy od dnia wpisu grupy do rejestru prowadzonego przez marszałka województwa, właściwego ze 
względu na siedzibę grupy, powinna złożyć wniosek o przyznanie pomocy finansowej w oddzia-
łach regionalnych ARiMR.

4  Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie 
szczegółowych warunków i trybu przyznawania, wypłaty oraz zwrotu pomocy finansowej w ra-
mach działania „Tworzenie grup producentów i organizacji producentów”, objętego programem 
rozwoju obszarów wiejskich na lata 2014-2020.

5  http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2014-2020.html (dostęp: 2.02.2018 r.).
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centów rolnych i są to: spółdzielnia, spółka prawa handlowego (z o.o. i spółka ak-
cyjna), stowarzyszenie oraz zrzeszenie branżowe. Ze względu na specyfikę prowa-
dzonej przez grupy działalności gospodarczej najczęściej wybieranymi formami 
organizacji są spółka z o.o. i spółdzielnia [Falińska 2013].

Funkcjonujące GPR posiadają specjalizację związaną z określoną branżą pro-
dukcji rolnej. Tworzone GPR mogą, zgodnie z rozporządzeniem, prowadzić ak-
tywność gospodarczą obejmującą bardzo szeroką listę kierunków produkcji ro-
ślinnej i zwierzęcej, a także produkcję materiału siewnego i sadzeniaków, roślin 
uprawianych z przeznaczeniem na cele energetyczne lub do wykorzystania tech-
nicznego, produkty rolnictwa ekologicznego, owoce i  warzywa, produkty rolne 
zarejestrowane w Komisji Europejskiej, zgodnie z przepisami o rejestracji i ochro-
nie nazw i oznaczeń produktów rolnych i środków spożywczych oraz o produk-
tach tradycyjnych6.

Celem pracy jest poznanie stanu i uwarunkowań mających wpływ na funk-
cjonowanie grup producentów rolnych w województwie warmińsko-mazurskim. 
W ramach prowadzonych badań dokonano szczegółowej analizy danych dotyczą-
cych charakterystyki grup, w tym zdefiniowano kierunki specjalizacji, branże, za-
kres działania, skład osobowy, formy prawne, a także wysokość i zakres uzyskanej 
pomocy finansowej z PROW.

W artykule wykorzystano informacje zawarte w aktach prawnych, literaturze 
przedmiotu, a także dane wtórne pochodzące z Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa (ARiMR), Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Urzędu 
Marszałkowskiego w Olsztynie. Zakres czasowy analizy obejmuje lata 2000-2017.

Przebieg procesów integracji poziomej w ramach GPR

Rolnictwo na terenie województwa warmińsko-mazurskiego, na tle innych wo-
jewództw, charakteryzuje się korzystną strukturą obszarową gospodarstw oraz 
możliwością produkcji żywności wysokiej jakości. Jednocześnie sytuacja na ryn-
ku rolnym wymaga poprawy poziomu uzbrojenia technicznego rolnictwa i dalszej 
koncentracji produkcji [Brodzińska 2007]. Porównując sytuację ekonomiczną 
pojedynczych gospodarstw tak w kraju jak i w regionie do sytuacji gospodarstw 
funkcjonujących w krajach Europy Zachodniej należy stwierdzić, że w większo-
ści przypadków mamy do czynienia ze znacznymi dysproporcjami rozwojowymi 
[Poczta 2010, Wilkin 2016]. Z tych też względów, wspieranie działania GPR może 

6  Aktem wykonawczym do ustawy uszczegóławiającej działanie grupy, ze względu na jej pro-
dukty jest Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie 
wykazu produktów i grup produktów, ze względu na które mogą być tworzone grupy producentów 
rolnych, minimalnej rocznej wielkości produkcji towarowej oraz minimalnej liczby członków gru-
py producentów rolnych.
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przyczynić się znacząco do zmniejszenia tych dysproporcji.
Pierwsza grupa producentów rolnych na terenie Warmii i Mazur powstała 

w Lubawie, w 2005 r. i była to spółdzielnia, do której przystąpiło 75 hodowców 
trzody chlewnej. Przez okres 2 lat była to jedyna formalnie działająca organiza-
cja tego typu. Dopiero w 2007 r. zawiązały się i podjęły działalność kolejne GPR. 
Łącznie w latach 2005 – 2017 , na terenie omawianego województwa, zarejestro-
wano 124 grupy, z czego do końca 2017 r. zostały wykreślone 72 z nich (rysunek 
1). Z rejestru grup producentów rolnych ARiMR wynika, że w  analizowanym 
okresie tylko w województwach wielkopolskim, dolnośląskim i opolskim liczba 
zarejestrowanych grup była wyższa, niż w województwie warmińsko-mazurskim7.

Rysunek 1
Liczba zarejestrowanych i wykreślonych z rejestru GPR na terenie  

woj. warmińsko-mazurskiego w latach 2005-2017 (stan na 31.12.2017 r.)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ARiMR.

W latach 2005 – 2013 zaobserwowano wyraźny wzrost liczby powstających 
grup. W  2013 roku powstało ich najwięcej, bo 32 z czego do końca 2017 r. wykre-
ślono 14 z nich8. Spadek dynamiki powstawania nowych grup w latach 2014-2016 
 

7  http://www.arimr.gov.pl/grupy-i-organizacje-producentow/rejestry-prowadzone-przez-
-arimr/rejestr-grup-producentow-rolnych.html (dostęp: 02.02.2018 r.).

8  fakt wykreślenia grupy nie we wszystkich przypadkach oznaczał likwidację podmiotu. Nie-
które z wykreślonych z rejestru podmiotów nadal prowadziły działalność gospodarczą.
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ma głównie przyczyny w  wyczerpaniu się środków przeznaczonych na ten cel 
w ramach PROW 2007 – 2013 i braku naborów w ramach PROW 2014 – 2020.

Na terenie województwa warmińsko-mazurskiego tworzone grupy posiadały 
formę organizacyjną spółki z o.o. (82 grupy), spółdzielni (41 grup) i zrzeszenia 
branżowego (1 grupa). W układzie przestrzennym najwięcej grup powstało w po-
wiatach położonych w zachodniej części regionu (rysunek 2). Najwięcej GPR (21) 
zarejestrowano w jednym z najmniejszych pod względem powierzchni, a jedno-
cześnie o wysokim poziomie towarowości produkcji powiecie nowomiejskim. 
W dziewięciu powiatach zachodniej części województwa skoncentrowanych było, 
w analizowanym okresie, 95 ze 124 grup, co stanowiło 77% ich ogółu. W pięciu 
powiatach, tj.: ełckim, działdowskim, gołdapskim, nidzickim i piskim nie zareje-
strowano w latach 2005 – 2017 żadnej grupy.

Rysunek 2
Liczba grup producentów rolnych powstałych w powiatach województwa war-

mińsko-mazurskiego w latach 2005 -2017

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ARIMR.

Analizując obszary współpracy rolników w ramach GPR, wyszczególniono 
dziewięć podstawowych typów specjalizacji. Okazało się, że najczęściej zrzeszają 
się producenci drobiu. Od 2005 r. zarejestrowano 52 takie grupy. Grup, których 
członkowie specjalizowali się w produkcji roślin oleistych było 36, grup produ-
centów trzody chlewnej – 13, a ziarna zbóż – 10. Na terenie analizowanego wo-
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jewództwa odnotowano pojedyncze przypadki rejestracji grup, które specjalizo-
wały się w chowie bydła, uprawie roślin przeznaczonych na cele energetyczne, 
produkcji jaj, mleka oraz owoców i warzyw (rysunek 3).

Rysunek 3
Struktura funkcjonujących w woj. warmińsko-mazurskim grup 

producentów rolnych ze względu na przedmiot produkcji 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ARIMR.

Do oceny stanu zaawansowania procesu integracji w poszczególnych branżach 
produkcji można wykorzystać wielkość grupy mierzoną liczbą jej członków. Zawią-
zanie GPR wymaga, za wyjątkiem grup tytoniowych, zrzeszenia się co najmniej pięciu 
członków9. W latach 2005 – 2017 łączna liczba rolników należących do powstałych 
grup na terenie województwa warmińsko-mazurskiego wynosiła 877. Najliczniejsze, 
pod względem liczby członków były grupy producentów owoców i warzyw, gdzie 
średnia liczba członków jednej grupy to 23 rolników. Średnio powyżej 10 członków 
liczyły grupy producentów trzody chlewnej i bydła. Co ciekawe, wskazane branże 
charakteryzuje na tle pozostałych, względnie wysoki poziom towarowości produkcji. 
W pozostałych typach GPR liczba członków grup w zasadzie była minimalna, czyli 
niezbędna do spełnienia kryterium umożliwiającego ich rejestrację.

Jak zaobserwowano, 74 zarejestrowane grupy producentów rolnych zrzeszały 
tylko minimalną liczbę 5 członków, zaś dwie GPR miały ich więcej niż 20. Warto 

9  Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie 
wykazu produktów i grup produktów, ze względu na które mogą być tworzone grupy producentów 
rolnych, minimalnej rocznej wielkości produkcji towarowej oraz minimalnej liczby członków gru-
py producentów rolnych., Dz.U. 2016 nr 0 poz. 577
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zauważyć, że najdłużej funkcjonująca na terenie województwa grupa z Lubawy 
posiadała najwięcej, bo 75 członków. Druga co do wielkości grupa (zajmująca się 
produkcją owoców i warzyw) liczyła 23 producentów rolnych.

Według danych ARiMR najwięcej grup wykreślonych do końca 2017 roku to 
grupy branży drobiarskiej (28) oraz roślin oleistych (21). Jest to więcej niż połowa 
grup zarejestrowanych w tych branżach. Do końca 2017 roku całkowicie wyreje-
strowane zostały GPR zajmujące się produkcją jaj ptasich, roślin przeznaczonych 
na cele energetyczne oraz owoców i warzyw (tabela 1). Łącznie do 31.12.2017 
r. zostało wykreślonych 72 podmiotów mających status GPR10. W grudniu 2017 
roku funkcjonowały 52 grupy zrzeszające 382 członków.

Tabela 1
Całkowita liczba GPR wykreślonych z rejestru 

w woj. warmińsko-mazurskiego w latach 2005-2017

Produkt Liczba GPR wykreślonych 
z rejestru w latach 2005-2017

Procentowy  udział GPR 
wykreślonych do powstałych 

Bydło 2 67%

Drób 28 54%

Jaja 3 100%

Mleko 0 0%

Owoce i warzywa 1 100%

Rośliny energetyczne 4 100%

Rośliny oleiste 21 58%

Trzoda 6 50%

Ziarno zbóż 7 70%

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ARIMR.

3.	 Poziom wsparcia finansowego w ramach PROW na rzecz grup 
producentów rolnych w województwie warmińsko-mazurskim

Wsparcie finansowe grup producentów rolnych, w ramach PROW realizuje Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Do końca 2017 r. ARiMR obsłu-
giwała 3 kolejne programy: PROW 2004-2006, PROW 2007-2013, PROW 2014-
2020. Do czerwca 2017 r. zarejestrowano 100 wniosków o przyznanie pomocy 
finansowej dla GPR. Wsparcie przyznano 96. grupom (rysunek 4), zaś 4 wnioski 
zostały rozpatrzone negatywnie (wszystkie cztery w ramach PROW 2007-2013).

10  http://www.arimr.gov.pl/grupy-i-organizacje-producentow/rejestry-prowadzone-przez-
-arimr/rejestr-grup-producentow-rolnych.html dostęp: (02.02.2018 r.).
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ARiMR zrealizowała łącznie płatności dla GPR funkcjonujących na terenie 
województwa warmińsko-mazurskiego w wysokościach: 2  098  215,23 zł w  ra-
mach PROW 2004-2006 oraz 57 128 542,01 zł z PROW 2007-2013. Dla grup 
objętych PROW 2014-2020, do dnia 04.05.2017 r., wydane decyzje nie zostały 
jeszcze zrealizowane. Średnia wartość wsparcia na rzecz jednej grupy, w ramach 
PROW 2004 – 2006, wyniosła 699 405,08 zł, zaś w ramach środków PROW 2007-
2013 – 649 187,98 zł.

Rysunek 4
Liczba wydanych decyzji o przyznaniu pomocy finansowej 

w ramach kolejnych PROW

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ARiMR oddział w Olsztynie.

Pod względem  liczby zaakceptowanych wniosków, największe wsparcie otrzy-
mała branża drobiarska, w której dofinansowanie zostało przyznane 44 grupom. 
Dwa wnioski dofinansowania dla GPR specjalizujących się w branży produkcji 
bydła, po jednym w  przypadku grup producentów jaj, roślin energetycznych 
i mleka. Żadnego dofinansowania, w ramach wsparcia GPR nie otrzymała branża 
owoców i warzyw (tabela 2). 
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Tabela 2
Liczba przyznanych dofinansowań z PROW w poszczególnych 

branżach wg stanu na 04.05.2017 r.

Branża PROW 2004-2006 PROW 2007-2013 PROW 2014-2020 ŁĄCZNIE

Bydło 0 2 0 2

Drób 1 43 0 44

Jaja 0 1 0 1

Mleko 0 0 1 1

Owoce i warzywa 0 0 0 0

Rośliny energetyczne 0 1 0 1

Rośliny oleiste 1 21 4 26

Trzoda 1 11 0 12

Ziarno zbóż 0 9 0 9

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ARiMR oddział w Olsztynie.

4.	 Podsumowanie

Dofinansowanie grup producentów rolnych w ramach kolejnych perspektyw fi-
nansowych PROW zwiększyło poziom integracji rolników w województwie war-
mińsko-mazurskim. Z czterech możliwych form prawnych współdziałania w ra-
mach GPR dominowały spółki z o.o. i spółdzielnie. Od 2007 r. do 2013 r. widoczna 
była wyraźna tendencja wzrostowa liczby tworzonych grup. Najczęściej i najlicz-
niej zrzeszali się producenci drobiu i roślin oleistych, a w ujęciu przestrzennym rol-
nicy mający gospodarstwa w zachodniej części województwa. Jednak to w takich 
branżach jak owoce i warzywa, trzoda chlewna i bydło, zaobserwowano największą 
koncentrację członków przypadających średnio na jedną grupę. Jak zaobserwo-
wano, zdecydowana większość (74) zarejestrowanych grup producentów rolnych 
zrzeszała tylko minimalną liczbę członków. Niepokojącą tendencją działania GPR 
w województwie warmińsko-mazurskim jest duża liczba grup, które po kilku latach 
aktywności są wykreślone z rejestru. Łącznie do końca 2017 r. zostało wykreślone 
72 podmioty, a na rynku pozostały 52 zrzeszając 382 członków. 

Wsparcie finansowe  w ramach trzech kolejnych PROW otrzymało 96 grup, 
4 wnioski zostały odrzucone. Łączne płatności do końca funkcjonowania PROW 
2007-2013 wyniosły 59 226 757,24 zł, co w przeliczeniu na jedną grupę stanowiło 
średnio kwotę 650 843,49 zł. 

Pomimo wzrostu poziomu integracji poziomej w rolnictwie, sytuacja w tym 
zakresie w porównaniu do krajów Europy Zachodniej jest wysoce niezadowala-
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jąca. Postępująca konkurencja produkcji w rolnictwie tak polskim, jak i w pozo-
stałych krajach UE oraz pomoc finansowa ze strony UE jak i instytucji państwa 
w zakresie zrzeszania się rolników, powinny w najbliższych latach przyspieszać 
proces tworzenia się nowych GPR.
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STRESZCZENIE

Wsparcie integracji poziomej w rolnictwie, poprzez tworzenie grup producentów 
rolnych, może przyczynić się do przyśpieszenia procesu modernizacji polskiego rolnic-
twa i  podniesienia jego konkurencyjności. Celem prowadzonych badań było poznanie 
stanu i  uwarunkowań mających wpływ na funkcjonowanie grup producentów rolnych 
w województwie warmińsko-mazurskim w latach 2000-2017. W ramach prowadzonych 
badań dokonano analizy danych dotyczących charakterystyki grup, w tym zdefiniowano 
kierunki specjalizacji, zakres działania, skład osobowy, formy prawne, a także wysokość 
uzyskanej pomocy finansowej z PROW dla grup funkcjonujących w  2004-2017. W arty-
kule wykorzystano informacje zawarte w aktach prawnych, literaturze przedmiotu, a tak-
że dane wtórne ARiMR, Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR) oraz Urzędu 
Marszałkowskiego w Olsztynie. Łącznie do 31.12.2017 r. powstały 124 grupy, z czego 72 
zostały wykreślone z rejestru. W grudniu 2017 roku grupy zrzeszały 382 członków. Jak 
wykazały prowadzone badania, na terenie województwa warmińsko-mazurskiego naj-
częściej zrzeszali się producenci drobiu i roślin oleistych. Średni poziom dofinansowania 
jednej grupy ze środków PROW wyniósł 650 843,49 zł. Przekazane wsparcie nie przy-
czyniło się do wzrostu zainteresowania rolników zrzeszaniem się w grupy, bowiem liczba 
grup i ich członków ustabilizowała się po 2013 roku. 
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FUNCTIONING OF AGRICULTURAL PRODUCERS GROUPSIN WARMIŃSKO- 
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SUMMARY

Support of  vertical integration through creation of APG, may help to accelerate pro-
cess of modernization of Polish agriculture and improve its competitiveness. The man aim 
of research was to recognize state and conditions that have influence on functioning of 
APG. As part of the conducted research, a detailed analysis of data on group characteri-
stics was made, including definition of trends in specialization, branches, operating range, 
personnel,business entity form as well as the amount and scope of financial assistance 
received from RDP for groups operating in the years 2004-2017. Article also uses informa-
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tion from legal acts, literature on the subject as well as secondary data from ARiMR, Na-
tional Office of Agricultural Support (KOWR) and Marshal’s Office in Olsztyn, According 
to the data gathered during research in Warmian-Masurian Voivodeship, most common 
were cooperatives among producers of poultry and oil plants. Average level of financing 
one cooperative from PROW was 650,843.49 PLN. Provided support did not influenced 
in growth of interest among farmers in creation of cooperatives because number of groups 
and its members stabilized after 2013. 
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