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1. Wstep

Polityka strukturalna Wspolnoty Europejskiej zostata ustanowiona w celu zwiek-
szenia spdjnosci spolecznej i ekonomicznej. Obejmuje catoksztatt Srodkow i na-
rzedzi ekonomicznych stosowanych do ksztaltowania struktury produkeji, jej
rozmieszczenia i struktury dystrybucji srodkéw finansowych. Polityka struktural-
na ma na celu zmniejszenie dysproporcji regionalnych miedzy panstwami czton-
kowskimi oraz usuwanie opdznienn w rozwoju obszaréw odstajacych. Obejmuje
szereg dzialan, ktore powinny stymulowaé dlugookresowe zmiany na gruncie
spoleczno-gospodarczym poszczegdlnych regiondw.

Regulacje dotyczace polityki strukturalnej znajdujemy w Traktacie Rzymskim.
Mowig one o potrzebie harmonijnego rozwoju, poprzez zmniejszenie roznic ist-
niejgcych miedzy poszczegdlnymi regionami oraz wystepujacych opdznieniach
regioné6w mniej uprzywilejowanych. Poczatkowo polityka strukturalna miata
skromny wymiar, nie odczuwano bowiem potrzeby rozwijania tego kierunku
wsparcia w krajach zatozycielskich. Dopiero w okresie pierwszego rozszerzenia
okazalo sig, ze niektore kraje borykaly sie z problemami nieréwnomiernego wzro-
stu gospodarczego. Jeszcze wigksze zroznicowanie dostrzezono po przyjeciu kra-
jow poludnia Europy (Grecja, Hiszpania, Portugalia). Poprzez wprowadzenie do
Traktatu dodatkowego tytutu, ktory poswigcono spdjnosci ekonomicznej i spo-
tecznej, polityka regionalna uzyskata podstawy traktatowe [Mohl, Hagen, 2009].

Przyjete przez Wspdlnote reformy zmierzaty do koncentracji srodkéw finan-
sowych, przeznaczonych do wspierania modernizacji i restrukturyzacji okreslo-
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nych segmentéw gospodarek krajow wspdlnoty. W ten sposéb nastapita integra-
cja srodkéw finansowych, ktore byly rozproszone w réznych funduszach. Ponadto
zdecydowano, ze fundusze bedg realizowane w ramach tzw. wieloletnich planow
rozwoju, przygotowywanych przez wladze krajowe [Crescenzi,Giua, 2014].

2. Problematyka, cel i zakres badan

Program badan struktury gospodarstw rolnych prowadzono we Wspdlnocie po-
czawszy od lat 1966/67. Podstawowym celem badan statystycznych prowadzonych
przez Eurostat, byla analiza tendencji zmian zachodzacych w gospodarstwach rol-
nych oraz okreslenie sposobu absorpcji instrumentéw finansowych WPR. Przez
polityke strukturalng w rolnictwie rozumie si¢ nie tylko same zmiany agrarne,
lecz takze bierze si¢ pod uwage szersze cele, jak ogdlny poziom rozwoju gospodar-
czego regionu (drogi, woda, kanalizacja, srodowisko, itp.), poziom przygotowania
zawodowego rolnikéw, a takze zagadnienia o§wiatowo-kulturalne. Wedtug wspol-
notowej koncepcji struktur rolnych pojecie to obejmuje zespdt czynnikéw, ktore
w sposob trwaly okreslaja sytuacje rolnictwa i maja wplyw na poczucie przynalez-
nosci os6b do danej spotecznosci lokalne;.

Podstawowym celem badan bylto scharakteryzowanie zmian liczby gospodarstw
rolnych w ukfadzie grupy panstw czlonkowskich przystepujacych stopniowo do
Wspdlnoty Europejskiej. Wychodzono z zalozenia, ze dlugos¢ przynaleznosci do
Wspolnoty, a zatem okres korzystania z instrumentdéw wsparcia finansowego, jakie
oferowata wspdlna polityka rolna, miato wptyw na ksztaltowanie struktury agrar-
nej. Najdluzej ze wsparcia WPR korzystato sze$¢ krajow zatozycieli (od 1958), po-
tem w miare kolejnej fazy rozszerzania ten okres ulegal skroceniu (1973). Najkrocej
z programow wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich korzystaja nowe panstwa
czfonkowskie (od 2004), przy czym jeszcze krécej Bulgaria i Rumunia (od 2007).

W opracowaniu zaprezentowano nowe spojrzenie na polityke struktur rolnych,
nie globalnie jak dotychczas dokonywano, lecz grupami panstw, pozwalajacymi
na analize tempa zmian. Ze wzgledu na rozmiar opracowania, uwage skupiono
na kategorii obszarowej, gdy wiadomo, Ze ocena struktury obejmuje wiele czyn-
nikéw, jak standardowa produkgja (SO), wielkos¢ ekonomiczna czy typ rolniczy.

3. Ustawodawstwo polityki strukturalnej w rolnictwie Wspolnoty Eu-
ropejskiej

Panstwa tworzace wspdlnote europejska (1958) w ramach przyjetej polityki rol-
nej, obok waznej kwestii polityki rynkowo-cenowej, zwrécily uwage na polity-
ke strukturalng, jako wazny czynnik ujednolicenia polityki rolnej w skali EWG.
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Mechanizmy funkcjonowania polityki rynkowo-cenowej réznily si¢ w spo-
sob znaczacy od polityki strukturalnej. W tym pierwszym przypadku chodzito
o ujednolicenie systemu interwencji na rynku rolnym i przyjecie wspdlnych cen,
za prowadzenie ktorych odpowiedzialna byla cata Wspodlnota. Natomiast polityka
dotyczaca struktur rolnych zostala scedowana na kraje cztonkowskie, ze wzgle-
du na réznorodnos¢ warunkéw ekonomiczno spofecznych, réznice regionalne
i opiera¢ si¢ miata na koncepgji i kryteriach wypracowanych przez Wspdlnote.
W zwigzku z tym, decyzje w dziedzinie polityki strukturalnej toczyty sie op6éznio-
nym rytmem, w stosunku do innych zagadnien. Wplyw na ksztattowanie decyzji
miat szczegdlny charakter produkcji rolniczej, wynikajacy ze struktury spofecznej
rolnictwa oraz z réznic strukturalnych i przyrodniczych miedzy poszczegélnymi
regionami rolniczymi.

Szeroka interpretacje koncepcji polityki rolnej w kwestiach strukturalnych data
M. Ciepielewska, ktdra pojecie struktur rolnych traktowala szeroko, jako zespot
czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych, wplywajacych w sposéb trwaty na sytu-
acje rolnictwa. Do czynnikéw zewnetrznych zaliczyta warunki naturalne, poziom
rozwoju regionalnego, stan infrastruktury, wyposazenia i sposéb funkcjonowa-
nia otoczenia rolniczego. Wsrod czynnikéw wewnetrznych wymieniala istniejaca
strukture gospodarstw rolnych, stosunki produkeji i zasoby pracy, ktore determino-
waly mozliwosci ewolucji struktur rolnych [Ciepielewska, 1981]. Podobne podejscie
do struktur rolnych prezentuje E. Kremer. Wedtug niej ,,polityka struktur rolnych’,
wystepujaca w prawie Wspdlnoty Europejskiej, ma bardzo szerokie znaczenie. Ter-
min ten dotyczy nie tylko struktury agrarnej gospodarstw rolnych, przygotowania
zawodowego osob prowadzacych gospodarstwo, ale miesci si¢ w nim réwniez pro-
blematyka infrastruktury zwigzanej z rolnictwem, ogdlny poziom rozwoju gospo-
darczego regionu, jak réwniez zagadnienia o charakterze socjalnym. Mozna wg
E. Kremer sformulowac tezg, iz wedtug wspélnotowej koncepcji ,,struktur rolnych”
pojecie to obejmuje zespdt czynnikow, ktdre w sposdb trwaty okreslaja sytuacje rol-
nictwa i w odréznieniu od czynnikéw typu koniunkturalnego sg w krétkich okre-
sach bardzo sztywne. Bierze si¢ przy tym pod uwage, obok parametréw wilasciwych
wewnetrznej strukturze gospodarstw rolnych, takie parametry zewnetrzne, jak: wa-
runki naturalne, poziom rozwoju regionalnego, stan infrastruktury. Rozdzielenie
polityki rynkowej od strukturalnej nie zawsze da si¢ przeprowadzi¢ w sposéb jasny.
Mozna stwierdzi¢, iz polityka rynkowa korzysta ze srodkéw o charakterze krétko-
terminowym, podczas gdy polityka strukturalna w dfugim okresie czasu moze mo-
dyfikowa¢ warunki produkeji i handlu [Kremer, 1993].

Pierwszg probe przemian strukturalnych w rolnictwie przedstawiono w stanowi-
sku Wspdlnoty z 1968 r., znanym powszechnie pod nazwa Planu Mansholta. Celem
planu byla reorientacja struktury agrarnej, miedzy innymi poprzez powigkszenie
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wielkosci gospodarstw rolnych oraz przeciwdzialanie nadmiernej podazy pro-
duktéw rolnych. Szczegdtowe rozwigzania strukturalne obejmowaly m.in.: ogra-
niczenie zatrudnienia w rolnictwie poprzez zlikwidowanie produkcji w 5 mln
gospodarstw rolnych i stopniowe wycofywanie ludzi z pracy w tym sektorze, kon-
centracje przestrzenng gospodarstw, pomoc dla gospodarstw dysponujacych od-
powiednim potencjalem produkcyjnym, ograniczenie powierzchni uzytkéw rol-
nych (zalesienie). Zatozen Planu Mansholta nie udato si¢ zrealizowa¢ ze wzgledu
na brak zgody cztonkéw EWG na zaproponowane dzialania. Uwazano je za zbyt
radykalne i $miale, jak na tak wczesny okres istnienia Wspolnej Polityki Rolne;.
W oparciu o plan Mansholta nie udalo si¢ wypracowa¢ europejskiego modelu
rolnictwa w kontekscie wielkosci gospodarstwa rolnego, pozostawiajac te kwestie
krajom czlonkowskim. Probe okreslenia struktur rolnych znajdziemy w okresle-
niu kategorii gospodarstw rolnych, ktére docelowo powinny mie¢ powierzchnig
80-120 ha, utrzymywac 40-60 kréw mlecznych, albo 150-200 bydta rzeznego lub
450-600 tucznikéw [Dyrektywa Rady, 1972].

Wazng czescig zmian strukturalnych bylo przyjecie dyrektywy w sprawie mo-
dernizacji gospodarstw rolnych (1972), skierowane gtéwnie do rolnikéw ,,zdol-
nych do rozwoju” Przez to pojecie rozumiano sytuacje polegajaca na tym, ze
prowadzenie gospodarstwa stanowilo gléwne zajecie gtowy rodziny, w oparciu
o odpowiednie przygotowanie zawodowe, i ma on plan rozwoju na okres 6 lat,
a przede wszystkim perspektywy rozwoju. Tym poczynaniom towarzyszyty ko-
lejne dyrektywy, zwigzane z zach¢tami do zaprzestania uprawy ziemi i przezna-
czenie wykorzystywanych uzytkéw rolnych na cele poprawy struktur rolnych
[Dyrektywa Rady, 1972]. Poza tym ukazala si¢ dyrektywa w sprawie doradztwa
socjalno-ekonomicznego oraz zdobywania kwalifikacji przez osoby zatrudnione
w rolnictwie W ten sposéb stworzono kompleksowy system instrumentéw po-
mocy finansowej, zmierzajacy do wyjscia z syndromu nieoplacalnosci produk-
cji [Dyrektywa Rady, 1972]. Kolejny plan zaproponowany przez Mac Sharryego
(1992) przewidywal szersze stosowanie polityki strukturalnej. Wéréd gtéwnych
celéw proponowanego planu uwzgledniono podniesienie konkurencyjnosci rol-
nictwa, réwnowazenie rynkéw rolnych oraz wprowadzenie do rolnictwa metod
gospodarowania zgodnych z wymogami ochrony $rodowiska. Reforma zakladata
obnizenie urzedowych cen podstawowych produktéw rolnych, wprowadzenie
subwencji przyznawanych rolnikom zmniejszajacym powierzchnie upraw lub
wielko$¢ hodowli, ograniczenie pomocy dla gospodarstw zdolnych do konkuro-
wania na rynku oraz wprowadzenie instrumentéw strukturalnych, w tym systemu
wezesniejszych emerytur dla rolnikéw, finansowanie zalesiania gruntéw oraz po-
moc finansowg dla gospodarstw spetniajacych wysokie wymogi ochrony srodowi-
ska. Za gltéwne cele polityki rolnej uznano kontynuowanie wielofunkcyjnosci rol-
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nictwa, zachowanie naturalnego srodowiska oraz umocnienie modelu rolnictwa
opartego na dominacji farm rodzinnych. Z drugiej strony — obok procesu koncen-
tracji gruntéw — wazne byto réwniez zachowanie niezbednej liczby gospodarstw
oraz wprowadzenie ekstensywnych metod produkcji, majace na celu ochrong $ro-
dowiska i zmniejszenie nadwyzek zywnosci. W zwigzku z reformg Mac Sharrye-
go, doszlo wtedy do znacznej reorientacji WPR w kierunku spotecznych funkeji
rolnictwa, a jej skutkiem bylo wprowadzenie tzw. srodkow towarzyszacych czyli
uzupelniajacych polityke rynkows instrumentami polityki strukturalne;.

Rozwiniecie programu Mac Sharryego znajdujemy w Agendzie 2000, doku-
mencie zawierajagcym zasady wspoélnej polityki rolnej na okres 2000-2006. Acz-
kolwiek o przyjeciu nowych panstw cztonkowskich dyskutowano juz w 1995 r.,
to przyjety PROW pomijal nowych kandydatéw. Brak ten uzupelniono poprzez
aneks okreslajacy dziatania. Stwierdzono, ze strukture rolnictwa we Wspdlnocie
cechuje istnienie duzej ilosci gospodarstw, ktéorym brakuje warunkow struktu-
ralnych, aby zapewni¢ odpowiednie dochody i warunki Zycia rolnikom i ich ro-
dzinom. Zaproponowana polityka strukturalna byla odmienna w obu grupach
panstw czlonkowskich. Podstawowymi celami tej polityki bylo przyspieszenie
przemian w rolnictwie, przywracanie konkurencyjnosci regionéw rolniczych,
oraz ulatwienie rozwoju i strukturalnych dostosowan obszaréw wiejskich. Kolej-
ny etap przebudowy europejskiej polityki rolnej rozpoczeto w 2003 r. pod nazwa
tzw. reformy luksemburskiej, poprzez wzmocnienie drugiego filaru WPR.

Z mysla o kolejnej perspektywie finansowej na lata 2007-2013 oraz kolejne
wieloletnie ramy finansowe (2014-2020), wyodrebniony zostal osobny fundusz
rolny, pod nazwa Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich, odpowiedzialny za przeksztalcenia strukturalne rolnictwa. W rozporzadze-
niu podkreslono, ze przy ustalaniu wspolnej polityki rolnej uwzglednia sie szcze-
gllny charakter gospodarki rolnej, wynikajacy ze struktury spofecznej rolnictwa
oraz z roznic strukturalnych i przyrodniczych miedzy poszczegélnymi obszarami
wiejskimi. Polityka strukturalna w ramach EFRROW konsekwentnie zmierzata
do wielofunkcyjnosci rolnictwa, w powigzaniu z celami $rodowiskowo-klima-
tycznymi, tworzac wspolne ramy strategiczne.

Ogolnie bioragc na mocy Traktatu Rzymskiego ustanowiona zostata wspélna po-
lityka rolna. W Traktacie okreslone zostaly jej podstawowe cele i zasady. W trakcie
tworzenia WPR dokonano jej podziatu na polityke rynkowo-cenows i strukturalng.
Zr6dtami finansowania tej polityki byly fundusze strukturalne. W wyniku konse-
kwentnie prowadzonej WPR poprawie ulegla struktura agrarna, zmalalo zatrud-
nienie w rolnictwie, wzrosta produkeja rolna i jej intensywno$¢, a ponadto zapew-
niona zostala takze samowystarczalno$¢ w zakresie artykuléw zywnosciowych.
Polityka rynkowa miata na ogét charakter krétkookresowy, zmieniata si¢ bowiem
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pod wplywem aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Natomiast polityka struk-
turalna byla okreslana w perspektywie dlugookresowej, w sposéb kierunkowy, przy
czym problematyke prawna, zasady obrotu gruntami, itp., pozostawiono w gestii
ustawodawstwa krajowego. Na szczeblu wspolnotowym okreslano wytacznie ogolne
koncepcje i cele tej polityki, regulowano metody realizacji, co pozwolilo dostosowac
te polityke do uwarunkowan wewnetrznych cztonkéw wspdlnoty.

4. Reforma struktur rolnych w krajach-zalozycieli Wspolnoty
Europejskiej

Poczawszy od 1958 r. stopniowo za wdrazanie wspdlnej polityki rolnej odpowie-
dzialnych byto szes$¢ krajow, ktore zdecydowaly si¢ za zalozenie EWG. Byly to Belgia,
Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wtochy. Rola tych panstw byta szczegél-
nie trudna i odpowiedzialna ze wzgledu na wystepowanie narodowych polityk rol-
nych i zréznicowany poziom interwencjonizmu. Ponadto panstwa te jako pierwsze,
torowaly droge dla przyjecia rozwigzan, ktére nastgpnie w drodze implementacji
prawa stosowaly kolejne panstwa wstepujace do wspdlnoty. Przejscie do wspdlno-
towych poczynan opieralo si¢ kilku podstawowych zasadach, w tym na wspdlnym
rynku rolnym, jednolitych cenach, swobodnym przeptywie towaréw oraz wspodl-
nym finansowaniu integracji rolnictwa. W ten sposoéb powstaly instytucjonalne
ramy odpowiedzialne za sterowanie przebiegiem integracji rynku i produkgji rolne;j.
Poczatki ksztaltowania wspdlnej polityki rolnej odbywaly sie w obliczu od-
miennych sposobéw chronienia wtasnego rynku i handlu zagranicznego, zas
w procesie dochodzenia do pelnej integracji zastosowano okresy przejsciowe.
Przez ponad pierwszych 10 lat funkcjonowania wspdlnoty, z agendy nie schodzity
problemy ujednolicenia rynku rolnego, interwencjonizmu, cen i barier celnych.
Z punktu widzenia interesujacych nas struktur rolnych, wsrdéd integrujacych
sie szesciu panstw cztonkowskich, byly dwa kraje dominujace pod wzgledem
obszaru i potencjalu produkcyjnego (Francja, Niemcy), trzy o dos$¢ intensyw-
nym sposobie wytwarzania oraz jeden kraj (Wtochy) o rozdrobnionej strukturze
agrarnej typu rodzinnego. Istotny impuls do przeobrazen strukturalnych pojawit
sie w 1972 r. wraz ukazaniem si¢ dyrektyw odnosnie wsparcia modernizacji go-
spodarstw rolnych, przeznaczenia ziemi na poprawe struktury obszarowej, z jed-
noczesnym wspieraniem doradczym typu socjalno ekonomicznego. W wyniku
zastosowanych mechanizméw strukturalnych (np. kredyty, subwencje, osadnic-
two) we wszystkich krajach ulegly poprawie wskazniki dotyczace $redniego ob-
szaru gospodarstw rolnych oraz udziatu gospodarstw wigkszych obszarowo.
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Tabela 1
Charakterystyka gospodarstw rolnych w 1960 i 1975 roku
Liczba gospodarstw Gospodarstwa Sredni obszar
Kraj rolnych (w tys.) o powierzchni powyzej 20 ha (w %) | gospodarstwa (w ha)
1960 1975 1960 1975 1960 1975
Belgia 190,7 105,5 75 21,0 8,2 15,9
Francja 1773,5 1209,0 26,0 41,5 17,0 243
Holandia 230,3 143,7 11,5 23,1 9,9 14,4
Luksemburg 10,5 56 23,5 50,2 13,4 23,5
Niemey 1385,2 904,6 10,0 22,4 9,3 13,8
Wrtochy 2756,3 2053,4 4,4 59 6,8 78

Zré6dto: M. Ciepielewska, Wspdlna polityka rolna EWG, PWN, 1981.

Cechg charakterystyczng rozwoju rolnictwa byla ciggta zmienno$¢ liczby go-
spodarstw rolnych i miejsc pracy w rolnictwie. Na obszarze pierwszych szesciu
zalozycieli wspolnoty liczba gospodarstw rolnych liczyta 6,3 mln, spadla ona
w ciaggu 15 lat do 4,4 mln (0 30%), za$ poprzez wspieranie systemu przechodzenia
do pracy pozarolniczej, liczba zatrudnionych w rolnictwie powaznie spadta. Pod-
niesione zostaly wszystkie wskazniki zwigzane z produktywnoscig, tworzeniem
warto$ci dodanej, wydajnoscig i kosztami produkeji.

W miare pojawiania si¢ kolejnych regulacji prawnych, gospodarstwa rolne
ulegly istotnym przeobrazeniom strukturalnym. Wsrdéd czynnikéw sprzyjajacych
zmianom uzytkowania ziemi mozna wymieni¢ czynniki prawne, ekonomiczne,
infrastrukturalne, socjalne i doradcze. Srodki prawne zmierzaly do usuniecia ba-
rier ustawodawczych, utrudniajacych taczenie gospodarstw i koncentracj¢ ziemi.
Fuzja gospodarstw powinna dokonywac si¢ nie tylko w ramach jednej jednostki,
ale dazono do tworzenia zespoléw producentéw rolnych, stanowiacych wlasnos¢
kilku rolnikéw. Ponadto regulacje prawne zmierzaly do utatwienia przeplywu zie-
mi, tworzenia funduszy do zakupu ziemi, pozyskania kapitatu finansowego, ktory
nabyte grunty udostgpnial rolnikom w systemie dzierzawy. Z punktu widzenia
ekonomicznego struktury rolnicze charakteryzowaly sie naturalnymi réznicami
miedzy poszczegélnymi regionami rolniczymi, z tego tytulu nalezy im udzieli¢
pomocy finansowej w postaci subsydiow, pomocy inwestycyjnej, kredytéw i dota-
cji. Gospodarstwa rolne, jako coraz wigksze jednostki produkcyjne, wymagaty za-
opatrzenia w wode, kanalizacje, drogi, energie, itp. Z drugiej strony stwierdzano,
ze procent ludnosci czynnej zawodowo jest zbyt wysoki, zas poziom dochodow
pozostawal na niskim poziomie. W zwigzku z tym nalezaloby rozwija¢ doradztwo
socjalno-ekonomiczne, pomagajace osobom rezygnujacych z pracy z rolnictwie,
a jednoczesnie podnosi¢ kompetencje zawodowe 0sdb czynnych zawodowo.
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Tabela 2
Liczba gospodarstw rolnych, powierzchnia UR i $rednia
wielko$¢ gospodarstw (1990-2013)
2013 Pow.UR|  Sredna
Kraj 1990 1995 2000 | 2005 | 2010 | 2013 | 1990 |wminha darst
w% | (2010) gospodarstwa
w ha (2010)
Belgia 85040 | 70980 | 61710 | 51540 42850 37760 444| 14 31,7
Francja 923590 | 734800 | 663810 | 567140 516100 472210 51,1| 291 48,0
Holandia 124800 | 113200 | 101550 | 81830 72320 67480 540 19 25,9
Luksemburg 3950 | 3180 2810| 2450 22000 2080 526/ 0,1 59,6
Niemey
(do 1990 NRF) 653550 | 566910 | 471960 | 389880 299 130| 285030, 43,6/ 16,7 55,8
Wiochy 2664550 |2482100 | 2153720 |1728530/1 620 880|1 010 330| 38,0/ 14,3 7.9
Razem 4455480 |3 971170 | 3455560 |2 821 3702 553 480|1 874 890| 42,1 635 x

Zrodto: Dane Eurostatu.

W latach 1990-2013 w krajach, ktore jako pierwsze przystapity do Wspdlnoty,
odnotowano systematyczny spadek liczby gospodarstw rolnych, ktérzy gospoda-
rowali na coraz bardziej kurczacym sie obszarze uzytkéw rolnych. Czg¢$¢ gruntow
przeznaczono pod zalesienie, ponadto oddano na inwestycje infrastrukturalne,
budownictwo i rekreacje. Najwiekszy spadek liczebny odnotowano we Wloszech
(38,0%), Niemczech (43,6%) oraz Belgii (44,4%), przy $redniej dla calej grupy na
poziomie 42,1%. Srednia wielko$¢ jednego gospodarstwa rolnego istotnie wzrosta
w stosunku do danych z 1960 r., i tak przykladowo wzrost w Belgii wyniost 3,8
krotnos¢ sytuacji wyjsciowej, we Francji 2,8 krotno$¢, w Niemczech 6,0 krotnosc.
Ponadto warto zwrdci¢ uwage, ze Niemcy mimo przylaczenia landow bylej NRD,
nie zwigkszyli liczby gospodarstw rolnych, poniewaz byly to na ogét wielkoobsza-
rowe gospodarstwa panstwowe i spotdzielcze.

5. Pierwsze rozszerzenie Wspdlnoty Europejskiej (1973)

Wspdlnota Europejska zgodnie z traktatami byla otwarta na nowe panstwa. Inte-
gracja na poziomie gospodarczym, miala prowadzi¢ do umacniania krajéw Eu-
ropy w stosunku do innych uktadéw gospodarczych (RWPG). Przyjete w 1973 r.
nowe kraje cztonkowskie (Dania, Irlandia i W. Brytania), byly zobowigzane do
catkowitej implementacji prawa rolnego. Byly o tyle w dobrej sytuacji, ze zdawano
sobie sprawe, jakie czekajg ich wyzwania i jaka droga nalezy podaza¢, aby spetniac
kryteria wspdlnej polityki rolnej. Przede wszystkim kompetencje zostaty przenie-
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sione na poziom europejski, zostawiajac margines swobody w zakresie polityki
strukturalnej. Wéréd przyjetych panstw czlonkowskich pod wzgledem obszaru
najwieksza byla W. Brytania i dysponowata takze najwieksza liczbg gospodarstw
rolnych.

Tabela 3
Charakterystyka gospodarstw rolnych w 1960 i 1975 roku
Liczba gospodarstw rolnych | Gospodarstwa o powierzchni | Sredni obszar gospodarstwa
Kraj (w tys.) powyzej 20 ha (w %) (w ha)
1960 1975 1960 1975 1960 1975
Dania 193,7 129,7 14,7 23,1 16,0 22,8
Irlandia 278,5 260,0 26,0 334 171 20,5
W. Brytania 443,1 2715 411 67,3 32,0 64,3

Zré6dto: M. Ciepielewska, Wspdlna polityka rolna EWG, PWN, 1981.

Aspirujace do wspdélnoty kraje reprezentowaly stosunkowo dobra strukture
obszarowa, przy czym najszybciej zmiany dokonaly si¢ w Wielkiej Brytanii. Rol-
nictwo tego kraju charakteryzowato sie zréznicowanymi warunkami §rodowiska,
wielkoscia gospodarstw i faktem, ze uzytkownicy nie zawsze byli wlascicielami
gospodarstw (dzierzawa, podnajem). Z kolei rolnictwo Danii ksztattowalo si¢
w wyniku wieloletniego procesu fuzji i koncentracji, zachowujac forme prawna
spoldzielni. W rolnictwie Irlandii, z uwagi na potozenie, najwiekszg role odgry-
wala produkcja zwierzeca. Wstepujace do wspolnoty trzy omawiane kraje od sa-
mego poczatku zaczely korzysta¢ z dorobku prawnego EWG z 1972 r., zwigzane-
go z pomocy finansowa na modernizacje gospodarstw rolnych, pomoca dla oséb
przekazujacych ziemie i wspieraniem ksztalcenia zawodowego. Kolejne regulacje
prawne (1975) zwigzane z pomoca dla gospodarstw potozonych na terenach gor-
skich i na terenach o niekorzystnych warunkach naturalnych, sprzyjaty restruktu-
ryzacji gospodarstw rolnych [Structure and dynamics, 2013].

W latach 1990-2013 w oparciu o plany rozwoju gospodarstw rolnych, ktdre
uprawnialy do korzystania z pomocy finansowej, dokonywana byta systematycz-
na i celowa restrukturyzacja gospodarstw rolnych, zmierzajaca do koncentracji
ziemi. Jednoczesnie zaczeto zwraca¢ uwage na gospodarstwa stabe ekonomiczne,
ale rokujace rozwdj, ktére poczatkowo byly pozbawione wsparcia. Zespot kolej-
nych rozporzadzen, najpierw EWG, a potem UE, zmierzal do zwigkszenia efek-
tywnosci struktur rolnych i przyspieszenia ich dostosowania do przetwarzania
i obrotu w ramach reformy WPR [Rozporzadzenie, 1994].

Kolejne regulacje ustawodawcze i inne czynniki spowodowaty, ze panstwa pod-
jely wysilki zmierzajace do reorganizacji liczby gospodarstw rolnych. Duze tempo
zmian odnotowano zwlaszcza w Danii (47,1%), najmniejsze za$ w Irlandii (82,1%).
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Tabela 4

Liczba gospodarstw rolnych, powierzchnia UR i §rednia wielkos¢
gospodarstw (1990-2013)

2013/| Pow. UR v?:;:lgg:::
Kraj 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013 | 1990 |wmin ha ose
W% | (2010) |gospodarstwa
w ha (2010)
Dania 81270 | 68770 | 57830 | 51680| 41360| 38280| 47,1 | 26 628
IHandia 170580 | 153420 | 141580 | 132670 139890 | 139600 | 821 | 46 357
W. Brytania | 243060 | 234500 | 233250 | 286750| 185200| 183040 753 | 17,2 90,4
Razem 494910 | 456600 | 432610 | 471100 | 366450 | 360920 | 731 | 244 <

Zrodto: Dane Eurostatu.

6. Drugie i trzecie rozszerzenie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
(1981 i 1986)

W 1981 r. przyjeto do Wspdlnoty Europejskiej tylko jeden kraj (Grecje). Stanowi-
sko takie wynikato z faktu, ze dotychczasowy kierunek rozszerzenia dokonywatl sie
na pétnocnych obszarach Europy, co bylto krytykowane we wspolnocie. W Grecji
dominowaty male gospodarstwa rodzinne, nastawione na uprawe winorosli, oli-
wek, cytruséw oraz warzyw. W ramach planu integracyjnego Grecja otrzymata
pomoc finansowg, ktéra odegrala duzg role przy przeobrazeniach gospodarczych.

Podobng charakterystyka cechowaly sie dwa kolejne kraje (Hiszpania i Portu-
galia), przyjete do EWG w 1986 r. W gospodarce stabej ekonomicznie, rolnictwo
odgrywalo znaczaca role, dajac prace i dochéd powaznemu odlamowi spoteczen-
stwa. Po przyjeciu zasad WPR w omawianych panstwach dokonano restruktu-
ryzacji rolnictwa, lecz przy rozdrobnionym i rodzinnym charakterze wlasnosci,
mozliwosci restrukturyzacyjne byty ograniczone.

Pod wzgledem powierzchni uzytkéw rolnych omawiana grupa trzech panstw
cztonkowskich zajmowata 39,4 mln ha, co w stosunku do poprzednich dziewieciu
panstw (87,9 mln ha) stanowito 44,8%. Zupelnie inaczej ukladaly si¢ proporcje
pod wzgledem liczebnosci gospodarstw rolnych. Trzy kraje potudnia Europy dys-
ponowaty facznie 1,9 mln gospodarstw rolnych, czyli zblizong nieco liczebnoscia
do poprzedniej grupy (2,2 mln).
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Tabela 5

Liczba gospodarstw rolnych, powierzchnia UR i §rednia wielkos¢
gospodarstw (1990-2013)

2013/ | Pow. UR vfl’:lﬂg':c

Kraj 1990 | 1995 2000 | 2005 | 2010 | 2013 | 1990 |w min ha os¢

W% (201 0) gospodarstwa

w ha (2010)
Grecja 850140 | 802410 | 817060 | 833500 723060| 709500| 835 | 82 72
Hiszpania |1593640 | 1277600 | 1287420 |1079420| 989800 | 965000 | 606 | 275 24,0
Portugalia | 508740 | 450640 | 415970 | 323920| 305270 | 264420 | 442 | 37 12,0
Razem  |3042520 | 2530650 | 2520450 | 2236930 | 2018 130 |1938920 | 637 | 39.4 <

Zrodto: Dane Eurostatu.

7. Czwarte rozszerzenie Unii Europejskiej (1995)

Czwarte rozszerzenie dokonywato si¢ w zmienionej politycznie wspdlnocie, oraz
po przyjeciu nowego nazewnictwa ,Unia Europejska” (1993). Przyjete do UE
w 1995 r. trzy ostatnie kraje z grupy tzw. dawnych krajéow europejskich (Austria,
Finlandia, Szwecja), pod wzgledem powierzchni uzytkéw rolnych i liczby gospo-
darstw rolnych nie odgrywaty istotnej roli, mogacej znieksztalci¢ dotychczasowa
polityke rolna. Rolnictwo tych krajéw stato juz na wysokim poziomie, poréwny-
walnym z najbardziej rozwinigtymi krajami europejskimi.

Tabela 6

Liczba gospodarstw rolnych, powierzchnia UR i $rednia wielkos¢
gospodarstw (1995-2013)

2013/ | Pow.UR ;ﬁﬁg;
Kraj 1995 2000 2005 2010 2013 | 1995 | wmin ha os¢
W% (201 0) gospodarsiwa
w ha (2010)

Austria 221750 | 199470 | 170640 | 150170 | 140430 | 636 | 52 192
Finlandia | 100950 | 81190 | 70620 | 63870 | 54400 | 544 | 23 35,9
Szwedja 88830 | 81410 | 75810 | 71000 | 67150 | 756 | 31 43,1
Razem 411530 | 362070 | 317070 | 285130 | 261980 | 637 | 106 x

Zrodto: Dane Eurostatu.

Analizujac zmiany liczebno$ci gospodarstw rolnych miedzy 1995 a 2013 r.
mozna powiedzie¢, ze najwiekszej restrukturyzacji gospodarstw dokonali Fino-
wie (54,4%), przy czym najwieksze gospodarstwa wystepuja w Szwecji (43,1 ha).
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8. Szoste i siodme rozszerzenie Unii Europejskiej (2004 i 2007)

Kolejne rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r., skierowane zostato do 10 kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej, ale takze do krajéw spoza tego bloku (Cypr,
Malta). Bulgaria i Rumunia nie spetnialy wéwczas kryteriéw akcesyjnych i zostaty
przyjete z 3-letnim opdznieniem (2007). W negocjacjach poprzedzajacych podpi-
sanie traktatow, zdawano sobie sprawe z sytuacji panujacej w rolnictwie. Byly to
na ogol ,,mlode” gospodarstwa, niedawno powstate, bez wlasnej tradycji i historii
rodzinnej, a takze umiejetnosci gospodarowania w innych, rynkowych warun-
kach spoteczno-gospodarczych.

W rozporzadzeniu Rady (UE) z 1999 r. przygotowano dwa rdzne warianty
dzialan skierowanych w sprawie sposobu ksztaltowania struktur rolnych. Dla
dawnych krajow czlonkowskich (UE-15) przyjeto takie dzialania, jak inwesto-
wanie w gospodarstwa rolne, ulatwienie startu miodym rolnikom, wczesniej-
sze emerytury, ONW, czy dzialania rolnosrodowiskowe. Natomiast dla NUE-10
opracowano szczeg6lne srodki dla nowych panstw cztonkowskich, w tym wspar-
cie gospodarstw niskotowarowych, dostosowanie do standardéw wspdlnotowych,
grupy producentéw, leader+ oraz doradztwo. Uwzgledniajac niski poziom tego
wsparcia w przeliczeniu na ha, przelozylo si¢ to na skutecznos¢ dziatan dostoso-
wawczych. W ramach przegladu wspdlnej polityki rolnej z 2003 r. (Health Check)
probowano umacnia¢ II filar WPR odpowiedzialny za polityke strukturalna, jed-
nak nie wszyscy adresaci podzielali ten poglad.

Sytuacja gospodarstw rolnych w procesie integracji byla znaczaco zréznicowa-
na. Rumunia dysponowata najwieksza liczbg gospodarstw rolnych w UE (4,2 mln),
w tym 2,7 mln (69,2%) majacych ponizej 2 ha. Drugie miejsce pod wzgledem li-
czebnosci zajmowata Polska (2,5 mln), w tym 0,9 mln (36,0%) ponizej 2 ha. Naj-
mniejszy postep w restrukturyzacji gospodarstw odnotowano w Stowenii i Rumu-
nii, natomiast Cypr i Malta miaty juz historycznie uksztaltowana specyfike agrarna.
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Tabela 7

Liczba gospodarstw rolnych, powierzchnia UR i $rednia wielko$¢
gospodarstw w NUE-12 (2005-2013)

Srednia
Kraj 2005 2010 2013 201“‘3’;005 5311::?2 go:’;ﬁ':l‘:fsiwa
w ha (2010)

Bulgaria 534 610 370 490 254 410 476 5,1 12,1
Cypr 45170 38860 35380 785 01 30
Czechy 42250 22860 26250 62,1 42 152,4
Estonia 27750 19610 19190 69,3 09 480
Litwa 252 950 199 910 171 800 67,3 34 13,7
Lotwa 128 670 83390 81800 639 18 215
Malta 11070 12,530 9360 845 00 09
Polska 2476470 | 1506620 | 1429010 57,7 146 96
Rumunia | 4256150 | 3859040 | 3629660 85,4 14,2 34
Stowacja 68 490 24 460 23570 347 19 775
Stowenia 77170 74650 72380 94,0 05 65
Wegry 714790 576810 491330 68,3 53 81
Razem 8635540 | 6780230 | 6244140 723 52,0 <

Zrodto: Dane Eurostatu.

9. Uwagi koncowe

Proces przeobrazen strukturalnych byl zdeterminowany przez wiele obiektyw-
nych czynnikéw, w tym przez uwarunkowania historyczne, kulturowe, spoteczne
i geograficzne. Ogolnie, biorac producenci rolni dazac do osiggnigcia efektu skali
produkeji, produktywnosci i efektywnosci, zaczeli stopniowo poszerzaé obszar
gospodarstwa, na ogo6! kosztem matych gospodarstw rolnych. W $wietle badan
da sie wyprowadzi¢ zaleznos¢ miedzy dlugoscig oddzialywania instrumentéw fi-
nansowych WPR a srednig wielkoscig gospodarstw rolnych. Wéréd 6 krajow za-
tozycieli EWG, a zatem korzystajacych najdluzej ze wsparcia, dokonano najgteb-
szych przeobrazen strukturalnych. Potem tempo zmian zaczeto spada¢, z jedne;j
strony wlaczono panstwa o korzystnych stosunkach wlasnosciowych, z drugiej
kraje z poludnia Europy charakteryzujace si¢ rozdrobnionym rolnictwem. Kraje
o korzystnych strukturach i o ugruntowanej pozycji rynkowej i dochodowej, nie
stanowily problemu strukturalnego. Zjawisko koncentracji gruntéw pociagalo za
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soba negatywne skutki w postaci wyludniania obszaréw wiejskich, zaniku siedlisk
ludzkich, zmian krajobrazu i negatywnych zmian srodowiskowych.

Gospodarstwa rolne dawnych krajow czlonkowskich (UE-15) korzystajac ze
wsparcia, zostaly zmodernizowane, a utworzenie wspoélnej organizacji rynkow
rolnych znacznie przyspieszylo proces integracji. Sytuacja w krajach UE-15 po-
zwala na stwierdzenie, ze na pdéinocnych i zachodnich obszarach Europy uzyska-
no wielko$¢ gospodarstwa rolnego na poziomie 50,1 ha, podczas gdy na potudniu
tylko 12,0 ha, przy $redniej 39,1 ha.

Natomiast nowe panstwa cztonkowskie (NUE-12) startowaly ze znacznie stab-
szej pozycji, borykajac sie z syndromem ,,mfodosci” i braku doswiadczenia, kto-
rego nie mogly naby¢ w poprzednim ustroju politycznym. Wystepowanie duzej
liczby malych gospodarstw (7,1 ha) niedawno powstalych, bez wlasnej tradycji
i historii rodzinnej, a takze umiejetnosci gospodarowania, funkcjonujacych w no-
wych warunkach rynkowych, byto przyczyna stabego tempa ich konsolidacji i do-
stosowania do regul gospodarki rynkowej.
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STRESZCZENIE

W opracowaniu analizowano kwestie zwigzane z przeobrazeniami strukturalnymi,
z uwzglednieniem okresu przystapienia do Wspolnoty Europejskiej. W badaniach wy-
chodzono z zalozenia, ze okres funkcjonowania we wspdlnocie, jej regulacje ustawodaw-
cze i stawiane instrumenty wsparcia, maja istotny wplyw na reorganizacje gospodarstw
rolnych i wypracowanie modelu rolnictwa. Wyniki badan podzielono na pie¢ okresow,
odpowiadajacych okresowi przystapienia do Wspdlnoty Europejskiej. Z badan wynika,
ze najbardziej glebokich przemian strukturalnych dokonano w 6 krajach zatozycieli WE,
ktore czerpaly srodki wsparcia finansowego od 1958 r. Z kolei w mniejszym zakresie te
przemiany dokonaly si¢ w grupie panstw potudnia Europy, ktére mialy wpisane w swdj
rozwdj strukturalne rozdrobienie.

Najmniej korzystng sytuacja strukturalng charakteryzuja sie nowe panstwa cztonkow-
skie, ktére do Unii Europejskiej przystapity w 2004 i 2007 r.(poza Czechami). Krotki okres
przynaleznos$ci do UE, skutkowal nie tylko nie tylko brakiem wsparcia finansowego w po-
przednich latach, ale takze utrzymywaniem tego wsparcia na nizszym poziomie, w sto-
sunku do dawniejszych krajow UE.
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STRUCTURAL CHANGE POLICY TOWARDS AGRICULTURE IN EUROPEAN UNION
COUNTRIES

Keywords: agrarian structure, legal regulations, support instruments, actions

SUMMARY

The paper analyzes issues related to structural transformations, taking into account the
period of accession to the European Community. The research was based on the assump-
tion that the period of community functioning, its legislative regulations and the support
instruments put in place had a significant impact on the reorganization of agricultural
holdings and the development of a model of agriculture. The study results were divided
into five periods, corresponding to the period of accession to the European Community.
Research shows that the most profound structural changes were made in the 6 EC foun-
ding countries that have benefited from financial support since 1958. In turn, to a lesser
extent, these changes have taken place in the group of Southern European states that have
had a structural breakup in their development.
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The least favorable structural situation is in the new Member States that acceded to
the European Union in 2004 and 2007 (outside the Czech Republic). The short period of
membership in the EU not only resulted not only in the lack of financial support in pre-
vious years, but also in maintaining this support at a lower level compared to the former
EU countries.
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