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ARTYKRULY

PIOTR NOWAK
ADAM DABROWSKI
Uniwersytet Jagielloriski
Instytut Socjologii

KONDYCJA PUBLICZNEGO DORADZTWA ROLNICZEGO
W POLSCE W OPINII KADRY ZARZADZAJACE)
I PRACOWNIKOW

1. Wstep

Doradztwo rolnicze w Polsce petni bardzo wazng role w rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich. Poczatki jego podstaw instytucjonalnych siegaja potowy XIX
wieku. Rozwdj instytucji doradztwa rolniczego, stuzb rolnych, agronomii spotecz-
nej w okresie miedzywojennym, nowych stuzb rolnych po II wojnie $wiatowej
oraz ich rola po przemianach 1989 roku s3 przedmiotem zainteresowania wielu
dyscyplin naukowych. Wspoélna Polityka Rolna (WPR) oraz instytucje doradztwa
rolniczego s3 jednym z najwazniejszych instrumentéw polityki rolnej w krajach
Unii Europejskiej [Kania 2007]. To miedzy innymi dzigki sprawnemu dziataniu
tych instytucji, z duzym powodzeniem udalo si¢ zaimplementowaé mechanizmy
WPR w gospodarstwach rolnych [Drygas 2012]. Doradcy pracujacy w srodowi-
sku wiejskim poza doradztwem w zakresie wdrazania instrumentéw WPR, pro-
wadzg doradztwo technologiczne, organizacyjno-ekonomiczne, marketingowe
i rolno$rodowiskowe w ramach dzialalnosci statutowej, udzielaja informacji i po-
rad, prowadzg szkolenia, organizujg pokazy, demonstracje polowe, targi, konkur-
sy itp. Coraz wiecej uwagi poswiecaja doradztwu wiejskiemu, polegajagcemu na
aktywizacji spotecznej mieszkancoéw wsi, w wigkszosci nie bedacych rolnikami.
Wraz ze zmianami zachodzacymi na obszarach wiejskich, zwlaszcza po integracji
z UE, zmieniaja si¢ instytucje doradztwa rolniczego. W ostatnich latach powstaty
prywatne firmy doradcze konkurujace z doradztwem publicznym, w doradztwie
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technologicznym coraz wigksza role odgrywaja firmy produkujace $rodki pro-
dukcji dla rolnictwa. Zmiany w strukturze administracyjnej kraju, ewolucja poli-
tyki rolnej, wymuszaja na instytucjach publicznego doradztwa rolniczego zmiany,
zar6wno w wewnetrznym systemie organizacji (strukturze organizacyjnej) jak
i celach dziatania. Dynamiczny rozwdj kraju po transformacji 1989 roku i wejsciu
do UE w 2004 roku spowodowal nasilenie si¢ proceséw globalizacyjnych zaréwno
w sektorze gospodarki zywnosciowej jak i w zyciu spolecznym mieszkancéw wsi.
Efekty tych proceséw widoczne sg rowniez w systemie doradztwa rolniczego.

W prezentowanym opracowaniu autorzy przedstawiaja wybrane wyniki ba-
dania zrealizowanego w ramach zadania wykonanego przez Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie Oddzial w Krakowie na zlecenie Fundacji Programéw
Pomocy dla Rolnictwa FAPA (KSOW-74-12/ZP-MS/2012). Badaniami kierowat
zespol badawczy powolany przez Dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie Oddzial w Krakowie w sktadzie: dr hab. inz. Jézef Kania prof. UR
w Krakowie, IRWiR PAN; dr Piotr Nowak, Uniwersytet Jagiellonski; dr Jacek Pu-
chata, UR Krakoéw; dr Leszek Lesniak, CDR O/Krakow.

Prowadzacy badania zakladali, ze rezultaty przeprowadzonych badan beda
przydatne w budowaniu wiasciwych relacji pomiedzy Centrum Doradztwa Rol-
niczego (ktére dziata w imieniu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi) a samo-
rzagdowymi jednostkami doradztwa rolniczego. Stworzy to dobre podstawy pod
wzmocnienia roli wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego (WODR) w za-
kresie zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich z wykorzystaniem nowych
mozliwosci jakie przyniesie realizacja WPR po 2013 r.

2. Krétki opis metodologii zastosowanej w badaniu

W procesie prowadzenia badan zostaly zastosowane metody jako$ciowe i ilo-
$ciowe, jakie s wykorzystywane w badaniach spotecznych. Triangulacja metod
byla $wiadomym zabiegiem, dzigki ktéremu zebrany material pozwalal dokona¢
wielowymiarowej analizy problemu badawczego [Babbie 2003]. Badania byty
prowadzone od grudnia 2012 roku do lutego 2013 roku, przez zespot ankieterow
i specjalistow przeszkolonych do tych zadan. Do zbierania materiatu empiryczne-
go wykorzystano pie¢ technik badawczych. Narzedziami, ktérymi si¢ postugiwali
byly: kwestionariusze wywiadu pogltebionego, scenariusze zogniskowanych wy-
wiadow grupowych, zalozenia do kwerendy materiatéw zastanych oraz zalozenia
do przeprowadzenia studium przypadku, a takze zindywidualizowane zatozenia
do badan w Urzedach Marszatkowskich(UM) i WODR.

Zespdt ankieterow i specjalistow w trakcie szkolenia zostal wyposazony w wie-
dze¢ o zalozeniach i celach prowadzonego badania, a takze w niezbedne informa-
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cje umozliwiajace poruszanie si¢ po ztozonej problematyce badawczej.

Do przeprowadzenia badan jakosciowych zostaly uzyte nastepujace techniki
badawcze:

- poglebione wywiady indywidualne (IDI) przeprowadzone z dyrektorami
wszystkich 16-tu WODR oraz zprzedstawicielami wlasciwych departa-
mentow wszystkich 16-tu Urzedow Marszalkowskich nadzorujgcych Woje-
wddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego,

- zogniskowany wywiady grupowy, (FGI) zostal przeprowadzony w trzech
Powiatowych Zespotach Doradztwa Rolniczego (PZDR)WODR wytypo-
wanych przez Zesp6t Badawczy w oparciu o analiz¢ wielkosci zatrudnienia
w Zespotach Powiatowych.

Do przeprowadzenia badan ilo$ciowych zostala uzyta nastgpujaca technika
badawcza - sondaz za posrednictwem Internetu (CASI - ankieta internetowa)
z doradcami zatrudnionymi w publicznych (samorzadowych jednostkach do-
radztwa rolniczego wszystkich wojewddztw.

Dodatkowo dla wyboru PZDR do badan technikg zogniskowanego wywiadu
grupowego oraz wyznaczenia WODR do analizy dokumentéw wykorzystane zo-
staly rowniez wyniki Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku.

3. Przeglad wybranych wynikéw badan
Wybrane wyniki z badan w Urzedach Marszalkowskich

Respondentami bioragcymi udzial w badaniu, byli przedstawiciele wlasciwych
departamentéw (kierownicy/dyrektorzy departamentéw) wszystkich 16-tu Urze-
dow Marszatkowskich nadzorujacych Wojewédzkie Osrodki Doradztwa Rolni-
czego. Wszyscy respondenci pracowali w instytucjach zwigzanych z rolnictwem:
najdluzej 38 lata najkrocej 6 lat, wszyscy sa réwniez do$wiadczonymi samorza-
dowcami tylko jeden z nich pracowal w administracji samorzadowej krocej niz
5 lat. Mozna zatem powiedzie¢, ze kompilacja wiedzy i umiejetnosci popartych
pracg w sektorze, ktorym respondenci obecnie zarzadzaja na szczeblu wojewddz-
kim powinna sprzyjac jego rozwojowi. Dodatkowo szczegétowa analiza ,,$ciezki
kariery” badanych oséb wskazuje, ze majg réwniez duze doswiadczenie w spra-
wowaniu funkcji kierowniczych. Najczgsciej wskazywane doswiadczenie okresla-
no na kilkanascie lat.

Badania przeprowadzone w Urzedach Marszatkowskich przyniosty ciekawe
wyniki dotyczace funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego. Z punktu wi-
dzenia realizacji strategii rozwoju regionalnego, niezwykle waznym aspektem jest
stan prawny Osrodkéw Doradztwa Rolniczego. Aktualny stan, czyli podporzad-
kowanie organizacyjne Sejmikowi Wojewddzkiemu ma - zdaniem respondentow
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- zaréwno swoje wady jak i zalety. Wérdd nich, najczesciej pojawiajacym sig, jest
problem regionalizacji polityki na obszarach wiejskich. Wedlug rozméwcéw, taka
struktura organizacyjna ODR powoduje, ze doradztwo jest blizej problemoéw re-
gionu co skutkuje tym, ze UM mogg lepiej dopasowywac i ksztaltowac polityke
rozwoju obszaréw wiejskich, uwzgledniajac przy tym charakterystyczne cechy dla
danego regionu. Warto zauwazy¢ réwniez, ze jako jedyna wade obecnie funkcjo-
nujacego systemu wskazali aspekt finansowy, tj. zbyt mate $rodki na realizacje
zalozonych celéw.

Do najwazniejszych wynikéw badan, zaliczy¢ warto réwniez kilka danych
obiektywnych, miedzy innymi z badan wynika, ze w 14 wojewddztwach jest spe-
cjalna komoérka w UM, ktdra nadzoruje merytorycznie i posredniczy pomiedzy
dyrektorem WODR 1i dyrektorem departamentu i/lub Zarzadem Wojewddztwa.
To niewatpliwie moze sprzyjac lepszej koordynacji pracy systemu doradztwa.

Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze zdaniem dziewigciu respondentéow WODR,
realizuje gléwnie zadania wynikajace ze strategii rzadowej, natomiast zdaniem
siedmiu respondentéw, zaréwno ze strategii rzadowej, jak i wojewodzkiej. Taki
stan rzeczy koresponduje z przekonaniami wiekszos$ci przedstawicieli Urzedow
Marszalkowskich dotyczacymi polityki regionalizacji doradztwa rolniczego. To
na co respondenci zwrocili szczegélng uwage to potrzeba wsparcia finansowego
dziatalnosci WODR z dotacji samorzadu terytorialnego.

W badaniu respondenci mogli si¢ réwniez wypowiedzie¢ na temat ewentual-
nych zmian podporzadkowania jednostek organizacyjnych doradztwa rolnicze-
go Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponownie zatem mozna stwierdzi¢, ze
w wyobrazni dyrektoréw istnieje przekonanie, ze prowadzenie polityki na szcze-
blu wojewddzkim lepiej bedzie odpowiadalo potrzebom mieszkancéow. Dyrekto-
rzy s3 mocno nastawieni na regionalizm, zatem wszelkie proby centralizacji ozna-
czaja stabiej zarzadzang organizacje oraz mniej komfortowe Zzycie dla pojedyn-
czych obywateli. Jedyne glosy (3 osoby), ktére mozna uzna¢ za przychylne pro-
ponowanemu rozwigzaniu mowily, ze takie rozwigzanie zwigkszytoby mozliwo$¢
finansowania WODR, a przez to podniesienie jakosci §wiadczonych ustug. Tym
samym, respondenci w tej grupie — zupelnie odwrotnie niz wiekszos¢ — uzna-
li, ze regionalizacja polityki rolnej jest ztym pomystem, gdyz jest zbyt wazna dla
panstwa. Zdecydowana wigkszos¢ stwierdzita rdwniez, ze rozproszona struktura
organizacyjna WODR, tj. funkcjonowanie 16 niezaleznych jednostek doradztwa,
wplywa korzystnie na rozwoj doradztwa rolniczego w Polsce.

Innym pomystem zmiany struktury organizacyjnej, o ktére respondenci zo-
stali zapytani, bylo podporzadkowanie organizacyjne WODR Izbom Rolniczym
z centralng jednostka w Warszawie. Zdecydowana wigkszos¢ respondentow
stwierdzila, ze podporzadkowanie organizacyjne WODR Izbom Rolniczym nie
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usprawniloby doradztwa rolniczego w Polsce. Wyrazana opinia zbudowana byla
wokot kilku zasadniczych kwestii. Najwazniejsza z nich to — ponownie - idea re-
gionalizmu, ktéra wg pytanych jest wlasciwa droga rozwoju obszaréw wiejskich
i rolnictwa. Dodatkowo, WODR kieruja swoje dzialania nie tylko do rolnictwa,
ale do catych obszaréw wiejskich, natomiast Izba Rolnicza jest cialem, ktore re-
prezentuje interesy jedynie znikomego ich odsetka, mianowicie rolnikéw. W dal-
szej kolejnosci pojawialy sie rowniez zarzuty duzego upolitycznienia Izb Rolni-
czych, co réwniez wplywa negatywnie na ich funkcjonowanie.

Poglebiajac podzielang przez wigkszo$¢ badanych opinie o regionalizacji po-
lityki rolnej i obszaréw wiejskich warto zauwazy¢, ze opinie na temat powota-
nia jednej centralnej jednostki koordynujacej dzialalnos¢ doradztwa rolniczego
w Polsce byly zréznicowane. Nieznaczna wiekszo$¢ uznala, ze posiadanie cen-
tralnej jednostki koordynujacej dziatalno$¢ doradztwa rolniczego w Polsce jest
potrzebna, ale tylko do zapewnienia wsparcia merytorycznego. Mialaby to by¢
jedynie jednostka szkoleniowa, swoiste centrum transferu wiedzy i technologii.

Reasumujgc watek przeprowadzania zmian organizacji doradztwa rolniczego
w Polsce nalezy uzna¢, ze badani w zdecydowanej wigkszosci opowiedzieli sie
za pozostawieniem status quo. Wséréd innych odpowiedzi pojawity sie glosy, ze
WODR powinien znajdowa¢ si¢ w strukturze CDR, co miatoby wplywac jedynie
na realizacje zadan WPR. Pojawil si¢ réwniez jeden glos wskazujacy, ze Osrod-
ki Wojewodzkie powinny funkcjonowac w strukturze agencji rzagdowej i Uczelni
Rolniczych. Dodatkowo jeden z badanych opisal swoje rozwigzanie organizacji
doradztwa rolniczego w Polsce, wskazujac, ze kierunek zmian powinien podazac
ku wigkszej prywatyzacji i uwolnienia konkurencji na rynku doradczym. Tutaj,
respondent zaznaczyl, Ze pewne obszary doradztwa powinny zosta¢ wylacznie
w gestii ODR, a niektdre mozna juz prywatyzowa¢ — nie podal jednak konkret-
nych obszarow.

Wybrane wyniki badan wsrod dyrektorow Wojewodzkich Osrodkow

Doradztwa Rolniczego

Dyrektorzy WODR s3 ludzmi z duzym do$wiadczeniem zawodowym. Sredni
staz pracy dyrektoréw/wicedyrektoréw to 19 lat (od 4 do 38 lat), za$ $redni staz
pracy w doradztwie to ponad 15 lat (od 1 do 36 lat).

Szeroko komentowanym zagadnieniem jest pewne niejasne rozgraniczenie
kompetencji wzgledem WODR. Powolywanie dyrektora (powolywany przez Za-
rzad Wojewddztwa) oraz jego zastepcow (powolywani przez Sejmik), a takze po-
wolywanie Rady Spolecznej (powolywana przez Zarzad Wojewddztwa) i kontro-
lowanie dzialalno$ci i regulaminu (kompetencje Sejmiku) byly niepotrzebnie roz-
dzielone, co powodowalo swego rodzaju rozmycie odpowiedzialnosci za WODR.
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Dyrektora osrodka doradztwa rolniczego powinien powolywa¢ (wzglednie odwo-
tywac) zarzad wojewddztwa w drodze konkursu (12 wskazan), 2 wskazania doty-
czyly powolania dyrektora przez Ministra Rolnictwa, po 1 wskazaniu: powotanie
przez sejmik badz przez Spoteczng Rade Doradztwa Rolniczego. Respondenci wi-
dza potrzebe uwzglednienia w wigkszym stopniu opinii SRDR o kandydatach na
dyrektoréw WODR.

Respondenci zostali takze zapytani o realizacje dokumentéw strategicznych
wojewodztwa (Strategia Wojewodztwa) oraz Ministerstwa Rolnictwa (strategia
rzagdowa podporzadkowana WPR). Sposrod wszystkich badanych, tylko jeden
badany wskazal, iz realizowane s zadania wynikajace ze Strategii Wojewodztwa,
w 8 przypadkach podano, ze realizowane s3 zadania zaréwno ze Strategii Woje-
wodztwa, jak i strategii rzadowej, w 7 przypadkach - tylko ze strategii rzadowe;j.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ réwniez uwage na to, na jaka pomoc moga liczy¢
WODR-y ze strony instytucji, ktore rdwniez sg zainteresowane realizacjg zadan
zawartych w dokumentach strategicznych.

Wiekszos¢ badanych uznata, ze do realizacji swych zadann, WODR nie korzy-
stajg ze wsparcia samorzadow lokalnych. W dziewigeciu wojewddztwach osrodki
doradztwa rolniczego nie korzystaly ze wsparcia samorzadéw lokalnych w reali-
zacji swych zadan. Tam, gdzie dyrektorzy wskazali, Ze otrzymuja pomoc woje-
wddzkiego (KSOW), powiatowego badz gminnego sprowadzata si¢ ona gléwnie
do darmowego wynajmu lokali lub/i organizacji seminariéw, szkolen badz wyjaz-
dow doszkalajacych.

Jednym z probleméw wynikajacym z obecnego stanu podporzadkowania
WODR, jest rozbiezno$¢ kompetencyjna roznych instytucji, ktore ustawowo
sprawuja nad nimi ,opiek¢” Mianowicie, respondenci krytycznie odnosili si¢
do kwestii ,dwuwladzy”, ktéra oznacza podleglos¢ organizacyjna i finansowa
WODR oraz system finansowania Osrodkéw z budzetu panstwa i kontroli wydat-
kow, przeprowadzanej przez Urzad Kontroli Skarbowej. Taka sytuacja powoduje
- jak juz wcze$niej wspomniano - zbyteczne wydluzenie czasu podejmowania
wiekszosci inicjatyw o czas, w ktérym de facto wszystkie jednostki kontrolujace
i nadzorujace nie do konca wiedza, czy dana kwestia lezy w ich kompetencji, czy
tez innej instytucji. Rozwigzanie, kiedy jeden organ rzadzi, a drugi finansuje nie
moze by¢ dobre. WODR-y obecnie podlegaja sejmikom wojewo6dztwa, ktore nie
posiadaja mechanizméw kontroli, srodki przekazuje wojewoda, ktéry moze kon-
trolowac sposob wykorzystania przekazanej dotacji.

Badani mieli réwniez ustosunkowaé si¢ do propozycji podporzadkowania
WODR Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wisi. Jedynie jedna osoba nie dostrzega
potrzeby przekazania zarzadzania Osrodkéw do Ministerstwa. Wérdéd najwaz-
niejszych pluséw takiej zmiany, respondenci wymieniali ulatwienia biurokratycz-
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ne (obieg dokumentacji bylby lepszy, tak samo przeptyw informacji, ktére zapew-
nione bylyby poprzez systematyczne spotkania dyrektoréw z przedstawicielami
MRiRW), ujednolicenie interpretacji przepiséw prawnych i podatkowych, zapew-
nienie jednolitego systemu doskonalenia kadry, ulatwienie wspotpracy pomiedzy
Osrodkami (mozliwos¢ realizowania wspdlnych projektéw), a takze fakt, ze taka
sytuacja jest logiczna, gdyz to rzad odpowiada za realizacje WPR, wigc to on po-
winien mie¢ instytucje do jej wdrazania.

Faktu duzego przywigzania do idei regionalizacji polityki rozwoju obszaréw
wiejskich i rolnictwa nie potwierdza jednak ocena obecnej, wysoce rozproszonej
struktury organizacyjnej WODR (16 niezaleznych jednostek doradztwa). Wigk-
szo$¢ badanych, uznata, Ze taki stan nie sprzyja rozwojowi doradztwa rolniczego
w Polsce (11). Wynik ten jest jednak zblizony do liczby zdan pozytywnych (8).
Wisréd negatywnych ocen takiego stanu struktury organizacyjnej, na pierwszym
miejscu respondenci wskazywali utrudniong wspdtprace oraz wymiane praktyk
(np. w interpretacji przepiséw), rozproszenie sity WODR, przez co trudno jest
dyskutowa¢ z rzadem o ewentualnych zmianach, realizowanie réznych polityk,
a nie spojnej polityki majacej stuzy¢ rozwojowi obszaréow wiejskich i rolnictwa
w catym kraju oraz duze rozbieznos$ci organizacyjne zalezne od woli Marszalka,
czy Zarzagdu Wojewddztwa.

Waznym organem w systemie doradztwa wykorzystujacego srodki publicz-
ne jest Spoleczna Rada Doradztwa Rolniczego. Respondenci zostali poproszeni
o ustosunkowanie si¢ co do jej roli w systemie doradczym, w poprzednim stanie
prawnym (do konca 2012 r.). Analiza wypowiedzi wskazuje, ze wigkszo$¢ bada-
nych pozytywnie wypowiada sie¢ na temat SRDR, jednak kilku z nich (5) wskazuje
negatywne aspekty, wskazujac braki kompetencyjne, ktére przejat Sejmik Woje-
wodztw. Wszyscy respondenci ocenili jednak pozytywnie wspotprace z SRDR. Co
ciekawe mimo to, tylko niespelna potowa (7) z nich widzi potrzebe funkcjonowa-
nia Rady w przysztodci.

Regularne doskonalenie wiedzy i umiejetnosci doradcow jest niezwykle waz-
nym elementem we wdrazaniu i upowszechnianiu innowacji rolniczych, srodo-
wiskowych, organizacyjnych i ekonomicznych. Wigkszo$¢ respondentéw (13)
stwierdzito, iz posiadajg wlasny system doskonalenia kadr doradczych (w tym
ISO - 2 przypadki). Réwniez niemal wszyscy (11) uznali, iz posiadaja $rodki fi-
nansowe na ten cel, aczkolwiek sg one w duzej mierze ograniczone. W rzeczywi-
sto$ci muszg by¢ wypracowane w ramach dzialalnosci komercyjnej. System do-
skonalenia doradcow realizowany jest przez dzial metodyki doradztwa i szkolen
pod nadzorem kierownictwa WODR.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na przedstawione mocne strony WODR w Pol-
sce. Wérod najczesciej wymienianych, istotnym czynnikiem, majacym realne



12 Piotr Nowak, Adam Dabrowski

przetozenie na mozliwosci rozwoju WODR jest niewatpliwie kadra i marka ODR.
Respondenci zwracajg uwage, ze kadra doradcéw terenowych jest bardzo dobrze
wyedukowana, co z bogatym doswiadczeniem w pracy stanowi nieoceniong po-
moc dla rolnikéw, ktérej nie moga oczekiwa¢ od prywatnych firm. Dodatkowo,
Osrodki sa juz tradycyjnie wpisane w pejzaz obszaréw wiejskich, dlatego benefi-
cjenci podchodza do doradcéw bardzo czgsto z pelnym zaufaniem. Sg to dwa waz-
ne czynniki, $wiadczace o tym, Ze pomimo ciagle rosnacej konkurencji, WODR
nadal spelniajg - i bedg spelnia¢ - wazng role w systemie doradztwa rolniczego
w Polsce.

Po zakonczonych wywiadach respondenci ostatecznie potwierdzili wczesniej-
sze stanowiska, co do zmian w podporzadkowaniu osrodkéw doradztwa rolnicze-
go — 12 opowiedzialo si¢ za zmiang ich podporzadkowania, 4 respondentéw bylo
za pozostaniem w obecnej strukturze organizacyjne;j.

Wybrane wyniki z badan metoda zogniskowanych wywiadow grupowych

Zogniskowane wywiady grupowe, (FGI) zostaly przeprowadzone w trzech Po-
wiatowych Zespolach Doradztwa Rolniczego (PZDR) wytypowanych przez ze-
spot badawczy w oparciu o analize wielkosci zatrudnienia. Zgodnie z przyjetymi
zalozeniami, w zespotach powiatowych powinno by¢ minimum 10 doradcéw oraz
zrdznicowanie obszaru, na ktérym funkcjonuja pod wzgledem wielko$ci obszaro-
wej i towarowosci gospodarstw rolnych, a takze z uwzglednieniem regionalizacji
kraju (pdétnocno-wschodni, zachodni, potudniowo-wschodni). Badanie zostato
przeprowadzone w trzech réznych regionach naszego kraju, co okazalo si¢ wazna
zmienng w analizie wynikow. Kazdy z trzech powiatow, wktorych realizowane byty
badania, posiadal wlasng specyfike. W pierwszym, najwazniejsza cechg wydaje sie
by¢ to, ze rolnictwo specjalizuje si¢ w produkcji roélinnej i obszary wiejskie podle-
gaja procesowi dezagraryzacji. W drugim, na obszary wiejskie mocno oddziatuje
strefa ekonomiczna, co wyzwala przedsigbiorczo$¢ wsrdd mieszkancow. W trze-
cim, produkcja mleka jest dominujacym rodzajem dzialalnosci rolniczej. Mimo
tych réznic istnieja pewne prawidtowosci, ktére mozna byto zauwazy¢ w wypo-
wiedziach doradcow we wszystkich trzech powiatach. Odpowiadajac na pytania
badawcze postawione na poczatku rozdziatu, nalezy stwierdzi¢, ze zmiana pod-
legtosci WODR nie wplynela na wzmocnienie kompetencji doradcéw w PZDR.
Wszyscy doradcy podkreslali, ze dla nich, czyli na najnizszym szczeblu struktury
doradztwa, zmiany te w codziennej pracy sa niezauwazalne. W pierwszej grupie
fokusowej uczestnicy badania stwierdzili, ze teraz UM przypisuja sobie sukcesy,
bedace efektem ich pracy. Urzgd Marszatkowski przejmuje nasze dzialania, dajg
nam pienigdze na funkcjonowanie, ale pozniej nasza praca jest pokazywana jako
ich praca - caly splendor spada na UM.
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Kompetencje doradcéw nie wzrosty, poniewaz ciagle tylko stysza, ze jest malo
srodkéw i powinni oszczedzaé na kosztach szkolen i jednoczesnie prowadzi¢
coraz wiecej dzialan komercyjnych. Sami bardzo rzadko korzystaja ze szkolen,
dzieki ktéorym mogliby podnie$¢ wlasne kwalifikacje. W Zadnym PZDR nie byto
opracowanego planu szkolen przeznaczonego dla doradcéw terenowych. Dzisiaj
doradca boi si¢ is¢ do gospodarstwa, bo dawno tam nie byt i nie zna si¢ na nowo-
sSciach w rolnictwie.

Zagrozeniem dla rozwoju systemu publicznego doradztwa rolniczego na ja-
kie wskazujg wszyscy doradcy terenowi, jest powolne wypieranie ich z doradztwa
technologicznego przez firmy produkujace i sprzedajace srodki do produkcji zyw-
nosci. My mamy bardzo malto takich szkoler technologicznych, poglebiania wiedzy
takiej, praktycznie nie mamy, to co sami si¢ dowiemy, tam gdzies porozmawiamy
miedzy sobg, to jest nasze doksztalcanie, internet, czy telefony do zaprzyjaznionych
przedstawicieli firm... w ten sposéb to dziata...

Kolejnym zagrozeniem sg prywatne firmy zajmujace si¢ doradztwem rolni-
czym bedace bezposrednia konkurencja doradztwa publicznego. Ponadto proces
dezagraryzacji obszaréow wiejskich postrzegany byl przez niektérych badanych
jako zagrozenie, przez innych za$ jako szansa. Ubywa rolnikow, ktérzy byli po-
tencjalnymi klientami doradcow, ale za to pojawiaja si¢ nowe obszary, w ktérych
jest zapotrzebowanie na ich pracg. Takie nowe szanse stanowig: doradztwo ekono-
miczne np. $wiadczace ustugi w zakresie rachunkowosci, doradztwo skierowane na
aktywizacje lokalnej spotecznosci (zawodowe, spolecznie), doradztwo dzialajace
na polu produktéw tradycyjnych, lokalnych oraz doradztwo w zakresie agrotu-
rystyki. Generalnie mozna powiedzie¢, ze mlodzi doradcy optymistyczniej niz
starsi patrza w przyszlos¢ i wskazuja nowe obszary, w ktérych mogliby dziata¢,
chociaz sami méwia, ze doradztwo technologiczne jest dla nich bardzo trudnym
zajeciem. To starsi stazem pracownicy pewniej czuja si¢ na tym polu.

System doradztwa rolniczego nie jest przygotowany do wsparcia oséb fizycz-
nych i podmiotéw prawnych w wykorzystaniu mozliwosci, jakie bedzie tworzy¢
nowa perspektywa finansowa UE (2014-2020) dla rozwoju rolnictwa i obszaréow
wiejskich. W okresie prowadzenia badan doradcy terenowi mieli stosunkowo mata
wiedze na temat szczegotow zwigzanych z nowymi zasadami WPR, ktdre beda
obowiagzywa¢ w okresie 2014-2020. Jest to spowodowane gléwnie tym, ze w ca-
tej UE jeszcze nie zapadly ostateczne decyzje, na jakich zasadach beda wyplacane
srodki skierowane do rolnictwa i na obszary wiejskie. Optymistyczne jest to, ze do-
radztwo publiczne znakomicie wywigzalo si¢ z zadan, jakie wykonywali na poczat-
ku naszego czlonkostwa w UE. Tak znakomite efekty wprowadzania WPR w na-
szym kraju, byly w znacznym stopniu efektem dobrej pracy publicznych jednostek
doradztwa rolniczego. Doradcy bioracy udzial w badaniu nie obawiajg si¢ zmian
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w funkcjonowaniu WPR w nowej perspektywie finansowej, bo wszyscy podkresla-
li, ze majg w tym zakresie duze doswiadczenie zdobyte we wczesniejszych latach.

Wybrane wyniki z badan ilosciowych

Analiza badan ilo$ciowych oparta jest o dane zebrane z 520 ankiet, ktore zo-
staly zwrocone przez doradcow. Doradcy zostali poproszeni o jej wypelnienie
(elektroniczne lub na papierze) i odestanie do oddzialu CDR w Krakowie. Nalezy
zaznaczyé, ze poziom zwrotow (responserate) byt zadziwiajaco wysoki i zdecydo-
wanie przekroczyt 50%.

Dane metryczkowe wskazuja, ze $rednia dtugo$¢ pracy respondentéow WODR
wynosi nieco ponad 20 lat, natomiast mediana 20 lat. Jest to niewiele wiekszy wynik
niz $rednia dlugo$¢ pracy w instytucjach zwigzanych z rolnictwem (niecate 19 lat).
Nizsza $rednia wzgledem $redniego stazu w doradztwie moze wynika¢ z faktu, ze
wielu badanych nie wpisywalo wartoéci w odpowiednim polu ankiety, co skutko-
walo, ze mediana wyniosla jedynie 15 lat dla 353 poprawnych rekordéw. Ponizszy
wykres pokazuje strukture respondentéw wg stazu pracy w doradztwie rolniczym.

Wykres 1
Struktura zatrudnienia wg stazu pracy w doradztwie rolniczym (%)
50 46,6
45
40
35
30
25
20 18,4
13,9
9,1

od 6 do 10 lat od11do15lat od16do20lat od21do 25 lat powyzej 26 lat

Analizujac konkretne wskazania, nalezy zauwazy¢, ze wsrod respondentdéw
dominuje wyksztalcenie zdobyte na wydziale rolniczym (60%). W dalszej kolej-
nosci, respondenci wskazywali na wyksztalcenie z zakresu zootechniki (17%),
ochrony srodowiska (8%) oraz ogrodnictwa (7%). Inne kierunki studiéw byty re-
latywnie rzadko wymieniane, co przedstawia wykres nr 2.
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Wykres 2
Struktura wg ukonczonych kierunkow studiow (%)
1% 2% Il Uniwersytet Rolniczy
3% 3% 8% I zootechnika
(o]

7% B zarzgdzanie
2% Il ogrodnictwo

17% 60% I ochrona srodowiska

B mechanizacja rolnictwa
[ ekonomika rolnictwa

[ kierunki biologiczne,
biotechnologia

Inne

Respondenci zostali rowniez poproszeni o ustosunkowanie si¢ do zmian pod-
porzadkowania WODR. Wiekszo$¢ (54,3%) respondentéw odczuta zmiane zmian
strukturalnych, nalezy jednak zaznaczy¢, ze réwniez niemal potowa badanych jej
nie odczuwa. Jedynie 1% odpowiadajacych na pytanie nie potrafili okresli¢ swoje-
go stanowiska w tej kwestii.

Wykres 3

Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy odczuwa Pan/i zmiane
podporzadkowania WODR, przejscie z ,,nadzoru” Ministra Rolnictwa (%)
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Wykres 4

Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy posiadanie jednej centralnej
jednostki koordynujacej dzialalnos¢ doradztwa rolniczego usprawnitoby
funkcjonowanie doradztwa rolniczego w Polsce? (%)

90
80
70
60
50
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0

81,6

18,4

Tak Nie

Jednym z najbardziej akceptowalnych kierunkéw zmian jest posiadanie jed-
nej centralnej jednostki koordynujacej dziatalno$¢ doradztwa rolniczego w Polsce
(wykres 4). Zdecydowana wiekszos¢ badanych (81,6%) uznala, ze jest to korzyst-
ny pomysl, natomiast niespetna co pigty ankietowany (18,4%) ocenil tego rodzaju
zmiane negatywnie.

Respondenci potrafili wskaza¢ ogdlnie, w jakich strukturach chcieliby, aby
znalazly sie WODR. Ponizszy wykres przedstawia rozktad odpowiedzi o alterna-
tywne modele organizacji doradztwa rolniczego w Polsce.

Wykres 5
Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy dostrzega Pan(i) jeszcze inna
alternatywe organizacji doradztwa rolniczego w Polsce? (%)

50 44,7
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30
25 23,1

20 17,5

15 10,2
10 45

WODR w WODR w Pozostawienie WODR w Inne
strukturze strukturze CDR status quo strukturze
agencji rzagdowej Uczelni Rolniczych
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Wiekszos¢ badanych (44,7%) uznala, Ze najlepszym rozwiazaniem struktural-
nym, bytoby podporzagdkowanie WODR w strukturze agencji rzadowej. W dalszej
kolejnosci WODR byt widziany w strukturze CDR (23,1%) oraz — przy niewiele
mniejszej ilo$ci wskazan - ankietowani uznali, ze najlepszym rozwigzaniem be-
dzie pozostawienie status quo (17,5%). Jedynie 4,5% badanych uznato, ze WODR
powinien znajdowac si¢ w strukturze Uczelni Rolniczych.

Wykres 6
Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy widzi Pan(i) potrzebe uzupelniania
swojej wiedzy wobec wyzwan nowej perspektywy finansowej 2014-2020
w podanym zakresie? (%)

0,
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I doradztwo dla mikroprzedsig-
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]
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Inne

Doradcy zostali réwniez zapytani o konkretne kierunki uzupelniania swojej
wiedzy wobec wyzwan nowej perspektywy finansowej 2014-2020. Respondenci,
mieli wskaza¢ te obszary wiedzy, w ktérych czujg potrzebe doszkalania. W pierw-
szej kolejnosci badani zwrdcili uwage na szkolenie z zakresu rachunkowosci rol-
nej i podatkéw (23%). Dalej, istotnym dla nich byt réwniez rozwdéj w zakresie zarza-
dzania gospodarstwem rolnym (16%) oraz doradztwa dla mikroprzedsiebiorstw
i MSP (14%). Taki sam odsetek wskazan otrzymata réwniez ochrona srodowiska,
a niewiele mniej (12%) ekologia (zréwnowazony rozwdj). Istotny odsetek wska-
zan otrzymal réwniez obszar rozwoju lokalnego (9%), natomiast inne tematy uzy-
skaly znikomy procent zainteresowania.
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4. Podsumowanie

Wigkszo$¢ dyrektorow WODR i pracownikow jest za centralng organizacja
systemu doradztwa rolniczego.

Wiekszo$¢ dyrektoréw UM jest za regionalnym systemem doradztwa rolnicze-
go ijest przekonana o koniecznosci regionalizacji polityki rolnej i rozwoju obsza-
réw wiejskich.

Doradcy wskazali na niejasnos¢ obecnej struktury doradztwa publicznego,
podlegtosci finansowej i organizacyjnej, jako czynnikach wptywajacych destruk-
cyjnie na pracg. Zdaniem wiekszo$ci doradcoéw lepsze warunki pracy zapewnial
system doradztwa funkcjonujacy przed 2009 rokiem. Dzisiaj wérdd doradcow ist-
nieje lek przed utrata pracy na wskutek zmian organizacyjnych.

Dyrektorzy UM nie znajg ,,zaplecza” pracy doradztwa i jego funkcjonowania
w praktyce. WODR jest raczej narzedziem wykonujacym zadania, niz wspodtpart-
nerem tworzenia i realizacji polityki rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Wsr6d najczesciej wymienianych mocnych stron WODR respondenci wskazy-
wali kolejno: dobrg kadre i jej doswiadczenie, strukture organizacyjng doradztwa
na terenie wojewodztwa, zaplecze techniczne i lokalowe, wysoki prestiz doradcow
wsrod rolnikéw i mieszkancoéw wsi, obiektywizm w wykonywaniu swoich zadan.

Podstawowg stabg strong tego zawodu jest bardzo niskie wynagrodzenie i zwig-
zana z tym konieczno$¢ realizacji jak najwigkszej liczby ustug odptatnych. Istotna
barierg jest brak wyposazenia stanowiska pracy doradcy terenowego w stuzbowy
samochdd, telefon komdrkowy i laptop z bezprzewodowym internetem. Jesli ta
sytuacja si¢ nie zmieni to publiczne doradztwo nie bedzie w stanie konkurowac
z przedstawicielami firm prywatnych. W opinii doradcéw terenowych, firmy pro-
dukujace srodki produkeji dla rolnictwa, skutecznie wypychaja doradztwo pu-
bliczne z rynku.
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KONDYCJA PUBLICZNEGO DORADZTWA ROLNICZEGO W POLSCE W OPINII KADRY
ZARZADZAJACE]J I PRACOWNIKOW

Stowa kluczowe: publiczne doradztwo rolnicze, badania spoleczne, organizacja systemu
doradztwa rolniczego

STRESZCZENIE

Gléwnym celem opracowania bylo przedstawienie wybranych wynikéw badan po-
$wieconych przyszlosci doradztwa rolniczego w nowych warunkach realizacji Wspdl-
nej Polityki Rolnej. Badania zostaly zrealizowane w okresie grudzien 2012 i luty 2013
roku. Respondentami byli: dyrektorzy Wojewodzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego
(WODR), kierownicy Departamentow Urzedéw Marszatkowskich wlasciwych dla nadzo-
ru nad WODR oraz doradcy rolni pracujacy w terenie. W opracowaniu znajduja si¢ opinie
na temat systemu doradztwa rolniczego w Polsce oraz szans i zagrozen przed jakimi stoi
publiczne doradztwo rolnicze w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej (2014-
2020) dla rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

PIOTR NOWAK, ADAM DABROWSKI

THE CONDITION OF PUBLIC AGRICULTURAL ADVISORY IN POLAND
IN THE OPINION OF MANAGEMENT AND STAFF

Key words: public agricultural advisory, social research, the organization of the farm
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SRODOWISKOWE I EKONOMICZNE SKUTKI WPROWADZENIA
»ZIELONEGO KOMPONENTU” DO SYSTEMU DOPLAT
BEZPOSREDNICH PO 2013 ROKU"

1. Wstep

W pierwszym okresie swojego funkcjonowania Wspolna Polityka Rolna nakie-
rowana byta na poprawe bezpieczenstwa zywnosciowego krajow czlonkowskich,
stad tez stosowane wowczas instrumenty, takie jak interwencjonizm rynkowy
czy protekcjonizm handlowy sprzyjaty rozwojowi europejskiego rolnictwa. Nie-
watpliwym sukcesem tamtego okresu bylo uzyskanie samowystarczalnosci zyw-
nosciowej oraz poprawa struktury agrarnej, niemniej jednak zaznaczyly sie tez
powazne skutki negatywne [Poczta 2011, Purgal 2011]. Przede wszystkim wzrost
wolumenu wytwarzanych wyrobéw spowodowal powstanie niekorzystnego zja-
wiska nadprodukcji, przyczyniajacego si¢ z jednej strony do obnizenia dochodéw
rolniczych, a z drugiej do spadku spotecznej akceptacji polityki dotujacej wytwa-
rzanie produktéw, na ktore nie byto popytu. Poza tym propodazowe nastawienie
polityki sprzyjalo intensyfikacji produkgji, gléwnie poprzez wprowadzanie poste-
pu technicznego oraz coraz szersze stosowanie srodkéw chemicznych, co z kolei
w wielu miejscach spowodowalo problemy srodowiskowe [Zegar 2012].

Dlatego tez koniecznym bylo wypracowanie nowych instrumentéw, ktére za-
pewnilyby wysoki poziom dochodéw rolniczych, przy jednoczesnym zréwnowa-
zeniu popytu i podazy oraz zmniejszeniu negatywnego oddziatywania rolnictwa
na srodowisko. Rozwigzanie znaleziono w pierwszej polowie lat dziewiecdzie-
sigtych, w ramach reformy Mac Sharryego. Gléwnym narzedziem pomocowym

1 W opracowaniu wykorzystano fragmenty artykutu Czubak i inni 2011a. Wiecej na ten temat
takze w Czubak i inni 2011b.
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spelniajacym opisane kryteria byly doptaty bezposrednie, ktére do dzi$ stanowia
jeden z podstawowych instrumentéow WPR. Pierwotnie mialy one na celu re-
kompensate strat poniesionych przez rolnikéw w wyniku ograniczenia wsparcia
rynkowego. Ustalane byly w oparciu o kryteria historyczne, przez co wielkos¢
przyznawanych srodkéw uzalezniona byla od potencjatu produkcyjnego (glow-
nie powierzchni ziemi i liczby utrzymywanych zwierzat), co z kolei oznaczato,
ze najwieksza pomoc uzyskiwaly podmioty najsilniejsze ekonomicznie [Cini
2007], ktére w zalozeniach powinny mie¢ mozliwo$¢ funkcjonowania na rynku
bez wsparcia publicznego. Poza tym, system doplat stosowanych do konkretnych
kierunkéw produkeji powodowal, ze producenci w swoich decyzjach kierowali
sie nie tylko koniunkturg rynkowas, lecz takze mozliwos$cia otrzymania pomocy;,
c z kolei nie sprzyjato réwnowazeniu popytu i podazy. Dlatego tez reformy sys-
temu doplat bezposrednich szty w kierunku oddzielenia ich od historycznych za-
sztosci i skali produkcji, w celu uniezaleznienia decyzji zarzadczych kierownikow
gospodarstw od instrumentarium polityki rolne;j.

Najwieksze postepy w tym zakresie poczyniono w ramach reformy luksembur-
skiej z 2003 roku. Wowczas to wprowadzono jednolita doplate do gospodarstwa
lub jednolita ptatno$¢ regionalng w ramach systemu ptatnosci SPS (Single Payment
Scheme). Calkowite oddzielenie tego instrumentu od produkcji kazalo postawic jed-
noczesnie pytanie, co stanowi¢ bedzie podstawe do udzielania rolnikom ptatnosci.
Odpowiedzig okazalo si¢ powiazanie systemu doplat z dostarczaniem przez produ-
centow rolnych dobr publicznych w postaci dbalosci o stan srodowiska, krajobraz
rolniczy, dobrostan zwierzat oraz zdrowotna jako$¢ wytwarzanych wyrobow. Takie
ukierunkowanie polityki zgodne byto zaréwno z postulatami Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), negatywnie oceniajacej protekcyjne wspieranie produkcji, jak tez
z oczekiwaniami unijnych spoleczenstw, ktére majac zapewnione bezpieczenstwo
zywnosciowe, zainteresowane byly bardziej poprawg jakosci srodowiska i produk-
tow spozywczych, niz dalszym wzrostem wolumenu produkcji. Operacjonalizacja
poczynionych zalozen przybrata ksztatt norm zgodnosci krzyzowej (cross complian-
ce), stad tez obecnie system doplat bezposrednich stanowi swoisty ,,kontrakt” po-
miedzy spoteczenstwem Unii Europejskiej a rolnikami, ktérzy otrzymuja platnosci
w zamian za wytwarzanie dobr publicznych [Sadowski 2012].

Kierunek Wspdlnej Polityki Rolnej nakreslony w ramach reformy luksembur-
skiej kontynuowany jest do dnia dzisiejszego, a w nowej perspektywie finansowej
na lata 2013-2020 planuje si¢ wrecz jego wzmocnienie. Kolejna reforma systemu
platnosci bezposrednich, zawarta jest w Propozycji Rozporzgdzenia .... Przewidu-
je ona miedzy innymi wprowadzenie dla podmiotéw o powierzchni powyzej 3 ha
obowigzku ,,zazielenienia” z tytulu ktérego wyplacane bedzie min. 30% ptatno-
$ci”. Komponent zielony zaktada przede wszystkim:
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m utrzymanie powierzchni trwatych uzytkéw zielonych,

m dywersyfikacje upraw — minimum 3 gatunki, z ktérych kazdy zajmowalby
nie mniej niz 5% i nie wiecej niz 70%,

m wylaczenie z uprawy co najmniej 7% uzytkéw rolnych (poza trwatymi uzyt-
kami zielonymi) i przeznaczenie ich na cele ekologiczne (ecological focus
area).

Propozycja ta ma w zalozeniach kontynuowa¢ kierunek wyznaczony reforma
luksemburska, polegajacy na uniezaleznianiu wsparcia od produkgji i powiaza-
niu go z obowigzkiem wykonywania przez rolnikéw okreslonych dziatan na rzecz
ochrony srodowiska, dobrostanu zwierzat czy zdrowotnej jakosci produktow.
Mozna jednak przypuszczad, ze przynajmniej cze$¢ zalozen zawartych w propo-
zycji moze miec¢ znaczacy wplyw nie tylko na poziom dochodéw gospodarstw,
lecz takze na skal¢ produkcji rolniczej w Europie i wynikajace z tego implikacje
zaréwno sektorowe jak makroekonomiczne. Przede wszystkim tego typu wplyw
wywrze¢ moze obowigzek wyltaczenia czesci gruntéw z produkeji i przeznaczenia
ich na cele ekologiczne.

Ze wzgledu na to, ze proponowane na kolejne lata rozwigzania reformy WPR
dotykaja szeregu waznych ze spolecznego punktu widzenia zagadnien, zasadnym
jest podjecie proby okreslenia mozliwych skutkéw. Dlatego tez celem niniejszego
opracowania jest okres$lenie mozliwych skutkéw ,,zazielenienia” I filara Wspdlnej
Polityki Rolnej na $srodowisko oraz sytuacje ekonomiczng gospodarstw rolnych.

2. ,Zazielenienie” doplat bezposrednich a problemy srodowiskowe

Sama idea powiazania wsparcia bezposredniego z obowigzkiem spelnia-
nia norm ekologicznych wydaje si¢ by¢ w zalozeniach stuszna, szczegdlnie jesli
uwzgledni sie liczne powigzania pomigdzy rolnictwem i srodowiskiem [Baum
2011, Sadowski 2012, Wrzaszcz 2012, Zegar 2012]. Po pierwsze, wielko$¢ i jakos¢
produkcji, a takze stan rolniczej przestrzeni produkcyjnej (przede wszystkim gle-
by) uzalezniona jest od licznych parametréw srodowiskowych, z ktérych przynaj-
mniej czg$¢ zalezy od decyzji podejmowanych przez rolnika, w tym gtéwnie od
stosowanych technik wytwarzania. Po drugie, dzialalno$¢ rolnicza ma znaczacy
wplyw na lokalne i ponadlokalne uklady ekologiczne, gdzie poza wspomniang
jakoscig gleby mozna wymieni¢ takie elementy jak krajobraz rolniczy, stosunki
wodne, czy emisje réznych (w tym szkodliwych) substancji do srodowiska. Trze-
ba przy tym zauwazy¢, ze wpltyw rolnictwa moze by¢ zaréwno pozytywny (np.
ksztaltowanie specyficznego krajobrazu rolniczego) [Niewegtowska 2011, Wilkin
2010], jak i negatywny (np. emisja spalin czy substancji pochodzacych z niepra-
widlowo stosowanych nawozdéw). Poza tym powiazanie norm ze wsparciem jest
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uzasadnione w obecnej sytuacji, gdy doplaty zostaly oddzielone od produkgji,
a dobra publiczne sg akceptowane czy wrecz oczekiwane przez bogate spote-
czenstwa europejskie. Stuszne w zalozeniach jest tez wyznaczenie obszaréw
kompensacji ekologicznej (a taka role w zalozeniach maja petni¢ obszary pro-
ekologiczne), szczegdlnie w sytuacji znacznej intensyfikacji produkcji i duze-
go uproszczenia krajobrazu. Uzasadnione agrotechnicznie i srodowiskowo jest
takze stosowanie zmianowania, z czym z kolei zwigzany jest obowigzek uprawy
minimum trzech rodlin.

W warunkach wystarczajacej podazy zywnosci dzialania agroekologiczne po-
legaja badZz na wylaczaniu z produkcji gruntéw marginalnych i przeznaczaniu
ich na cele srodowiskowe (np. zalesianie uzytkéw rolnych), badz na ekstensyfi-
kowaniu produkgji i zmniejszaniu ilosci wprowadzanych substancji chemicznych
(np. niektore pakiety programéw rolnosrodowiskowych). Proponowana formufa
»zazielenienia” doptat bezposrednich nie jest zgodna z zadna z tych metod. Po
pierwsze, obowigzek wyznaczania obszaréw proekologicznych dla kazdego go-
spodarstwa powoduje (nawet zalozywszy, ze kazde gospodarstwo dokona wyta-
czenia najstabszych gruntéw), ze w pewnych przypadkach na cele srodowiskowe
przeznaczone zostang grunty cenne rolniczo, a w innych uprawiana bedzie ziemia
staba, gdzie dla uzyskania wyzszych plonéw konieczne bedzie stosowanie wiek-
szej ilosci $rodkow plonotwdrczych. Tego typu dzialania nie sa poprawne agro-
technicznie, uzasadnione ekonomicznie, ani tez ,przyjazne” dla srodowiska. Po
drugie, wylaczenie gruntow w kazdym gospodarstwie o powierzchni powyzej
3 ha przyczyni si¢ do powstania licznych, lecz niewielkich enklaw kompensacji
ekologicznej, co bedzie szczegolnie zauwazalne w krajach takich jak Polska, posia-
dajacych rozdrobniong strukture agrarng. Mozna zalozy¢, ze enklawy te nie posia-
dajac odpowiedniej powierzchni oraz nie stanowigc zwartego i sp6éjnego systemu,
beda raczej zakldcac tad przestrzenny, nie wpltywajac znaczaco na stworzenie lub
odtworzenie tadu ekologicznego. Po trzecie, w pewnych sytuacjach obowiazek
uprawy co najmniej trzech roélin moze by¢ nieuzasadniony. Dotyczy to przede
wszystkim matych gospodarstw, gdzie mozliwe jest stosowanie poprawnego tech-
nologicznie systemu zmianowania, polegajacego na obsiewaniu calej powierzch-
ni jedng uprawg, zmieniang corocznie zgodnie z prawidtami ptodozmianu. Po
czwarte trzeba tez zauwazy¢, ze poziom zrdéznicowania unijnego rolnictwa jest
na tyle duzy, ze nieuzasadnionym jest stosowanie jednolitych kryteriow w od-
niesieniu do obszaréw kompensacji ekologicznej. W rejonach, gdzie produkcja
jest bardzo intensywna a krajobraz mocno uproszczony, dzialania takie (chociaz
niekoniecznie obejmujace kazde gospodarstwo) sa uzasadnione. Tam natomiast,
gdzie produkcja prowadzona jest bardziej ekstensywnie a krajobraz jest urozma-
icony, s3 one zbedne. Po pigte, wylaczenie czgsci gruntéw z uprawy przyczyni



24 Arkadiusz Sadowski

sie bezposrednio do pomniejszenia potencjatu produkcyjnego rolnictwa europej-
skiego, a co za tym idzie do spadku wolumenu produkcji. Bogate panstwa eu-
ropejskie sta¢ bedzie z pewnoscig na uzupelnienie brakéw poprzez import, lecz
istnieje duze zagrozenie, ze sprowadzane produkty wytworzone zostang na uzyt-
kach rolnych pozyskanych kosztem cennych siedlisk przyrodniczych, na przyktad
lasow deszczowych. W tym kontekscie, zaproponowane rozwigzanie nie tylko nie
przyczynig si¢ do poprawy stanu srodowiska, lecz wrecz stanie si¢ powodem jego
pogorszenia si¢ w skali globalne;j.

3. Wplyw proponowanej reformy systemu doplat na sytuacje
ekonomiczna gospodarstw rolnych w Polsce

Analiza majaca na celu okreslenie ceteris paribus wptywu proponowanego sys-
temu doplat bezposrednich na wyniki ekonomiczne gospodarstw rolnych o po-
wierzchni powyzej 3 ha, wykonana zostala w oparciu o ogélnopolskie dane sys-
temu rachunkowosci FADN, pochodzace z 2008 roku [www.ec.europa.eu/agri-
culture/rica]. Przeprowadzona ona zostala dla gospodarstw grupowanych wedlug
wielkos$ci ekonomicznej, typu rolniczego oraz potozenia w jednym z makroregio-
néw FADN [Goraj i inni 2004, www.fadn.pl].

Stawka platnosci na 1 ha w 2013, okreslona na 218 €, skalkulowana zostala na
podstawie przynaleznej Polsce koperty finansowej (3 045 mln €) oraz zadeklaro-
wanej powierzchni wsparcia (13,9 mln ha UR). Dla roku 2014 stawka ta wyliczona
zostata na 212 € / ha w oparciu o zalozenia proponowanej reformy, w tym przede
wszystkim krajowa koperte finansows, ktéra wedlug wariantu zaproponowanego
przez Komisje Europejska wynosi 3 039 mln €. Jest ona nizsza niz w roku 2013,
poniewaz przy podobnej wartosci koperty i przy zalozeniu przekazania 5% z I1 fi-
lara, przyjeto iz dos¢ znaczna czes¢ srodkéw wylaczona zostanie z finansowania
dopfat dla gospodarstw powyzej 3 ha i przeznaczona na wsparcie dla drobnych
gospodarstw i mtodych rolnikéw?.

Wplyw doptat na sytuacj¢ ekonomiczng gospodarstw w 2014 nalezy rozpatry-
wa¢é w kontekscie wezesniejszych lat, a szczegdlnie roku 2013, ktdry to ze wzgledu
na osiagniecie pelnych platnosci wyznaczaé bedzie oczekiwania w stosunku do
nowej perspektywy finansowej. Zmiany poziomu dochodéw spowodowane refor-
ma systemu doptat bezposrednich w 2014 roku, wedlug zalozen przyjetych w ni-
niejszej analizie, wynikaja z koniecznosci wylaczenia 7% uzytkéw rolnych z pro-
dukcji i przeznaczenia ich na uzytki ekologiczne oraz z nizszej stawki platnosci.
Przyjeto bowiem zalozenie, ze zmniejszenie powierzchni uprawy przyczyni si¢ do
spadku o 7% warto$ci produkcji, w takim samym zakresie kosztow bezposrednich

2 Szczegdtowe zatozenia skalkulowanych stawek opublikowane zostaly w: Czubak i in. 2011a i b.
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produkgji roélinnej, a takze zmniejszenia o 5% kosztéw energii (zalozono, ze czeé¢
nakladéw energetycznych wykorzystywana jest w produkeji zwierzecej).

Tabela 1
Wplyw doptat na dochody gospodarstw z pola obserwacji FADN
w 2014 roku
Dochéd z rodzinnego
© . Doptaty do gospodarstwa rolnego
£§ Produkcia | yiatainosci rezy- | Udziat doptat
S |w Sinienie | POW-UR | ogdtem i Y- docho-
83 | Wyszczegdlnienie h ¢/ qosno. | OPeracyinei gnacja w docho:
55 tha] | [€/gospo- | 1o gospo- | [€/gospo- ' dzie' [%]
5 darstwo] gosp darstwo]! | [2013=1001" | 2 dopat
darstwo] [100% doptat
=100]
Gospodarstwa ogotem 18,29 | 27402 5463 7 664 92,4 56,2 713
do 4 ESU 7,99 9024 2914 2735 90,8 46,6 106,5
:g -5 |4-8 ESU 11,97 16 995 3845 5155 92,3 57,8 74,6
f=
é g 8-16 ESU 19,65 29 765 5633 9405 93,7 61,2 59,9
2 % 16-40 ESU 36,5 62 113 10 148 20 501 94,6 66,9 49,5
O <
§ © 140-100 ESU 75,83 | 143939 21579 44 289 93,1 70,2 48,7
>=100 ESU 543,89 | 810 381 133 983 56 046 76,2 X2 239,1
uprawy polowe 2417 25681 7036 7683 88,0 45,1 91,6
uprawy
. ogrodnicze 417 62 240 1190 11948 82,1 114,3 10,0
EJ) uprawy trwate 7,68 22 163 2 477 4 537 78,4 90,7 54,6
8
g produkcja mleka 20,47 30 684 5849 13039 99,0 66,8 449
g |zwierzeta zywione
= |Wsystemie 22,39 23616 7174 9202 98,0 49,0 78,0
= |wypasowym
= |zwierzeta
Ziamozeme 15,27 71871 4422 13 959 97,9 78,3 31,7
produkcija
mieszana 162 19844 4947 5410 93,7 415 91,5

Tw przypadku korzystania ze 100% doptat w 2014 roku.
2w przypadku rezygnaciji z doptat gospodarstwa o powierzchni powyzej 100 ESU uzyskaty ujemny dochod.

Zrédto: Obliczenia wasne na podstawie www.europa.eu/agriculture/rica/

Dlatego tez w 2014 roku, nawet w przypadku korzystania z pelnych dopfat,
wszystkie badane grupy odnotowaly spadek dochodéw wahajacy sie od kilku do
ponad 20%. Dla ogétu analizowanych gospodarstw skala zmniejszenia dochodu
wzgledem roku 2013 wynosi 7,6% (tabela 1). Najwigkszy spadek wystapil w go-
spodarstwach o wielkosci ekonomicznej powyzej 100 ESU, co spowodowane zo-
stalo przez powiagzany kompleks czynnikéw zwigzanych ze specyficzng strukturg
kosztow oraz zmniejszeniem skali produkeji. W tej grupie podmiotéw wysokosé
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kosztéw przewyzsza warto$¢ produkgji’, stad potencjalnie jej ograniczenie po-
winno skutkowa¢ nie spadkiem lecz wzrostem dochoddéw. Dzieje si¢ odwrotnie,
poniewaz wysoka kosztochlonnos¢ nie jest spowodowana przez nadmierng in-
tensywnos¢ produkcji i zwigzane z nig koszty bezposrednie. Najwazniejsza przy-
czyna zlych wynikéw ekonomicznych najwiekszych gospodarstw tkwi w skali
korzystania z zewnetrznych czynnikéw produkeji, w tym gltéwnie z kosztéw pra-
cy najemnej. Dlatego tez konieczno$¢ zmniejszenia powierzchni uprawy i ogra-
niczenia kosztow bezposrednich nie skutkuje poprawg efektéw ekonomicznych,
gdyz ujemny dochdd bez uwzgledniania doplat uzyskiwany jest ze wzgledu na
wielko$¢ kosztéw niezaleznych od skali produkcji. Na podstawie przeprowadzo-
nej analizy mozna przypuszczac, ze wprowadzenie obowigzku wylgczenia czesci
gruntéw z produkcji moze przyczynic¢ si¢ do redukcji zatrudnienia w najsilniej-
szych ekonomicznie podmiotach. Moze to wplynac na poprawe wydajnosci pracy,
lecz spowoduje negatywne spoteczne reperkusje w postaci wzrostu bezrobocia na
terenach wiejskich, szczegélnie w regionach popegeerowskich. Relatywnie duzy
spadek dochodéw wystepuje tez w grupach gospodarstw nastawionych na pro-
dukcje rodlinng, gdzie obowigzek wylaczenia czgsci gruntéw z produkeji najbar-
dziej oddzialuje na uzyskiwane wyniki. Dotyczy to zwlaszcza gospodarstw spe-
cjalizujacych sie w uprawach trwatych, gdzie zanotowano dos¢ znaczne pogor-
szenie wynikow, wynoszace ponad 20%. Wynika to z tego, Ze w pierwszych latach
czlonkostwa Polski w UE podmioty te otrzymywaly wylacznie jednolita ptatnos¢
obszarows, stad tez wprowadzenie pelnej jednolitej stawki w roku 2013 spowo-
dowalo wzrost dochodu, a jej obnizenie w roku 2014 przyczynilo si¢ do pogor-
szenia wynikow ekonomicznych. Nieco inna sytuacja miala miejsce w przypadku
gospodarstw ogrodniczych, gdzie zanotowano spadek dochodu o niemal 18%.
Przyczyna tego zjawiska tkwi nie w zmniejszeniu platnosci, (ktore stanowia tylko
10% dochodu, co jest najmniejszym udziatem sposréd wszystkich analizowanych
grup), lecz w koniecznos$ci wylaczenia 7% powierzchni z uprawy. Uwzgledniwszy
to, ze podmioty te cechuja sie najwyzsza produktywno$cig ziemi* (4016 €/ha przy
$redniej dla ogoétu 245 €/ha), zauwazy¢ mozna, ze straty wynikajace z ogranicze-
nia skali produkeji sg wigksze niz korzysci z otrzymywanych doptat.

W przypadku rezygnacji z doplat w odniesieniu do wigkszosci badanych grup
nastapi spadek dochodu w stosunku do wariantu bazowego (otrzymywanie do-
plat i stosowanie si¢ do zasad ,,zazielenienia”). Podmioty o wielkosci ekonomicz-
nej powyzej 100 ESU uzyskuja nawet dochéd ujemny. Nalezy sie spodziewac, ze
kierownicy wigkszosci gospodarstw dostosuja si¢ wigc do obowigzujacych prze-

3 Na podstawie analizy wykonanej z wykorzystaniem dostepnych publicznie danych FADN:
www.europa.eu/agriculture/rica/

* W grupie tej znajduja sie tez gospodarstwa prowadzace produkcje pod ostonami.
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piséw dotyczacych komponentu zielonego. Odmienna sytuacja wystepuje tylko
w gospodarstwach ogrodniczych, ktdre ze wzgledu na intensywnos¢ produkeji sa
jedynymi, ktdre notujg wzrost dochodu w przypadku calkowitej rezygnacji z doptat.

4. Whioski:

1.

Zalozenia nowego systemu doplat na lata 2014-2020 maja w zalozeniach
stanowi¢ kontynuacje stosowanego od czaséw reformy luksemburskiej po-
wigzania wsparcia z dzialaniami na rzecz ochrony srodowiska rolniczego.
Pomimo ogélnej stusznosci takiego podejscia, szczegélowe zalozenia moga
potencjalnie mie¢ negatywne skutki srodowiskowe, przestrzenne, a przede
wszystkim sektorowe i mikroekonomiczne.

. Proponowana reforma systemu doptat moze przyczynic sie do zmniejszenia

potencjalu produkcyjnego europejskiego, w tym tez polskiego rolnictwa ze
wzgledu na konieczno$¢ wylaczenia z produkeji czgsci gruntow.

. Objecie obowigzkiem wylaczenia z produkcji wszystkich gospodarstw o po-

wierzchni powyzej 3 ha przyczyni si¢ do tego, ze na cele ekologiczne prze-
znaczone zostang nie tylko grunty marginalne, lecz takze cenne rolniczo.

. Uwzgledniwszy rozdrobniong struktur¢ obszarowa polskiego rolnictwa,

koniecznos¢ przeznaczenia 7% uzytkéw rolnych kazdego gospodarstwa
powyzej 3 ha spowoduje powstanie licznych, lecz w wigkszo$ci niewielkich
powierzchniowo uzytkéw ekologicznych, co wplynie negatywnie na tad
przestrzenny.

. W 2014 roku moze nastapi¢ ceteris paribus spadek dochodéw wigkszosci

gospodarstw rolnych, bedacy skutkiem zmniejszenia stawki pfatnosci w sto-

sunku do 2013 roku oraz obowigzku wylaczenia czesci gruntéw z uprawy

i przeznaczenia ich na cele ekologiczne®.

. Skala zmniejszenia dochodu zalezy od dominujacego kierunku produkcji

(typu rolniczego) oraz wielkosci ekonomiczne;j.

. Pomimo koniecznosci wylaczenia czesci gruntéw z uprawy, tylko w przy-

padku gospodarstw specjalizujacych si¢ w uprawach ogrodniczych uzasad-
niona bytaby rezygnacja z doptat w zamian za niestosowanie zasad kompo-
nentu zielonego i przeznaczania calosci arealu pod uprawe.

. Ograniczenie skali produkcji na skutek wyznaczenia obszaréw proekolo-

gicznych w zamian za stosowanie doplat przyczyni si¢ do wzrostu udzialu
transferéw zewnetrznych w dochodzie rolniczym, uzalezniajac tym samym
producentéw w wigkszym stopniu od instrumentarium politycznego.

> W sumie jednak koperta ptatnosci bezposrednich dla polskiego rolnictwa w Perspektywie
Finansowej 2014- 2020 bedzie wyzsza od koperty w perspektywie Finansowej 2007-2013 0 42%.
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SRODOWISKOWE I EKONOMICZNE SKUTKI WPROWADZENIA ,,ZIELONEGO
KOMPONENTU” DO SYSTEMU DOPEAT BEZPOSREDNICH PO 2013 ROKU
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gospodarstw rolnych

STRESZCZENIE

W pracy przedstawiono zalozenia reformy doptat bezposrednich na lata 2014-2020.
Na tle analizy ewolucji doplat bezposrednich stwierdzono, ze jej zalozenia sg zasadniczo
zbiezne z dotychczasowymi tendencjami, zakladajacymi powiazanie wsparcia ze spelnia-
niem norm w zakresie ochrony $rodowiska. Zauwazono jednoczesnie, ze szczegdtowe
rozwigzania w wielu miejscach sg sprzeczne z dbatoscia o srodowisko i przede wszystkim
moga przyczyni¢ sie¢ do obnizenia potencjalu produkcyjnego europejskiego rolnictwa.
W odniesieniu do analizy mikroekonomicznej stwierdzono, ze zalozenia proponowanej
reformy mogg przyczyni¢ sie do pewnego obnizenia dochodéw rolniczych, przy jedno-
czesnym wiekszym ich uzaleznieniu od instrumentarium polityki rolnej. Pomimo tego
uznano, ze dla wiekszosci analizowanych grup uzasadnionym ekonomiczne bedzie otrzy-
mywanie doplat i stosowanie si¢ do zasad komponentu zielonego.

ARKADIUSZ SADOWSKI

ENVIRONMENTAL AND ECONOMIC EFFECTS OF THE INTRODUCTION OF “GREEN
COMPONENT” TO THE SYSTEM OF DIRECT PAYMENTS AFTER 2013

Key words: Common Agricultural Policy, greening, direct payments, farms’ income

SUMMARY

The paper presents the reform principles of the direct payments for the period 2014-
2020. Against the background of the analysis of the direct payments™ evolution, it was
found that its assumptions are broadly consistent with previous trends which assume
the link of support with the fulfillment of standards for environmental protection. It was
noted, however, that specific solutions in many places are contrary to care for the envi-
ronment and, above all, can contribute to a reduce the production potential of European
agriculture. In relation to microeconomic analysis, it was found that the assumptions of
the proposed reforms may contribute to a reduction in agricultural income, at the same
time more of their dependence on agricultural policy instruments. Despite this, it was
concluded that for most of the analyzed groups will reasonable in economic terms to re-
ceive payments and adherence to the principles of the green component.
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POZIOM ZADLUZENIA INDYWIDUALNYCH GOSPODARSTW
ROLNYCH A RENTOWNOSC AKTYWOW
I KAPITALU WEASNEGO

1. Wstep

W analizie finansowej dzialalnosci jednostek gospodarczych wazna role od-
grywa ocena struktury pasywow [Goraj i Manko 2011; Runowski 2008]. Zadluze-
nie wprawdzie wptywa niekorzystnie na ryzyko utraty zdolnosci platniczej, jed-
nak zobowigzania, zwlaszcza dlugoterminowe, umozliwiaja zwigkszenie poten-
cjatu produkcyjnego i poprawe wynikow finansowych jednostek gospodarczych.
Ksztattuje wiec efektywnos¢ ich dziatalnosci.

Rolnicy z reguly do$¢ ostroznie korzystaja z kapitalu obcego, ktory wediug
nich zwigksza ryzyko utraty zdolnosci platniczej [Madra 2009]. Nastawienie to
wprawdzie uleglo dos¢ duzej zmianie wraz z wprowadzeniem kredytéw preferen-
cyjnych. Dotyczy to jednak gléwnie rolnikéw mlodszych i dobrze wyksztalconych
[Runowski 2008]. Z dotychczasowych badan wynika, ze korzystanie z kapitalu
obcego pozytywnie wplywa na wyniki produkcyjne, dochody oraz efektywnos¢
dziatalnosci gospodarstw rolnych [Chmielewska 2007; Franc-Dabrowska 2006;
Goraj i Manko 2009; Niezgoda 2009; Runowski 2008; Sass 2007].

Podstawowym celem opracowania jest analiza zwigzku zadluzenia aktywow
oraz rentownosci aktywow i kapitalu wlasnego w gospodarstwach o zréznicowa-
nym nastawieniu produkcyjnym. Przyjeto przy tym hipoteze, ze wyniki dzialal-
nosci i sytuacja finansowa gospodarstw rolnych uzaleznione s3 od poziomu za-
dtuzenia. Oceng t¢ poprzedzono prezentacjg kapitalu wlasnego w przeliczeniu na
1 ha uzytkoéw rolnych i osobe petnozatrudniong (AWU) oraz zadluzenia aktywow
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w gospodarstwach rolnych z pola obserwacji Polskiego FADN w latach 2004-
2009, wedltug typow rolniczych (TF8) oraz klas wielkosci ekonomicznej (ES6)!.

2. Material i metoda

Podstawa analizy s3 wyniki dziatalnosci indywidualnych gospodarstw rolnych
uczestniczacych w Polskim FADN w latach 2004-2009. Sposréd okoto 12 tys. go-
spodarstw stanowigcych reprezentatywng probe gospodarstw Polskiego FADN
umownie nazwanych towarowymi (powyzej 2 ESU), wybrano gospodarstwa
o zblizonej wartosci kapitatu wtasnego (od 300 do 500 tys. zI) oraz pogrupowano
je w zaleznosci od poziomu zadluzenia ogdétem aktywdw na nastepujace grupy:
do 10, 10-20, 20-30 i powyzej 40% . Dane te gromadzone sa w Instytucie Ekono-
miki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej — PIB w Warszawie w formie elek-
tronicznej bazy danych. Wybrany w ten sposob podzbidr gospodarstw nie spetnia
warunku reprezentatywnosci, ale pozwala na wyeliminowanie wptywu zréznico-
wania kapitatu wlasnego na wyniki dzialalnosci gospodarstw. Na tle tego podzialu
analizowano $rednig warto$¢ produkcji w gospodarstwie, tzw. zysk gospodarstwa
rolnego? oraz wskazniki rentownosci aktywéw (ROA) i kapitatu wtasnego (ROE).
Wskaznik rentownosci w ztotych obliczano wedlug nastepujacych wzoréow:

zysk gospodarstwa rolnego

ROA = x 100 %

aktywa ogétem

zysk gospodarstwa rolnego < 100 %

ROE =
kapital wlasny

Ze wzgledu na mozliwe roznice w tych wielkosciach w zaleznosci od nastawie-
nia produkcyjnego gospodarstw, oddzielnie analizowano gospodarstwa zakwa-
lifikowane do réznych typéw rolniczych. W tym celu wykorzystano klasyfikacje
gospodarstw w FADN - TF8. Biorac pod uwage rézng liczebno$¢ gospodarstw
w poszczegdlnych typach rolniczych i ograniczenia FADN w zakresie mozliwosci
publikowania wynikéw dla grup gospodarstw mniejszych niz 15 obiektow, analize
ograniczono do nastepujacych typow rolniczych:

! Ograniczenie badan do wymienionego okresu wynika z faktu, ze w systemie FADN w roku
2010 w miejsce dotychczasowej typologii gospodarstw opartej na Standardowej Nadwyzce Bez-
posredniej (Standard Gross Margin) wprowadzone zostaly nowe zasady klasyfikacji gospodarstw
oparte na Standardowej Produkeji (Standard Output) [Goraj i inni 2010].

2 Zysk gospodarstwa rolnego oszacowano wykorzystujac metode opracowana w Zakladzie Ra-
chunkowosci Rolnej IERIGZ-PIB [Goraj i Mariko 2011]. Zysk gospodarstwa rolnego stanowi roz-
nice dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego i oszacowanych kosztéw oplaty pracy wlasnej.
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AB - gospodarstwa wyspecjalizowane w uprawach polowych,

FG - gospodarstwa wyspecjalizowane w chowie zwierzat zywionych w sys-
temie wypasowym (zwierzeta trawozerne),

H - gospodarstwa wyspecjalizowane w chowie zwierzat ziarnozernych,

m I - gospodarstwa z produkcja mieszang.

Zbyt mata liczebnos¢ w analizowanej warstwie gospodarstw wyspecjalizowa-
nych w uprawach ogrodniczych oraz trwatych, uniemozliwita wyodrebnienie wy-
starczajacej liczby grup gospodarstw przekraczajacych 15 obiektow. Typy te pomi-
nieto w analizie szczegdtowej, zaprezentowano je jednak charakteryzujac zrézni-
cowanie kapitatu wlasnego i zadluzenia gospodarstw. Dla celéw analizy typy Fi G
polaczono w jedna grupe okreslajac je mianem gospodarstw wyspecjalizowanych
w chowie zwierzat trawozernych.

Dla zweryfikowania istotno$ci réznic miedzy $rednimi wielko$ciami analizo-
wanych zmiennych zastosowano nieparametryczny test Kruskala-Wallisa, ktéry
jest stosowany w analizach zmiennych nie spetniajacych kryterium rozktadu nor-
malnego [Domanski 1979; Mynarski 2003]. Zgodnie z zasadami tego testu hipo-
teza zerowa brzmi: brak réznic miedzy srednimi analizowanych grup obiektow
badawczych, ktéra odrzucamy na rzecz hipotezy przeciwnej, gdy wyliczony po-
ziom istotnosci p<0,05. Obliczenia wykonano wykorzystujac pakiet Statistica PL
(wersja 8).

3. Kapital wlasny i zadluzenie gospodarstw z pola obserwacji
Polskiego FADN w latach 2004-2009

W tabelach 112 przedstawiono zréznicowanie kapitatu wtasnego w przeliczeniu
na 1 ha uzytkéw rolnych w zaleznosci od typu rolniczego (TF8) i wielkosci ekono-
micznej (ES6) gospodarstw znajdujacych sie w polu obserwacji Polskiego FADN.

Szczegolnie duze réznice obserwowane sg w przypadku gospodarstw pogru-
powanych wedlug typow rolniczych. Najwiecej kapitalu wlasnego w przeliczeniu
na 1 ha uzytkéw rolnych angazuja gospodarstwa wyspecjalizowane w uprawach
ogrodniczych (od 104 do 157 tys. zt/ha UR w zaleznosci od roku), co zwiazane
jest z faktem, ze w tym typie jest wiele gospodarstw produkujacych pod wysokimi
ostonami, a wiec praktycznie bez uzytkéw rolnych. Stosunkowo duzo kapitatu
wlasnego wymagaja takze gospodarstwa nastawione na uprawy trwate (od 40 do
45,5 tys. zt/ha UR). W typie tym dominuja gospodarstwa sadownicze. Najmniej
kapitalu wlasnego angazuja gospodarstwa wyspecjalizowane w uprawach polo-
wych (od 7 do ponad 9 tys. zt/ha UR). Stosunkowo niskim kapitalem wtasnym
dysponuja takze gospodarstwa z produkcja mieszang, a wigc wielokierunkowe
(11-13 tys. zt/ha UR).
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Tabela 1
Kapital wlasny w gospodarstwach z pola obserwacji Polskiego FADN
wedlug typow rolniczych (TF8) w latach 2004-2009
(w zl na 1 ha uzytkow rolnych) (ceny biezace)
Typ rolniczy 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Uprawy polowe 8276 6918 7071 8398 9420 8624
Uprawy ogrodnicze 157 217 141678 110 316 103 741 111 848 112 061
Uprawy trwate 45 531 42 923 44 950 39 254 40 941 39 050
Krowy mleczne 15 449 16 315 16 851 18 267 19008 19185
Zwierzgta zyw. w syst. wypas. | 14 591 14 498 15471 17910 18013 17819
Zwierzgta ziamozeme 20 351 18 969 17141 18796 21617 20 827
Mieszane 12204 11184 11 862 13014 12678 11 848

Zré6dto : obliczenia wlasne na podstawie danych Polskiego FADN.

Wraz z wielkoscig ekonomiczng gospodarstw rolnych maleje zapotrzebowa-
nie na kapital wlasny. Gospodarstwa bardzo mate (do 4 ESU) angazuja od 17 do
20,5 tys. zl kapitalu wlasnego na 1 ha uzytkéw rolnych, a gospodarstwa najwieksze
(100 i wiecej ESU) od 6 do blisko 10 tys. zt/ha UR, a wiec praktycznie o polowe
mniej niz gospodarstwa najmniejsze.

Tabela 2

Kapital wlasny w gospodarstwach z pola obserwacji Polskiego FADN

wedlug klas wielkosci ekonomicznej (ES6) w latach 2004-2009

w zl na 1 ha uzytkéw rolnych

Klasa wielkosci

Yol 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bardzo male (2 do 4 ESU) 19047 | 16705 | 17183 | 20527 | 19345 | 1773
Mate (4 do 8 ESU) 16567 | 15917 | 16185 | 181938 | 17896 | 16539
$rednio-mate (8-16 ESU) 15 481 14758 | 15705 | 16789 | 16526 | 16251
Srednio-duze (16-40 ESU) 13966 | 13451 13935 | 14971 15218 | 14632
Duze (40 do 100 ESU) 12180 | 11358 | 12442 | 14047 | 14389 | 14046
Bardzo duze (100 ESU 7244 6198 6957 8 454 9886 8908

i wiecej)

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Polskiego FADN.

Réwniez znaczne zrdznicowanie kapitatu wlasnego obserwuje si¢ po przelicze-
niu tej wielkosci na osobe pelnozatrudniong (tabela 2 i 3). W tym ujeciu najmniej
kapitalu wlasnego na 1 AWU przypada w gospodarstwach wyspecjalizowanych
w uprawach ogrodniczych (od 130 do 154 tys. z/ AWU), a najwigcej w gospodar-
stwach wyspecjalizowanych w chowie zwierzat ziarnozernych (od 247 do 335 tys.
21/ AWU). Zwiazane to jest z pracochlonnoscia tych kierunkéw produkcji.
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Tabela 3

Kapital wlasny w gospodarstwach z pola obserwacji Polskiego FADN
wedlug typow rolniczych (TF8) w latach 2004-2009
w zl na 1 osobe pelnozatrudniong (AWU)

Typ rolniczy 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Uprawy polowe 197 535 182 480 201337 241665 288 180 289 369
Uprawy ogrodnicze 154 306 140 604 130 287 140 564 146 319 152703
Uprawy trwate 189 765 181 492 182948 206 446 189 025 196 431
Krowy mleczne 190 410 200 881 204 406 206 412 249 039 260 251
fv‘!’/"gsz‘?‘a ZYW. W syst. 215 923 230 158 249 505 283 111 309 076 313123
Zwierzeta ziarnozerne 274 474 267 127 247 406 276 429 334 985 342720
Mieszane 192 066 183 084 197 035 218726 239 150 229 755

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Polskiego FADN.

W przypadku grupowania gospodarstw wedlug wielkosci ekonomicznej
(tabela 4) obserwuje sie 3-krotny przyrost kapitalu wlasnego na AWU wraz ze
wzrostem wielkosci ekonomicznej w klasach od bardzo matych (do 4 ESU) do
duzych (40 do 100 ESU) i wyrazny spadek w klasie gospodarstw bardzo duzych
(100 ESU i wiecej). Specyfika gospodarstw bardzo duzych jest to, ze dominuja
w nich gospodarstwa z przewaga pracy najemnej, w pozostatych klasach za$ go-
spodarstwa o charakterze rodzinnym, opierajace dzialalnos$¢ glownie na pracy
wlasne;j.

Tabela 4

Kapital wlasny w gospodarstwach z pola obserwacji Polskiego FADN
wedlug klas wielkosci ekonomicznej (ES6) w latach 2004-2009
w zl na 1 osobe pelnozatrudniong (AWU)

Klasa wielko$ci ekonomicznej 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bardzo mate (2 do 4 ESU) 110 931 105 557 108 248 120 466 121762 119 502
Mate (4 do 8 ESU) 126 335 124 076 127 674 141 265 146 522 140 347
Srednio-mate (8-16 ESU) 170 564 162 924 172 007 188 103 201063 200 691
Srednio-duze (16-40 ESU) 233 084 228 383 236 182 263730 289 212 297 399
Duze (40 do 100 ESU) 311020 294 524 311 355 356 662 385 947 399 112
Bardzo duze (100 ESU i wigcej) 272 094 232633 226 145 271 962 332 551 323298

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Polskiego FADN.

Poziom zadluzenia aktywéw w gospodarstwach pogrupowanych wedtug ty-
péw rolniczych i klas wielkosci ekonomicznej przedstawiono w tabeli 5 i 6.
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Tabela 5

Zadluzenie aktywéw w gospodarstwach z pola obserwacji Polskiego FADN
wedlug typow rolniczych (TF8) w latach 2004-2009 w procentach

Typ rolniczy 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Uprawy polowe 15,6 19,8 21,2 19,6 22,0 24,1
Uprawy ogrodnicze 32,6 31,0 29,2 31,2 30,3 294
Uprawy trwate 10,9 10,9 11,1 11,8 11,9 12,1
Krowy mleczne 11,0 12,1 11,7 11,1 10,8 10,9
Zwierzeta zyw. w syst. wypas. 14,1 14,1 15,0 14,6 14,6 14,6
Zwierzeta ziarnozeme 15,5 15,4 18,6 19,0 16,0 15,9
Mieszane 9,7 11,4 12,2 12,0 12,5 14,0

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Polskiego FADN.

Najsilniej zadluzone sg gospodarstwa nastawione na uprawy ogrodnicze, a naj-
nizej gospodarstwa z produkcja mieszana (tabela 5). Stosunkowo nisko zadluzone
sa takze gospodarstwa wyspecjalizowane w uprawach trwatych oraz w chowie by-

dfa mlecznego.

Tabela 6

Zadluzenie aktywow w gospodarstwach z pola obserwacji Polskiego FADN

wedlug klas wielkosci ekonomicznej (ES6)

w latach 2004-2009 w procentach

Klasa wielkosci ekonomicznej 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bardzo mate (2 do 4 ESU) 34 4,2 33 35 2,7 3,0
Mate (4 do 8 ESU) 6,0 5,4 57 5,4 52 56
Srednio-mate (8-16 ESU) 8,6 8,4 9,0 8,7 9,2 9,0
Srednio-duze (16-40 ESU) 13,4 14,0 14,4 13,8 143 15,0
Duze (40 do 100 ESU) 20,3 20,2 20,8 19,3 19,3 21,9
Bardzo duze (100 ESU i wigcej) 245 30,4 29,2 28,7 26,1 27,9

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Polskiego FADN.

Zadluzenie gospodarstw rosnie bardzo mocno wraz z wielkoscig ekonomiczng
(tabela 6). W gospodarstwach bardzo matych (do 4 ESU) zadluzenie aktywow
przecietnie wynosi od 3 do 4% podczas gdy w gospodarstwach najwiekszych
(100 ESU i wiecej) przekracza 25%. Mozna to z jednej strony wigzac z aktywno-
$cig inwestycyjng rolnikéw prowadzacych wieksze gospodarstwa rolne, a z dru-
giej z wyzsza ich zdolnoscig kredytowa [Sass 2007].
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4. Sytuacja ekonomiczno-finansowa wybranych typ6w rolniczych go-
spodarstw w zaleznosci od poziomu zadluzenia aktywow

Zgodnie z przyjeta metoda badawcza, sposrod wszystkich gospodarstw rol-
nych znajdujacych sie w probie Polskiego FADN, wybrano podzbiér stosunko-
wo malo réznigcy si¢ pod wzgledem wysokosci kapitalu wlasnego. Pozwala to
na zweryfikowanie hipotezy wynikajacej z celu badan, ze wyniki ekonomiczne
i efektywno$¢ dziatalnosci uzaleznione sg gtéwnie od poziomu zadtuzenia.

W tabeli 7 przedstawiono wyniki analizy nieparametrycznego testu Kruskala-
-Wallisa, zastosowanego do oceny istotnosci réznic kapitalu wlasnego, wartosci
produkcji ogétem, dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego (dochodu net-
to), wskaznika rentownosci aktywéw (ROA) oraz wskaznika rentownosci kapitatu
wiasnego (ROE) w gospodarstwach pogrupowanych wedlug poziomu zadluze-
nia. Z zestawienia wynika, ze w wigkszosci wyodrebnionych typéw rolniczych
i lat grupy gospodarstw nie r6znia sie pod wzgledem wartosci kapitalu wlasnego
(poziom istotnosci przekracza 0,05), rdznig si¢ zas pod wzgledem pozostalych
analizowanych zmiennych (poziom istotnosci jest nizszy od 0,05). Mozna wiec
sformulowac wniosek, ze stwierdzone réznice miedzy $rednimi w poszczegdlnych
klasach zadluzenia gospodarstw zwigzane s3 przede wszystkim z poziomem za-
dluzenia aktywow.

Tabela 7

Wartosci statystyki Kruskala-Wallisa (H) dla typow rolniczych
charakteryzujacych kapital wlasny i wyniki dzialalnosci gospodarstw
dysponujacych kapitalem wlasnym od 300 do 500 tys. zl, pogrupowanych
w poszczegdlnych latach wedlug poziomu zadluzenia

&A - Wskaznik
. Wartos$é Zysk Wskaznik .
Lata | Typ rolniczy Parametr | Kapitat produkeji | przedsighiorcy | rentownosci rentownosci
testu wiasny . ) kapitatu
ogétem rolnego aktywow wlasnego
H 3,552 | 137,455 41,261 10,212 28,791
Uprawy polowe
p 0,470 0,000 0,000 0,037 0,000
Zwierzeta H 1,658 | 127,391 48,691 17,241 55,640
2004 trawozeme p 0,798 0,000 0,000 0,002 0,000
Zwierzgta H 10,027 | 107,484 28,171 16,882 39,622
Ziarnozerne p 0,040 0,000 0,000 0,002 0,000
) H 3,264 | 171,371 63,996 16,619 46,018
Mieszane
p 0,515 0,000 0,000 0,002 0,000
H 13,318 151,226 79,803 14,934 41,528
Uprawy polowe
2005 p 0,010 0,000 0,000 0,005 0,000
Zwierzeta H 19,756 | 130,928 35,962 1,518 28,537
trawozerne p 0,001 0,000 0,000 0,823 0,000
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&Q . Wskaznik
. Wartosé Zysk Wskaznik .
Lata | Typ rolniczy Parametr | Kapitat produkcji | przedsigbiorcy | rentownosci rentownosci
testu wiasny ! | Ktvwo kapitatu
ogdtem rolnego aktywow wlasnego
Zwierzeta H 10,027 | 107,484 28,171 16,882 39,622
2005 ziamozeme p 0,040 0,000 0,000 0,002 0,000
) H 2,991 149,178 73,903 19,338 57,704
Mieszane
p 0,559 0,000 0,000 0,001 0,000
H 4514 86,908 38,912 4,084 21,328
Uprawy polowe
p 0,341 0,000 0,000 0,395 0,000
Zwierzeta H 19,756 | 130,928 35,962 1,518 28,537
2006 trawozeme p 0,001 0,000 0,000 0,823 0,000
Zwierzeta H 0,302 | 115,106 46,105 11,602 45,375
ziamozerne p 0,990 0,000 0,000 0,021 0,000
) H 2,591 152,121 58,109 13,846 53,339
Mieszane
p 0,628 0,000 0,000 0,008 0,000
H 8,908 | 150,054 57,558 11,430 61,046
Uprawy polowe
p 0,063 0,000 0,000 0,022 0,000
Zwierzeta H 8,759 | 144,817 45,118 1,316 38,521
2007 trawozeme p 0,067 0,000 0,000 0,859 0,000
Zwierzeta H 2,122 | 102,153 18,947 10,025 25,312
ziamozeme p 0,713 0,000 0,001 0,040 0,000
) H 2,261 153,001 68,898 12,514 56,003
Mieszane
p 0,688 0,000 0,000 0,014 0,000
H 8,938 | 140,957 53,853 4,476 37,284
Uprawy polowe
p 0,063 0,000 0,000 0,345 0,000
Zwierzeta H 15,338 | 129,603 56,908 1,991 28,253
2008 trawozeme p 0,004 0,000 0,000 0,737 0,000
Zwierzeta H 3,076 47,384 18,987 5,711 19,437
ziamozerne p 0,545 0,000 0,001 0,222 0,001
. H 8,794 120,634 76,417 20,191 54,335
Mieszane
p 0,066 0,000 0,000 0,000 0,000
H 0,930 | 120,346 62,027 8,716 33,845
Uprawy polowe
p 0,920 0,000 0,000 0,069 0,000
Zwierzeta H 18,110 | 110,859 51,250 1,240 16,773
2009 trawozeme p 0,001 0,000 0,000 0,871 0,002
Zwierzeta H 2,883 67,097 45,805 5,949 31,370
ziamozerne p 0,578 0,000 0,000 0,203 0,000
) H 9,297 | 102,870 69,496 3,024 32,871
Mieszane
p 0,054 0,000 0,000 0,554 0,000

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Polskiego FADN.
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W tabelach 8-11 przedstawiono zréznicowanie warto$ci aktywéw ogotem, ka-
pitatu wtlasnego, produkeji ogétem, zysku przedsigbiorcy oraz wskaznikow ren-
townosci aktywow (ROA) i rentownosci kapitalu wlasnego (ROE) w wybranych
typach rolniczych gospodarstw pogrupowanych wedlug poziomu zadtuzenia.

Przyjete zalozenia dotyczace wyboru préby badawczej gospodarstw spowodo-
waly, ze niezaleznie od typu rolniczego, roku i poziomu zadluzenia wartos¢ kapi-
talu wlasnego we wszystkich grupach gospodarstw jest bardzo podobna. Wieksze
roznice obserwuje sie w zakresie wartosci aktywow ogoélem. W gospodarstwach
0 najwyzszym obserwowanym stopniu zadluzenia (ponad 40%) wartos$¢ aktywow
jest od 1,8 do 2,4 razy wyzsza niz w gospodarstwach gospodarujacych prawie bez
kapitalu obcego (poziom zadluzenia do 10%). Roéznica ta jest najwyzsza w go-
spodarstwach wyspecjalizowanych w uprawach polowych (2,1-2,4 razy, tabela 8),
a najnizsza w gospodarstwach z produkcja mieszang (1,8-2,2 razy, tabela 11).
Przyjmujac zalozenie, ze warto$¢ aktywow ogoélem jest wyznacznikiem poten-
cjatu produkcyjnego gospodarstw, to kapital obcy, finansujacy przyrost aktywow,
stuzy gléwnie do zwigkszenia mozliwosci produkcyjnych gospodarstw rolnych.
Potwierdza to zrdznicowanie wynikéw produkcyjnych. Gospodarstwa wysoko
zadluzone (ponad 40%) zaleznie od roku i typu rolniczego osiagaja produkcje
od 1,9 do 3,8 razy wyzsza niz gospodarstwa zadluzone najnizej (do 10%). Roz-
nica wartosci produkeji ogélem jest wigc wieksza niz wynikatoby to ze zrdézni-
cowania wartosci aktywow ogotem. Najwyzszy przyrost produkcji ogotem dzigki
kapitalowi obcemu osiggaly gospodarstwa wyspecjalizowane w chowie zwierzat
ziarnozernych (2,1-3,8 razy, tabela 10) oraz w uprawach polowych (2,0-3,6 razy,
tabela 8), a najnizszy gospodarstwa nastawione na choéw zwierzat trawozernych
(1,9-2,4 razy, tabela 9).

Jeszcze wigksze korzysci z zastosowania kapitalu obcego obserwuje sie w wyni-
kach finansowych gospodarstw rolnych. Zaleznie od roku i typu rolniczego, zysk
z gospodarstwa rolnego w gospodarstwach o najwyzszym zadluzeniu byt od 1,7
do 13,9 razy wyzszy niz w gospodarstwach zadtuzonych w stopniu najmniejszym
(pomijajac ujemny wynik finansowy z roku 2004 w gospodarstwach z produkcja
mieszang — tabela 11). Najwigksze zréznicowanie w poszczegélnych latach obser-
wowane jest w gospodarstwach z produkcja mieszang (1,7-13,9 razy, tabela 11),
a najnizsze w gospodarstwach wyspecjalizowanych w chowie zwierzat trawozer-
nych (2,2-2,8 razy, tabela 9). Najwyzszy i do§¢ wyréwnany w latach przyrost zysku
z gospodarstwa rolnego osiggaly gospodarstwa wyspecjalizowane w chowie zwie-
rzat ziarnozernych (3,4-6,5, tabela 10).
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Tabela 8

Ksztaltowanie si¢ wartosci wybranych wskaznikowekonomiczno-finansowych
w gospodarstwach nastawionych na uprawy polowe dysponujacych kapitalem
wlasnym od 300 do 500 tys. zl, pogrupowanych wedlug poziomu zadluzenia

o Poziom zadtuzenia aktywéw

Wyszczeg6lnienie | Lata .
do 10% 10 do 20% 20 do 30% 30do40% | 40% i wiecej

2004 395 585 456 379 521 896 603 053 833 531

2005 388 395 455785 534 123 607 970 944 315

Aktywa ogélem | 2006 392 411 452 004 527 799 597 805 832010

(@ 2007 390 360 456 083 525 329 583 094 909 183

2008 394 544 471 677 527 066 622 839 825106

2009 393 462 452799 514 839 598 516 828 430

2004 383 768 390 806 394 909 395 336 397 291

2005 377 911 389 166 401234 394 141 399 704

Kapitat whasny 2006 382 327 386 125 399 626 390 586 395 293

() 2007 381317 391025 395 207 376 840 400 302

2008 386 076 402 170 393 673 409 649 378510

2009 385 206 387 444 389913 389 937 387 057

2004 108 021 149 033 190 685 243932 348 784

2005 106 751 148 906 195815 207 507 379076

Produkcja ogtem | 2006 112 090 137 040 176 111 186 837 229012

(2 2007 114 679 151 162 188 648 194 312 402 004

2008 101583 136 514 170 420 172 901 272 234

2009 98 524 128 268 136 821 169 038 255 463

2004 14777 28 097 37 448 58 087 47 298

2005 13588 29084 50 751 55770 95784

Zysk prgzlﬁgzigbiorcy 2006 26 468 36138 55 640 42 664 59 782

&) 2007 25769 43111 49 273 53986 134 136

2008 14912 24 855 37633 40 475 60 652

2009 10 390 23097 27698 56 200 58326

2004 37 6,2 72 96 57

Wskasnik 2005 35 6,4 95 9.2 10,1

rentownosci 2006 6,7 8,0 10,5 7.1 72

akty(vg{%vi ;N o 2007 6,6 95 94 93 14,8

2008 38 53 71 6,5 74

2009 26 51 54 94 7,0

2004 39 72 95 14,7 11,9

Wskasnik 2005 36 75 12,6 14,1 24,0

rentownosci kapitatu| 2006 6,9 94 13,9 10,9 15,1

wias(r;‘%lg)w % 2007 6,8 11,0 12,5 14,3 335

2008 39 6,2 96 9,9 16,0

2009 27 6,0 7.1 14,4 15,1

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Polskiego FADN.
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Tabela 9
Sytuacja ekonomiczna gospodarstw nastawionych chow zwierzat
trawozernych dysponujacych kapitalem wlasnym od 300 do 500 tys. zl,
pogrupowanych wedlug poziomu zadluzenia

A Poziom zadtuzenia aktywow

Wyszczegdlnienie | Rok —
do 10% 10 do 20% 20 do 30% 30do40% | 40%i wiecej

2004 399 749 446 548 513195 603 325 780 224

2005 395 089 458 233 519 331 577763 797 104

Aktywa ogotem | 2006 393 881 468798 540 990 592 704 789 303

(2 2007 401 592 470 483 549 601 605 956 918 269

2008 398 580 491761 531894 614 681 828 643

2009 395 158 481646 528 664 601325 818 959

2004 387 162 382 092 388 550 395 357 386 911

2005 383810 391088 394 216 381968 399 599

Kapitat wiasny | 2006 382 254 400 685 406 702 387579 382586

(@) 2007 391698 401583 414 954 396 589 405 265

2008 389418 417 887 404 023 401769 389 554

2009 386 682 410005 397 713 397 375 384 954

2004 100 698 120 118 151580 171193 217 434

2005 104 089 135 690 146 385 171726 206 597

Produkcja ogotem | 2006 104 037 125 767 153 105 169 189 228 020

ba) 2007 113 449 139 441 163 684 173 868 274336

2008 101 692 131951 141 256 147 484 196 157

2009 90 501 115 620 125 670 127 429 190 011

2004 14 497 25 864 41847 39696 32840

2005 24 340 40088 45 056 53 966 53119

Zysk prrozligzigbiomy 2006 28 062 39072 45998 51193 67 680

) 2007 27 998 37539 43145 46 260 68 221

2008 14795 24 540 26 665 28 534 41544

2009 -372 5408 12124 8988 26742

2004 36 58 8,2 6,6 42

Wekesnik 2005 6,2 87 87 93 6,7

rentownosci 2006 71 83 8,5 8,6 8,6

aktywoww % | 2007 7,0 8,0 7.9 76 74

(ROA)

2008 37 5,0 5,0 46 50

2009 -0,1 1,1 23 1,5 33

2004 37 6,8 10,8 10,0 85

Wskesnik 2005 6,3 10,3 11,4 14,1 133

rentownosci kapitatu | 2006 73 98 13 13,2 17,7

wiasnegow % | 2007 7.1 93 10,4 11,7 16,8

(ROE)
2008 38 59 6,6 7,1 10,7
2009 -0,1 1,3 30 2,3 6,9

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Polskiego FADN.
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Tabela 10

Sytuacja ekonomiczna gospodarstw nastawionych chow zwierzat
ziarnozernych dysponujacych kapitalem wlasnym od 300 do 500 tys. z1,
pogrupowanych wedlug poziomu zadluzenia

L Poziom zadtuzenia aktywow
Wyszczegdlnienie Rok —
do 10% 10d0o20% | 20do30% | 30do40% | 40% i wiecej

2004 401 429 476 829 541 866 593 747 843 595

2005 405 032 474034 520 962 602 900 807 043

Aktywa ogotem 2006 403 968 460 106 519 262 601910 842 258

() 2007 403 491 457 810 516 205 589 317 849 255

2008 398753 483 336 501 311 587 543 906 337

2009 398017 464 038 542 249 607 950 763 100

2004 389 775 408 453 407 054 386 671 409 133

2005 394610 405 941 396 416 401737 404 057

Kapitat wlasny 2006 393 600 392 867 390 921 397 638 397 480

(2 2007 392 987 393805 390 004 386 249 375752

2008 389 753 414290 380 620 380 808 394 735

2009 389 880 397 328 404 311 401 901 388530

2004 160 205 221836 262 038 353695 456 282

2005 160 412 211 381 237 153 332 065 481043

Produkcja ogotem 2006 149 745 182618 246 325 272 871 560 296

() 2007 152 691 214 729 233 782 263216 578 179

2008 158 865 215789 238 147 247 932 343248

2009 159 472 199 844 235909 270 515 335120

2004 23934 48 855 49 378 91572 95168

2005 21774 44 833 45 848 98 993 120 070

Zysk prrozlﬁgzigbiorcy 2006 20 844 32846 45 382 54 927 89 925

&) 2007 14139 28 417 26 291 30127 92 570

2008 13173 34708 34121 31609 49 596

2009 19 687 39 886 43122 58 227 66 360

2004 6,0 10,2 9.1 15,4 1,3

2005 54 95 88 16,4 14,9

Wskaznik 2006 5,2 7.1 8,7 9,1 10,7
rentownosci aktywow

W % (ROA) 2007 35 6,2 5,1 51 10,9

2008 33 72 6,8 54 55

2009 49 8,6 8,0 96 87

2004 6,1 12,0 12,1 23,7 233

2005 55 11,0 11,6 246 297

Wskaznik 2006 53 84 11,6 138 22,6
rentownosci kapitatu

wlasnego w % (ROE) 2007 3,6 7,2 6,7 78 24,6

2008 34 84 9,0 83 12,6

2009 50 10,0 10,7 145 17,1

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych Polskiego FADN.
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Tabela 11

Sytuacja ekonomiczna gospodarstw z produkcja mieszana dysponujacych
kapitalem wlasnym od 300 do 500 tys. zl, pogrupowanych wedlug poziomu

zadluzenia
- Poziom zadtuzenia aktywéw
Wyszczegdlnienie Rok —
do 10% 10 do 20% 20 do 30% 30 do 40% 40% i wiecej
2004 397 354 455 330 513173 602 843 820 474
2005 394 384 452 406 504 951 604 081 719612
Aktywa ogofem 2006 395 061 455 326 499 941 598 279 764 692
zt 2007 397 105 456 766 521182 61159 818136
2008 393433 464033 526 528 591 428 876703
2009 394 570 465 695 533616 603 438 806 843
2004 386 649 389 370 389 990 391779 406 706
2005 384 822 386 538 380 860 391 201 351 870
Kapitat wiasny 2006 385090 391 154 380 094 390 063 390 555
() 2007 387 683 389 643 392 160 398729 385 891
2008 384990 396 429 398312 390 960 383 662
2009 386 675 396 931 403 024 394 459 387 559
2004 113470 150 754 170 683 223 409 298 837
2005 108 388 143 191 164 882 199 969 235 326
Produkcia ogotem | 2006 109 699 140 283 158 858 180 793 265 909
(2 2007 115 001 146 391 165 610 203 213 298615
2008 105 064 135 371 150 687 143 413 278 487
2009 104 226 130 020 145 557 155 044 280 754
2004 12339 25 658 26 255 41958 42 556
2005 12973 23653 33617 43 606 22304
Zysk prrozlﬁgzigbiorcy 2006 17870 31743 38536 35929 46 351
&) 2007 14142 23330 33400 61109 75 657
2008 5568 21 771 19 944 15098 55 901
2009 3855 12 959 12571 16 277 53651
2004 3,1 56 5,1 7,0 52
Wskasnik 2005 33 52 6,7 72 31
rentownosci aktywow 2006 45 7.0 77 6.0 6.1
(go/f\ ) 2007 36 51 6,4 10,0 92
2008 1,4 47 38 26 6,4
2009 1,0 28 24 27 6,6
2004 32 6,6 6,7 10,7 10,5
Wskasnik 2005 34 6,1 88 11,1 6,3
rentownosci kapitafu 2006 46 81 10,1 9.2 1.9
w+as(r%egg)w %o 2007 36 6,0 85 15,3 19,6
2008 1,4 55 5,0 39 14,6
2009 1,0 33 31 41 13,8

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Polskiego FADN.
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Wyzszy przecigtnie przyrost zysku z gospodarstwa rolniczego niz wartosci
produkcji wskazuje, ze kapitat obcy rolnicy wykorzystuja nie tylko do zwigkszenia
potencjatu produkcyjnego gospodarstw i wzrostu skali produkgji, ale zwiekszajac
skale produkgji, racjonalizuja takze koszty dziatalno$ci gospodarczej. Problem ten
powinien by¢ jednak przeanalizowany bardziej szczegdtowo.

Wskaznik rentownosci aktywow (ROA) zréznicowany jest w stopniu zblizo-
nym do zréznicowania aktywow ogoélem (tabela 8-11). Wskaznik ten z reguly
wzrasta wraz z wysokoscig zadtuzenia, jednak zmiany w tym wzgledzie nie s
systematyczne. Bardziej jednorodne i jednokierunkowe zaleznosci obserwowane
s3 w zakresie zroznicowania wskaznika rentownosci kapitalu wlasnego (ROE).
Wraz ze wzrostem zadluzenia wskaznik ten rosnie i w gospodarstwach o najwyz-
szym poziomie zadluzenia jest od 1,9 do 13,8 razy wyzszy niz w gospodarstwach
zadtuzonych w stopniu najmniejszym. Zmienno$¢ tego wskaznika jest wigc zbli-
zona do zmienno$ci kapitalu wlasnego. Najwigksze rozpigtosci zmian obserwuje
sie w poszczegélnych latach w gospodarstwach z produkcjg mieszang (tabela 11),
a najmniejsze w gospodarstwach wyspecjalizowanych w chowie zwierzat trawo-
zernych (tabela 9).

Przyrost wskaznika rentownosci aktywéow (ROA) wraz ze wzrostem zadlu-
zenia, a zwlaszcza znaczny przyrost wskaznika rentownodci kapitalu wiasne-
go (ROE), potwierdza znaczenie kapitalu obcego w gospodarstwie rolnym jako
dzwigni finansowej [Chmielewska 2007; Goraj i Manko 2009; Madra 2009; Ru-
nowski 2008].

5. Podsumowanie

Problem wplywu zadluzenia na sytuacje ekonomiczng gospodarstw rolnych
podejmowany jest w literaturze do$¢ czgsto. Rzadko jednak podejmowane sg ba-
dania, w ktoérych ten problem analizowany jest na podstawie danych z gospo-
darstw o zblizonych wartoéciach zaangazowanego kapitalu wtasnego. W opra-
cowaniu podjeto ten problem wykorzystujac informacje z bazy Polskiego FADN,
wykorzystujac podzbidr gospodarstw, ktére dysponowaly kapitalem wlasnym od
300 do 500 tys. z.

Analiza zwigzku pomigdzy poziomem zadluzenia aktywéw a wartoscig pro-
dukcji ogélem i oszacowanym zyskiem z gospodarstwa rolnego wskazuje, ze
rolnicy wykorzystuja kapital obcy do zwigkszenia zdolnosci produkeyjnych i fi-
nansowych gospodarstw rolnych. Korzystniejsze z reguty wyniki finansowe niz
produkeyjne $wiadcza, ze wzrostowi skali produkcji towarzyszy racjonalizacja
kosztow dzialalnosci gospodarczej. Problem ten powinien by¢ przedmiotem bar-
dziej pogtebionych badan.
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Wraz ze wzrostem zadluzenia rosly takze wartosci wskaznikéw rentownosci

aktywow (ROA) i rentownosci kapitatu wlasnego (ROE). Znacznie wyzszy przy-
rost warto$ci wskaznika rentowno$ci kapitatu wtasnego niz wskaznika rentowno-
$ci aktywow $wiadczy o roli kapitalu obcego jako dzwigni finansowe;j.

10.

11.
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POZIOM ZADLUZENIA GOSPODARSTW ROLNYCH A RENTOWNOSC AKTYWOW
I KAPITALU WLASNEGO

Stowa kluczowe: kapital, rentownos¢ gospodarstw, Polski FADN, zadtuzenie, rozwéj
gospodarstwa, dochody gospodarstw rolnych

STRESZCZENIE

W pracy podjeto problem wplywu kapitalu obcego na wyniki produkcyjne, docho-
dowe i rentownos¢ gospodarstw rolnych dysponujacych podobnym kapitatem wlasnym,
wykorzystujac dane Polskiego FADN.

Badania poprzedzone analizg statystyczno-matematyczna wskazuja, ze rolnicy wy-
korzystuja kapitat obcy do zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych i finansowych gospo-
darstw. Przyrost wynikéw finansowych wraz ze wzrostem zadluzenia jest z reguly wyzszy
niz wynikéw produkcyjnych, co wskazuje, ze kapitat obcy stuzy nie tylko zwiekszeniu ska-
li produkgji ale wykorzystywany jest takze do racjonalizacji kosztow. Jest takze traktowany
jako dzwignia finansowa rozwoju gospodarstw.

STANISLAW MANKO, RENATA PLONKA

LEVEL OF FARM DEBT VERSUS PROFITABILITY OF FARM ASSETS
AND FARM NET WORTH

Key words: capital, farm profitability, Polish FADN debt, development of farm,
farms’ income

SUMMARY

The paper deals with the problem of impact of debt capital on the production results,
income and profitability of farms with a similar net worth, using the Polish FADN data.

Studies preceded by statistical analyses show that farmers use debt capital to increase
production and financial capacity holdings. Financial results growth with the increase in
debt is usually higher than production results, which indicates that debt capital. Is not only
increasing the scale of production, but is also used to rationalize costs. It is also considered
a financial leverage in farm development.
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ZASTOSOWANIE EFEKTYWNYCH MIKROORGANIZMOW (EM)
W UPRAWIE TRUSKAWKI

1. Wstep

Preparaty oparte na bazie mikroorganizmoéw sa uzupetnieniem obecnie zna-
nych $rodkéw produkeji rolniczej. Do wad produktéw opartych na mikroorga-
nizmach mozna zaliczy¢ bezwzgledny warunek terminowosci ich zastosowania,
konieczno$¢ monitoringu upraw i faz rozwojowych szkodnikéw, koniecznosé wy-
konywania wielokrotnych zabiegéw oraz brak natychmiastowego efektu. Ich sku-
teczno$¢ jest powigzana z warunkami meteorologicznymi takimi jak intensywne
opady splukujace mikroorganizmy i niskie temperatury ograniczajace ich rozwdj.
Niewatpliwe zalety stosowania pozytecznych mikroorganizméw to bezpieczen-
stwo dla $rodowiska, brak masowego zjawiska uodpornienia si¢ na nie przez pa-
togeny oraz szkodniki i brak fitotoksycznosci. Po ich zastosowaniu nie wystepuja
pozostatosci w plonach oraz nie ma koniecznosci przestrzegania okresu prewen-
cji i karencji. Pozyteczne mikroorganizmy moga by¢ stosowane do okresu zbioru
i chronia uprawe przez caly sezon wegetacyjny, gdyz rozwijaja si¢ wraz z roélina.

Preparaty mikrobiologiczne niebedace $rodkiem ochrony roélin wykorzystu-
ja najczedciej zjawisko antagonizmu pomiedzy patogenem a stosowanym orga-
nizmem pozytecznym. Preparaty te czgsto sg zaliczane do grupy stymulatoréw
wzrostu, dzieki czemu zgodnie z art. 5 ustawy o nawozach i nawozeniu z dnia
5 lipca 2007 roku moga by¢ wprowadzone do obrotu i stosowania w Polsce (Dz.
U. Nr 147, poz. 1033) pod warunkiem ich rejestracji w przynajmniej jednym kraju
nalezacym do EU. W Polsce dostepnych jest kilka produktéw mikrobiologicznych
potencjalnie mozliwych do stosowania w uprawach ekologicznych. Do nich m.in.
zaliczajg si¢ produkty probiotyczne zawierajace mieszaning pozytecznych (efek-
tywnych) mikroorganizmow (EM).
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Potencjal preparatow mikrobiologicznych oparty jest gléwnie na konkuren-
cyjnosci pozytecznych mikroorganizméw w stosunku do patogendw i jest obec-
nie rozwijanym kierunkiem badan w celu wykorzystania ich w uprawach IPM
oraz ekologicznych, bowiem poszukiwanie metod alternatywnych w stosunku do
srodkéw chemicznych jest pozagdanym rozwiazaniem dla praktyki. Mechanizm
ich dzialania polega na mikropasozytnictwie, antybiozie, konkurencji o substan-
cje odzywcze i/lub o miejsce, zwigkszeniu tolerancji roélin na stres poprzez wspo-
maganie wzrostu korzeni i rozwoju roslin, indukowaniu odpornosci oraz uniesz-
kodliwianiu enzymoéw wytwarzanych przez patogeny.

W latach 2009-2012 prowadzono doswiadczenia na ekologicznych uprawach
truskawki. Oceniano rolnicza przydatnos¢ produktéw handlowych zawierajacych
Trifender asperellum, Cryptococcus albidus, ProBioEM oraz Aureobasidium pul-
Iulans. Wptyw na stymulowanie rozwoju, oraz zdrowotnos¢ roslin i owocow dla
dwdch pierwszych mikroorganizméw omoéwiono w innych publikacjach [Kowal-
ska, 2011; Kowalska i Remlein-Starosta, 2012; Kowalska i wsp. 2012]. W niniej-
szym tekscie przedstawione zostang wyniki stosowania probiotycznych EM, ktory
jest dostepny na rynku i jest rekomendowany do uniwersalnego stosowania, po-
prawia stan gleby jako naturalny nawéz, kompost i jest zalecany przez producenta
do zaszczepienia gleby w celu polepszenia jej wlasnos$ci. Produkty EM skupiaja
wokot siebie duzo kontrowersji, znalez¢ mozna doniesienia informujace o ko-
rzy$ciach ich stosowania (zwlaszcza z krajow tropikalnych) lub wrecz odwrot-
nie [Jilani i wsp. 2007; Mayer i wsp. 2010; Martyniuk i Ksiezak 2011; Martyniuk
2011; Sangakkara i wsp. 2011]. Producenci rolni (zwlaszcza amatorzy) wskazujg
na pozytywny wplyw Efektywnych Mikroorganizméw w uprawach, jednak efek-
ty stosowania EM nie s3 powtarzalne i pewne. Badania nad zastosowaniem EM
zostaly przeprowadzone na wielu réznych typach gleb i uprawach, w zréznicowa-
nych warunkach ekologiczno-rolniczych. Rezultaty niestety nie sa powtarzalne,
jednorodne i trudno jest obecnie precyzyjnie stwierdzi¢ ich realng skutecznos¢
dla réznych upraw oraz w réznych typach gleb. Na glebach ciezkich zanotowano
po stosowaniu EM w dawce 3 1 ha'! poprawienie parametroéw gleby, ten preparat
wyrdznil sie korzystnym oddzialywaniem na zwigkszenie zawartosci przyswajal-
nego fosforu, zasiedlenie gleby przez dzdzownice (najwyzsza biomasa dzdzownic
sposrod innych stosowanych ulepszaczy) i plonowanie kukurydzy [Tyburski i La-
chacz 2008]. O ile w pierwszy roku badan ci sami Autorzy stwierdzili korzystny
wplyw EM na wlasnosci fizyczne i strukture gleby, o tyle zaleznosci te nie potwier-
dzily si¢ w drugim roku badan [Tyburski i Lachacz 2009]. Dopelnieniem obrazu
oddzialywania polepszaczy jest ich wplyw na strukture plonu. Pod wptywem EM
zarysowala si¢ tendencja do zwigkszenia obsady zdzbet, ktérej towarzyszylo nie-
znaczne zmniejszenie ich dorodnosci [Tyburski i Lachacz 2010].
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Stosowanie EM nie jest ,,ztotym $rodkiem”, nalezy szczeg6lna uwage skierowac
na wiasciwe praktyki gospodarowania glebg i zabiegi pielegnacyjne, Dobra Prak-
tyka Rolna jest podstawa zapewniajacg wysokie plony. Sposoby aplikowania EM
s3 rozmaite, poprzez opryskiwanie gleby podczas podorywki, bronowania, orki,
czy tez bezposredni oprysk roélin przez caly okres wegetacji (40 litréw preparatu
w minimum 300 litrach wody na 1 hektar). Zaleca si¢ réwniez zaprawianie na-
sion 10% roztworem EM, co powinno wptywac na jakos¢ i zdrowotno$¢ materia-
tu siewnego roslin. Po takim zabiegu stwierdzono redukcje niektérych gatunkow
grzybow patogenicznych, przenoszonych z nasionami m.in. z rodzaju Alternaria
spp., Botrytis spp., Fusarium spp., Septoria spp..

Formy ich stosowania s3 rozmaite, tak jak i uprawy, w ktorych sie je wyko-
rzystuje, np. stosowano je do opryskiwania drzew jabloniowych przed zbiorem
owocdéw w celu zabezpieczenia ich przed gorzka zgnilizng. Niestety nie byly to
zabiegi efektywne [Bryk i Rutkowski 2012]. W innej pracy takze nie stwierdzono
istotnego wplywu systeméw uprawy roli oraz czynnikéw regenerujacych stano-
wisko z zastosowaniem Efektywnych Mikroorganizmdéw na wystepowanie choréb
podstawy zdzbta u pszenicy jarej [Zbroszczyk i Kordas 2012]. W zrédlach litera-
turowych znalez¢ mozna jednak takze prace wskazujace na pozytywny efekt za-
stosowania Efektywnych Mikroorganizméw w uprawie chmielu [Solarska 2012],
czy w pszenicy i ziemniakdw. Po jednorocznym zastosowaniu EM pszenica jara
reagowala istotnym wzrostem plonu. Stosowanie EM w ziemniakach zwiekszylo
nieznacznie plon odmian wczesnych, natomiast dla odmian poézniejszych przy-
rost wynosil ok. 10% [Ku$ 2013]. Istnieje koniecznos¢ zweryfikowania tych wyni-
kow i diuzszych obserwacji.

2. Charakterystyka produktu

Efektywne mikroorganizmy to kompozycja mikroorganizméw stosowana do
produkeji nawozéw naturalnych, nawozéw organicznych, srodkéw poprawiaja-
cych kondycje gleby, kompostéw. Zaszczepianie gleby pozytecznymi mikroorga-
nizmami w celu stworzenia korzystniejszego srodowiska mikrobiologicznego do
uprawy roslin zostato opracowane przez Prof. Teruo Higa z Uniwersytetu Ryukyus
na Okinawie (Japonia). Preparaty EM nie zawieraja modyfikowanych genetycznie
gatunkow mikroorganizméw, zawieraja mieszanke réznych koegzystujacych ze
sobg mikroorganizméw. Giéwne ich rodziny to bakterie kwasu mlekowego, bak-
terie fotosyntetyzujace i drozdze. Wedlug materialéw informacyjnych firm dys-
trybuujacych preparaty EM poprzez ich zastosowanie mozna odtworzy¢ struktu-
re gruzetkowata gleby, udostepni¢ niedostepne dla rodlin makro i mikroelementy,
przyspieszy¢ humifikacje masy organicznej znajdujacej sie w glebie, wzmocni¢
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naturalng odpornos¢ roélin, wypiera¢ patogeny i szkodniki, neutralizowa¢ skutki
suszy oraz optymalizowac stosunek wegla do azotu. Preparaty reklamowane sa
jako zwiekszajace szybkos¢ kietkowania po zaprawianiu materialu siewnego i na-
sadzeniowego, poprawiajace korzenienie si¢ roslin, wpltywajace na wzrost i wigor
roélin oraz na ich obfitsze kwitnienie i zawigzywanie owocow.

3. Metody

Badania dotyczace stosowania EM i réznych metod ich stosowania zostaty
wykonane w latach 2011-2012 na plantacji truskawek. W 2011 r. zalozono po-
wierzchnie eksperymentalng w gospodarstwie ekologicznym (odmiana Hone-
oye). Doswiadczenia wykonano systemem poletkowym, kazde o rozmiarze 20 m?,
jedno poletko obejmowalo dwa rzedy, kazdy o diugosci 4 m, w kazdym rzedzie
nasadzono 20 krzaczkéw. Jedna kombinacje stanowity cztery poletka. W roku
2011 podczas zakladania plantacji stosowano EM zgodnie ze schematem:

1. Kombinacja 1 - zanurzanie korzeni przed sadzeniem w roztworze pro-

duktu o koncentracji 5% przez 10 minut + 15 zabiegoéw
nalistnych roztworem produktu o koncentracji 5%,

2. Kombinacja 2 - zanurzanie korzeni + 8 zabiegéw nalistnych,

3. Kombinacja 3 - 8 zabiegéw nalistnych,

4. Kombinacja 4 - kontrola.

W roku 2012 wykonano odmienne zabiegi zgodne ze schematem, pierwszy
zabieg wykonano juz 10 maja:

1. Kombinacja 1 - EM Bio-World o koncentracji 5% (50 ml EM /-1 1 wody,
zabiegi co 7 dni, wykonano 8 zabiegow.

2. Kombinacja 2 - zabiegi z EM o koncentracji produktu 5%, co 14 dni,
wykonano 6 zabiegow.

3. Kombinacja 3 - zabiegi o koncentracji 10% co 14 dni, wykonano
6 zabiegow.

4. Kombinacja 4 - kontrola z woda, 8 zabiegéw. Obserwacje rozwoju
i zdrowotnosci roslin prowadzono identycznie jak
w poprzednim doswiadczeniu.

Efektywnos¢ zabiegdw oceniano na podstawie wartosci §wiezej masy czesci
nadziemnych roslin i liczby rozlogéw z wybranych 10 roélin z kazdego poletka
oraz plonu owocéw. Oceniano takze zawarto$¢ chlorofilu. Zawarto$¢ i proporcje
chlorofilu a i b sg wskaznikiem zdrowia roslin i dostepnosci sktadnikéw mineral-
nych w glebie. Dlatego ilo$ciowa i jakosciowa analiza chlorofili w roélinach trak-
towanych EM moze by¢ wskaznikiem dostepnosci dla nich sktadnikéw pokarmo-
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wych. Chlorofil oznaczano wedlug Arnon [1949]. Dwukrotnie pobrano probki
lisci truskawek — wraz z rozpoczgciem eksperymentu i po ostatnim oprysku.

4. Wyniki

W roku 2011 nie stwierdzono istotnych réznic w rozwoju roslin traktowanych
EM z rézna czgstotliwos$cia i w rézny sposob. Dla wszystkich kombinacji z EM za-
notowano istotny wzrost $redniej liczby produkowanych roztogéw i sredniej masy
zielonej w poréwnaniu do kontroli. Rosliny traktowane EM charakteryzowaly si¢
silniejszym wzrostem i brakiem objawéw plamistosci. Zwigkszanie dawki lub
czestotliwosci zabiegéw (do 15-stu) nie zmienito znaczaco wynikéw (tabela 1).

Tabela 1
Wplyw zabiegéw z EM na rozwdj roélin w 2011 roku
Wariant liczba iﬁggic?w [szt] Srednia masa zielona [g]
| - zanurzanie korzeni + 15 nalistnych 6,0 44,0*
Il - zanurzanie korzeni + 8 nalistnych 6,1* 54,47*
1l - 8 zabiegow nalistnych 5,6 53,33*
kontrola 45 26,47

Obserwacja 20.08.11,* statystycznie istotnie rézne od pozostatych danych w obrebie kolumny, test t-Studenta, p<0,05.

Zrédto: badania whasne, Kowalska J. 2013. Metody ochrony przed szkodnikami i cho-
robami w uprawach sadowniczych. s. 191-202 W: Wyniki badan z zakresu rolnictwa
ekologicznego realizowanych w 2012 roku. Warszawa — Falenty 2013, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ISBN 978-83-62416-51-6 ss. 332.

W roku 2012 zdecydowanie najwyzsza $wiezg mase zielong zebrano z kombi-
nacji nr 2, gdzie wykonano 6 zabiegéw nalistnych w odstepie 14-dniowym z kon-
centracja 5 % EM. Zwigkszenie koncentracji preparatu EM do 10% nie spowo-
dowalo polepszenia parametréw wzrostu roélin. Podobng tendencjg zanotowano
w przypadku liczby roztogéw. Stosowanie zabiegu 5%, ale z wigksza czestotliwo-
$cig zabiegéw nie wplynelo na polepszenie rozwoju roslin. Podobng tendencje
zanotowano w 2011 r., gdzie zwigkszenie dawki lub liczby zabiegéw (do 15) nie
przyniosto spodziewanych efektéw, najkorzystniejszy efekt stymulujacy rozwoj
roélin uzyskano po 8 zabiegach w ramach eksperymentu.
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Tabela 2

Wplyw zabiegéw z EM na rozwdj roslin w 2012 roku

Kombinacja

Srednia

liczba roztogow [szt.]

Srednia masa zielona [g]

1-5% EM co 7 dni

2 -5% EM co 14 dni

3-10% EM co

4 — kontrola

14 dni

2,78

2,79

2,25

2,12

36,78

70,96

29,42

47,76

* statystycznie istotnie rézne od pozostatych danych w obrebie kolumny, test t-Studenta, p<0,05.

Zrédto: badania wlasne, Kowalska J. 2013. Metody ochrony przed szkodnikami i cho-
robami w uprawach sadowniczych. s. 191-202 W: Wyniki badan z zakresu rolnictwa
ekologicznego realizowanych w 2012 roku. Warszawa — Falenty 2013, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ISBN 978-83-62416-51-6 ss. 332.

Po zebraniu plonu w roku 2012 zdecydowanie najwyzszy plon uzyskano
z kombinacji 2. Zwiekszenie koncentracji preparatu EM do 10% nie spowodowalo
wplywu na plonowanie roslin.

Tabela 3
Plony owocow truskawki traktowanej EM w 2012 roku
1-5%co 7 dni 1100 1000 1300 1900 1300 6600
2-5% co 14 dni 1500 1000 1400 1900 1800 7600
3-10% co 14 dni 1000 700 900 1800 1500 5900
4 - kontrola 1400 900 800 1700 1400 6200

* statystycznie istotnie rézne od pozostatych danych w obrebie kolumny, test t-Studenta, p<0,05.

Zrédlo: badania wlasne, Kowalska J. 2013. Metody ochrony przed szkodnikami i cho-
robami w uprawach sadowniczych. s. 191-202 W: Wyniki badan z zakresu rolnictwa
ekologicznego realizowanych w 2012 roku. Warszawa — Falenty 2013, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ISBN 978-83-62416-51-6 ss. 332.
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Tabela 4

Zawartos¢ chlorofilu w zaleznoéci od terminu pobrania probek

oraz czestotliwos$ci stosowania EM w 2011 roku

Kombinacja/roslina/data pobrania probki

chlorofil a
[g/g Swiezej masy]

chlorofil b
[g/g Swiezej masy]

chlorofila + b
[g/g Swiezej masy]

Truskawki z 30.04.2011 (start) 1114,485 347,078 1464,067
Truskawki - kontrola 20.08.11 (zakoficzenie) 1312,47 414,482 1729,926
Wariant | EM 1106,825 355,372 1464,731
Wariant Il EM 1224,190 431,609 1658,774
Wariant Il EM 1630,980 541,625 2176,420
Nie stwierdzono statystycznych istotnie roznic, test t-Studenta, p<0,05.
Tabela 5

Zawartos¢ chlorofilu w zaleznosci od terminu pobrania probek

oraz czestotliwosci stosowania EM w 2012 roku

Kombinacja /roslina/ data pobrania probki

chlorofil a
[g/g $wiezej masy]

chlorofil b
[g/g $wiezej masy]

chlorofila + b
[g/g $wiezej masy]

Truskawki — 10. 05. 2012 (start)

1-5% co 7 dni

2-5% co 14 dni

3-10% co 14 dni

4 —kontrola

Truskawki — 22. 08. 2012 (zakonczenie)
1-5% co 7 dni

2-5% co 14 dni

3-10% co 14 dni

4 - kontrola

1323
1186
1279
1099

975,5
890,5
1061,5
1102

420,5
3775
394
339

306
308,5
344
383,5

1749,5
1563,5
1673
1438

1281,5

1199
1405,5
1485,5

Nie stwierdzono statystycznych istotnie roznic, test t-Studenta, p<0,05.

W obu latach prowadzenia doswiadczen nie stwierdzono znacznego wplywu

zabiegow z EM na zawartos$¢ chlorofilu a+b w lisciach roslin truskawek.
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5. Podsumowanie - wnioski

1. Na podstawie przeprowadzonych badan na plantacji truskawki odmiany
Honeoye po zastosowaniu mieszaniny pozytecznych mikroorganizmoéow
(EM) zdecydowanie wzrosta masa czesci nadziemnych roslin truskawki,
ktére opryskiwano 5% ciecza robocza z EM (50 ml produktu z EM/-1 litr
wody) podczas 6 zabiegdw nalistnych w odstepie 14. dniowym.

2. Zwigkszenie koncentracji preparatu EM do 10% nie spowodowato dalszego
polepszenia parametrow wzrostu roslin, ani zwigkszenia liczby roztogéw.

3. Stosowanie zabiegu 5%, ale z wigkszg czestotliwos$cia zabiegoéw, np. co 7 dni
takze nie wplyneto na polepszenie rozwoju roélin.

4. Zdecydowanie najwyzszy plon zebrano z roélin traktowanych 5% EM po
wykonaniu 6 zabiegéw nalistnych w odstepie 14. dniowym. Zwigkszenie
koncentracji preparatu EM do 10% nie spowodowato wplywu na plonowa-
nie roslin.

5. Nie byto wptywu EM zabiegdéw na zawarto$¢ chlorofilu a + b.
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ZASTOSOWANIE EFEKTYWNYCH MIKROORGANIZMOW (EM)
W UPRAWIE TRUSKAWKI

Stowa kluczowe: EM, stymulator wzrostu roslin, truskawka

STRESZCZENIE

Preparaty mikrobiologiczne niebedace $rodkiem ochrony roélin wykorzystuja najcze-
$ciej zjawisko antagonizmu pomiedzy patogenem a stosowanym organizmem pozytecz-
nym. Produkty te czesto sg zaliczane do grupy stymulatoréw wzrostu.

Badania dotyczace stosowania EM i réznych metod ich stosowania zostaly wykonane
w latach 2011-2012 na plantacji truskawek odm. Honeoye. Efektywno$¢ zabiegdéw oceniano
na podstawie uzyskanej §wiezej masy czesci nadziemnych roslin, liczby roztogdéw z wybra-
nych 10 ro$lin z kazdego poletka oraz plonowania. Oceniano takze zawarto$¢ chlorofilu,
gdyz ilosciowa i jako$ciowa analiza chlorofili w roélinach traktowanych EM moze by¢ wskaz-
nikiem dostepnosci dla nich skfadnikéw pokarmowych. Po zastosowaniu EM w 5% kon-
centracji zdecydowanie wzrosta masa czeéci nadziemnych roélin truskawki, ktére 6-krotnie
traktowano nalistnie. Zwigkszenie koncentracji do 10% nie spowodowalo polepszenia para-
metréw wzrostu ro$lin, ani zwiekszenia liczby roztogdéw. Stosowanie zabiegow z wigksza cze-
stotliwo$cig nie wplynelo na polepszenie rozwoju roélin. Podobne tendencje obserwowano
dla plonowania. Nie obserwowano wplywu EM zabiegéw na zawarto$¢ chlorofilu.

JOLANTA KOWALSKA, DOROTA REMLEIN-STAROSTA
USED OF EFFECTIVE MICROORGANISMS IN STRAWBERRY CULTIVATION

Key words: Effective Microorganisms, plant growth promoter, strawberry

SUMMARY

Preparations based on micro-organisms may complement the currently known means
of agricultural production. Microbial preparations usually use the phenomenon of anta-
gonism between the pathogen and the beneficial organism. These preparations are often
called as growth promoters.

Investigations on the use of EM and different methods of their applications were con-
ducted in 2011-2012 on strawberries cv. Honeoye. The effectiveness of treatments was eva-
luated on the basis of the fresh weight of the aerial parts of plants and the number of run-
ners of the selected 10 plants from each plot and the yield. Chlorophyll was also evaluated
as a quantitative and qualitative analysis of content in plants treated with EM. After 6 appli-
cations of EM increased of weight of strawberry aboveground parts was noted. Increasing
the concentration to 10% did not result in improvement of the parameters of plant growth,
or increase in the number of runners. The use of higher frequency of treatments did not
affect the improvement of plant growth. Similar trends were observed for yield. There was
no effect of EM treatment on the content of chlorophyll.

e-mail: J.Kowalska@iorpib.poznan.pl
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WYBRANE PROBLEMY Z WDRAZANIEM SYSTEMOW
WSPIERANIA PODEJMOWANIA DECYZJI
W ROLNICTWIE

1. Wstep

Nowoczesne technologie, oparte na mechatronice, w zaawansowany sposob
wkraczaja do zintegrowanego rolnictwa, stanowia takze podstawe funkcjonowa-
nia rolnictwa precyzyjnego. Gospodarka rynkowa i ustalenia panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej (UE), sprzyjaja i wymuszaja ich wdrazanie. Ma to swoje
uzasadnienie w zaletach systemow wspierania podejmowania decyzji - DSS (De-
cission Support System). Rdwniez w Polsce mimo zaniepokojenia Autorytetow In-
zynierii rolniczej [Haman i in. 2012] m.in. ,,upadkiem doradztwa rolniczego’, od
kilkunastu lat upowszechnia si¢ i wdraza takie rozwigzania [Wolny 2003, MRiRW
2008, Wolny i Jaworski 2009, Zaliwski 2009, Horoszkiewicz-Janka i in. 2010, Wal-
czak i in. 2010, Dorofiejczuk-Paradny i Zawisza 2011, Woéjtowicz i in. 2012].

Miejsce DSS w transferze innowacji do beneficjenta, trafnie, wlgcznie z man-
kamentami i kompleksowo wskazat Chylek [2011]. Opracowywane i popularyzo-
wane s rozwigzania internetowe np. Koztowski i Weres [2008], Zaliwski [2009],
Woijtowicz i in. [2012], programy na PC [Przybyt i in. 2006], czy na urzadzenia
mobilne [Czaczyk 2010b]. S w nich zastosowane interdyscyplinarne rozwigzania,
wymagajace od uzytkownika i doradcy, zaréwno wiedzy ogdlnej, jak tez szczego-
fowej, aktualnej, specyficznej lokalnie (mikroklimat, odmiany) i jej pogtebiania.

Istota dziatania DSS, to integrowanie danych rzeczywistych, modeli empirycz-
nych i niekiedy danych prognozowanych, w celu dostarczenia przydatnych uzyt-
kownikom: aktualnych informacji, dla podniesienia ich wiedzy o sytuacji, w kto-
rej maja podejmowac okreslone decyzje.
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Polska nie ma jeszcze zbyt wielu wlasnych doswiadczen i specjalistow w tym
zakresie. Do tego, opinie prezentowane m.in. na IV Przedsesyjnym Panelu Dysku-
syjnym 52 Sesji Instytutu Ochrony Roélin (IOR-PIB), nt.: ,,Krajowego planu dziata-
nia na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem $rodkéw ochrony roslin na
lata 2013-17", czy w Farmerze [Tyszka 2013], budza watpliwosci wlasciwego rozumienia
definicji i traktowania roli doradcy. W ww. zrédtach postulowano np., aby doradca po-
nosit petng odpowiedzialnos¢, za niepowodzenie powstate wskutek jego porady
(sankcje). Opinie takie s nieuprawnione z uwagi na fakt, ze doradca nie moze
odpowiada¢ za czyny, ktérych nie popelnit. Jaka jest pewnos¢, ze:

1. doradca wiedzial wszystko o danej sytuacji, co wie np. plantator?

2. uzytkownik informacji dostarczonych mu przez doradce, wykonat wszystko
zgodnie z zaleceniami doradcy i najlepiej, jak w danych okolicznos$ciach na-
lezalo?

Nie zwalnia to doradcow od rzetelnosci i fachowosci w postepowaniu, a odbior-
cow informacji, od obowiazku aktualizowania swej wiedzy, ani z odpowiedzialno-
$ci za podjete decyzje. Wspolpraca doradcy i odbiorcy porady oraz wzajemne
zaufanie i zrozumienie, jest podstawg wlasciwego funkcjonowania nowoczesnego
doradztwa, zwlaszcza zaawansowanego, opartego na DSS. Mozna to osiagnac za
pomoca cyklicznych szkolen i warsztatéw, integrujacych srodowisko doradcow
oraz plantatoréw, na poziomie interpersonalnym i merytorycznym. Natomiast
proba obciazenia doradcéw sankcjami, ktére pozornie miatyby ich stymulowac
do lepszej pracy, przy kiepskim wsparciu technologicznym, oraz niedoskonatym
trybie podnoszenia ich kompetencji, moze jedynie odnies¢ skutek zniechecajacy,
do tego odpowiedzialnego, potrzebnego i trudnego zawodu.

Wprowadzanie nowosci (np. DSS) wiaze si¢ z okreslong nieufnoscia, przy-
najmniej na poczatku, zanim ich odbiorcy przekonajg si¢ do nowego rozwia-
zania, zauwaza korzysci oraz uznajg je za wiarygodne i przydatne. Szczegdlng
powsciagliwo$¢ mozna zauwazy¢ w stosunku do rozwigzan o duzym przeskoku
technologicznym. Do takich w polskich warunkach naleza nowoczesne systemy
monitorowania warunkéw w uprawach: polowe automatyczne stacje meteoro-
logiczne (ASM) i wspierania podejmowania decyzji (DSS). Wynika to gléwnie
z faktu, Ze pomylka w poczatkowym etapie wdrazania takich rozwigzan, moze by¢
obarczona duzym ryzykiem strat trudnych do odrobienia, generujac nieufnos¢
i zniechecajac do nowych rozwigzan. Znane s3 w Polsce przypadki nieudanych
decyzji w zakresie niezawodnosci dzialania ASM, wyboru ich typu, wyposazenia,
sposobu montazu, transferu danych, czy serwisu. Tym bardziej nalezy dolozy¢
wszelkich staran do szkolen doradcow, jak tez rolnikow, o specyfice, zagrozeniach
i sprawach kluczowych tych systeméw (sieci ASM i wymagania DSS). Niestety
w Polsce wystepuje niedobdr szczegdétowych informacji, a takze kadry o niezbed-
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nej wiedzy w tym zakresie, zwlaszcza z doswiadczeniem. Sieci agrometeorologicz-
ne s przedsiewzieciem o dlugiej perspektywie uzytkowania, ryzyku kosztownych
konsekwencji niepoprawnego funkcjonowania poszczegdlnych przyrzadéw, jak
i calej infrastruktury technicznej. Wybér typu urzadzen powinien przewidywac
w przyszlosci rozbudowe oprzyrzadowania na powstalej wezesniej bazie technicz-
nej, np. o kolejne czujniki i kolejne DSS, a nie wszystkie rozwigzania posiadaja
taka mozliwos¢. Dotychczas gléwnym zrédiem informacji o ASM i DSS, czesto
jedynym, s3 ich dostawcy. Trudno oczekiwa¢, ze ich wiedza bedzie wyczerpujaca
i bezstronna.

Dzialania w zakresie wdrazania DSS na poziomie ogdlnopolskim, z inicjaty-
wy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), napotykaja na trudnosci.
W opinii pracownikéw MRiRW [Farmer 2012] istnieja obawy o wystarczajace
fundusze na ten cel. DSS jest inwestycja zlozong, kosztowna i obarczong ryzykiem
nierzetelnych informacji o polecanych rozwigzaniach, a majacg dawaé wymierne
korzysci w rolnictwie. Wiaza sie z tym okreslone konsekwencje i ryzyko w dtuz-
szej perspektywie, wymagajace odpowiedzialnego, kompleksowego przemyslenia
oraz $wiadomego doboru szczeg6low takiej inwestycji, przewidzenia i unikniecia
niekorzystnych skutkow, szczegélnie przy wydawaniu pieniedzy publicznych, co
nie jest regulg niestety...

Taka sytuacja byla impulsem do zredagowania niniejszego artykutu, z zamia-
rem przyblizenia wybranych probleméw technicznych i ryzyka z tym zwiazanego,
na poczatku tworzenia takich systeméw w Polsce.

Nalezy podkresli¢ czesty blad w traktowaniu DSS. Wszelka technika ulatwiajg-
ca monitorowanie sytuacji w sSrodowisku upraw i rozwiazania dostarczajace okre-
slonych informacji, nie moga nikogo zastapi¢ w podejmowaniu decyzji [Parker
2004, Triloft 2011, Trapman 2013]. Nie mozna tez, cho¢by najnowocze$niejszym
sprzetem, zdalnie zastapi¢ czlowieka — specjalisty (plantatora, doradcy), ktory
osobidcie, rownolegle z DSS, powinien analizowa¢ sytuacje w kazdej uprawie
(kwaterze sadu). Wszelkie rozwigzania techniczne powinny by¢ traktowane je-
dynie jako (jak wynika z nazwy) wsparcie techniczne dostarczajace informacji.

Nie mozna obcigza¢ dostawcy informacji, jedli nie bierze on udziatu w podej-
mowaniu decyzji i wykonaniu czynnosci, ktore w wyniku podjecia decyzji zre-
alizowano bez niego. Dostawca informacji powinien dotozy¢ jednak wszelkich
staran, aby dostarcza¢ dane przede wszystkim rzetelne, aktualne i mozliwie kom-
pleksowe.

Dostarczanie informacji majacych zwigzek z podejmowang decyzja, nie po-
winno by¢ faczone z jakakolwiek formg osiggania zysku, zwigzang z tg decyzja.
Udzielanie informacji doradczych ,,przy okazji’ innych (niz samo doradztwo)
aktywnosci komercyjnych, lub ,,za co$”, sklania do znanych naduzy¢ i manipula-
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cji. Znane s3 serwisy/ustugi w formie np. SMS, ktdre bez jakiegokolwiek kontak-
tu z uprawy, informuja o potrzebie zastosowania (np. wskazanych) $.o.r. Mozna
w tym znalez¢ znamiona naruszenia Ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
Gji [2009].

Doradcy, czy plantatorzy, nie powinni takze opierac si¢ jedynie na opiniach
sprzedawcow i waskim zrdédle informacji. Polska w zakresie DSS ma niewielkie
doswiadczenie, stad szczegélnie w poczatkowym etapie ich wdrazania, wskazane
i uzasadnione jest podchodzenie z tzw. ograniczonym zaufaniem do pozyskiwa-
nych informacji o nich i z nich. Nieodzowna jest aktywna i §wiadoma postawa
potencjalnych beneficjentéw, oraz rozumienie zaréwno istoty zjawisk w uprawie,
jak tez sposobu generowania informacji, ich przydatnosci (systemow i informacji)
i innych szczeg6léw technicznych, o strukturze uzywanego DSS, z punktu wi-
dzenia wlasnych lokalnych uwarunkowan. Przyklad niemiecki uczy, ze odbiorcy
informacji niekiedy sg lepiej zmotywowani i zorientowani w waznych dla nich
szczegotach, niz sami doradcy.

2. Systemy monitorowania elementéw meteorologicznych w uprawach

Monitorowanie elementéw meteorologicznych w srodowisku upraw, stanowi
nieodzowng i wazng czg¢s¢ DSS. Do tego celu sluza polowe stacje agrometeoro-
logiczne. Mimo szeroko wkraczajacej, réwniez do rolnictwa, nowoczesnej elek-
troniki, a z nig automatycznych stacji meteorologicznych (ASM), podkresli¢ na-
lezy, ze nadal z powodzeniem funkcjonuja tradycyjne rozwiazania, tzw. ,klatki
meteorologiczne” obstugiwane (2-4 razy na dobe) przez lokalnego obserwatora.
Wg Autorytetéw w zakresie agrometeorologii, np. Prof. Kedziory [konsultacja
osobista 2011], wyniki uzyskiwane w ASM, nie s3 wprost pordwnywalne z wy-
nikami uzyskiwanymi z tradycyjnych urzadzen odczytywanych przez cztowieka
(np. Srednie temperatury dobowe). Korzystanie z tradycyjnych rozwigzan do re-
jestracji elementéw agrometeorologicznych, ma swoje uzasadnienie i powinny
one by¢ ,,za wszelka cen¢” kontynuowane. Dla funkcjonowania wigkszosci DSS
niezbedne sg jednak wyniki z ASM.

Bardzo istotnym zagadnieniem jest lokalizacja punktu obserwacji elementow
meteorologicznych, niekiedy przenoszonego wraz ze zmiang lokalizacji uprawy
(np. ptodozmian, sezonowos¢). Z uwagi na bezposredni wpltyw doktadnosci po-
zyskiwanych wynikéw, na trafnos¢ informacji generowanych z DSS, lokalizacja
ASM w terenie, sposdb wypozycjonowania na niej urzadzen pomiarowych i czuj-
nikéw, odgrywaja w tym zastosowaniu bardzo wazng role. Wymagania stawiane
urzadzeniom meteorologicznym i sposéb ich rozmieszczenia, okreslajg zalecenia
Swiatowej Organizacji Meteorologicznej — WMO (World Meteorological Organi-
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sation) [2005]. Wiekszo$¢ ASM funkcjonujacych juz w srodowisku rolniczym re-
jonu Wielkopolski (prawie 200), bedacych w posiadaniu réznych instytucji i firm
[Czaczyk 2012], wykazuje co do lokalizacji, przydatnos¢ generowanych wynikéw,
do aktywacji DSS dla okolicznych rolnikéw. Niestety wigkszos¢ z nich aktual-
nie nie spetnia wymagann WMO [2005]. Nie powinny one by¢ np. lokalizowane
w odleglosci mniejszej niz 30 m od jakichkolwiek zabudowan i zadrzewien. Czes¢
z nich nalezy do instytucji i firm zwigzanych z rolnictwem i lesnictwem. Parame-
try ASM do potrzeb DSS, wymagaja odpowiedniej weryfikacji i kalibracji czujni-
kow [Kedziora 2008, Trapman 2013].

Dla potrzeb niektérych DSS, od znormalizowanych regut WMO [2005], ko-
nieczne s3 odstgpstwa. Parametry techniczne urzadzen pomiarowych i czujnikow
takie jak: dokladnos$¢, czulo$é, rozdzielczosé¢, bezwltadnosé, odgrywaja bardzo
wazng role. W zalezno$ci od planowanego zastosowania pozyskiwanych wyni-
kow, powyzsze cechy moga w znacznym stopniu decydowa¢ o powodzeniu i za-
sadno$ci uznania elektronicznych systeméw monitorowania warunkéw w upra-
wach, za przydatne. Niewtasciwe wyniki moga by¢ uzyskiwane zaréwno z powodu
zbyt niskiej jakosci czujnikow, jak tez z ich niewlasciwego zamocowania. Niektore
problemy w tym zakresie podnosili juz m.in. Kedziora [2008], Durlo i Kajewska
[2009] oraz Czaczyk [2010a].

Z zakresu niepewnosci technicznej sygnalizowano m.in. zagrozenia dla jakosci
informacji, wynikajace z niskiej jakosci czujnikéw temperatury obserwowanego
o$rodka (powietrze, gleba), do potrzeb okreslania sum temperatur dobowych. Dla
nowoczesnych DSS, nie moga zadowalajaco spetnia¢ oczekiwan, czujniki do oceny
wilgotnosci gleby np. Watermark, ze wzgledu na zbyt duza bezwladnos¢ reakeji po
naturalnym (opad), czy sztucznym (deszczowanie) nawodnieniu [Lithr 2000, Agu-
ila Marin 2003]. Znaczenie ma réwniez konstrukcja i sposéb zamocowania desz-
czomierza. Urzadzenia takie bedace na wyposazeniu kompaktowych, pétprofesjo-
nalnych stacji meteorologicznych o przecietnej cenie (np. Davis, Metos), dziataja
na zasadzie uchylnego (dwulyzeczkowego) probierza i maja rozdzielczos¢ 0,2 mm
(pojemnos¢ tyzeczki/probierza). Uznawane s one za rozwigzanie ,,niedoszacowu-
jace” Nie do wszystkich zastosowan wystarcza, gdyz np. w wypadku krétkotrwatego
niewielkiego opadu (do 0,2 mm), z powodzeniem wystarczajacego do wysiewu za-
rodnikéw np. parcha jabloni (Venturia inaequalis), nie wykaza ani jednego impulsu,
niezbednego do stwierdzenia tego zjawiska. Deszcz jest niezbedny do zwigkszenia
wilgotnosci zainfekowanych lisci i wywolania wysiewu zarodnikéw. Udowodnio-
no, ze mgla, czy rosa nie wywoluja wysiewu askospor, natomiast w krytycznych
warunkach opad ponizej 0,1 mm moze wywola¢ ich grozny wysiew [MacHardy
1996]. Uchylny mechanizm dzialania deszczomierza o rozdzielczosci 0,2 mm, moze
nie wykaza¢ opadu do tej wartosci (0,2 mm), moze takze podac¢ informacje zafal-
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szowang. Odwrotny problem powstaje w sytuacji, gdy probierz jest znacznie wy-
petniony, w wyniku poprzednich zjawisk skutkujacych gromadzeniem si¢ wody na
powierzchni ja wychwytujacej, w ilosci odpowiadajacej np. 0,19 mm opadu. Wtedy
nawet bez opadu, woda skroplona na powierzchni wychwytujacej opad, np. rosa,
moze uzupelni¢ brakujaca, nieznaczng objetos¢ i przechyli¢ mechanizm probierczy,
co wygeneruje impuls 0,2 mm opadu. W niektérych DSS, dane z deszczomierza sg
automatycznie wprowadzane do algorytmu obliczajacego stan zagrozenia i bezpo-
$rednio mogg generowa¢ informacje o koniecznosci np. wykonania oprysku (nie
zawsze uzasadnionego). Wymagania WMO [2005], to np. minimalna powierzchnia
zbiorcza deszczomierza 200 cm? (koo o $rednicy ~16 cm) i wysoko$¢ nad gruntem
ok. 1 m. Jedli maszt mocujacy deszczomierz, bedac w jego poblizu, jest wyzszy i stuzy
jednoczes$nie do mocowania wiatromierza, to deszczomierz (o zaledwie minimalnej
powierzchni zbiorczej) skazany jest na niedokladne odczyty opadu, z powodu ele-
mentdw przestaniajacych jego powierzchnig zbiorcza. Dostawcy ASM, ktorzy w ten
sposob ulatwiajg sobie montaz, obnazajg brak profesjonalizmu i/lub nieuczciwos¢.
W niektoérych rozwigzaniach elementy ASM sj tak zintegrowane wspolna obudo-
w3, ze odlaczenie np. deszczomierza, nie jest mozliwe (Davis, Metos).

Dla potrzeb bilansu wodnego, niezbedne jest rejestrowanie sum opadéw row-
niez zimg, co w warunkach ujemnych temperatur, wymaga podgrzewania desz-
czomierza. Niektére ASM, moga pracowac bez przylacza do sieci energetycznej,
na zasilaniu fotowoltaicznym i bateryjnym, jednak nie zaspokaja ono zapotrze-
bowania podgrzewacza deszczomierza, o czym dostawcy nie zawsze informuja.
Wazne jest takze otrzymanie od dostawcy pelnej instrukcji uzytkowania i obstugi
zakupionych ASM i DSS, w j. polskim, co nie jest regula.

Im bardziej zaawansowana technologia monitoringu i wspierania decyzji oraz
algorytm uwzgledniajacy wyniki z wielu czujnikéw rejestrujacych stan réznych
elementéw meteorologicznych, (niektére uwzgledniaja dane prognozowane, np.
RIMpro), tym wieksze ryzyko przelozenia si¢ niedokladnosci czujnikéw i dzia-
tania uktadu monitorowania upraw, oraz transferu danych, na nizsza rzetelno$¢
i trafno$¢ informacji doradczej. Niektdére systemy opieraja sie o wyniki z tzw.
»czujnika zwilzenia liscia” (leaf wetness sensor). Monitoruja one warunki niezbed-
ne np. do infekcji zarodnikéw choréb grzybowych (np. parch) na zagrozonych
(zielonych) czesciach roélin. Maja bardzo rézng konstrukcje, od plytki z miedzia-
nymi wiéknami, po specjalnie wykonane rozwigzania, znacznie wierniej oddajace
zjawiska na powierzchni zywych lisci. Linki do przyktadéw:

http://www.davisnet.com/weather/products/weather product.asp?pnum=06420

http://www.metos.at/tiki/tiki-index.php?page=Installing+the+Leaf+Wettness+Sensor
http://www.decagon.com/products/sensors/environmental-sensors/leaf-wetness-sensor/
http://www.environdata.com.au/leaf wetness_sens
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Na pierwszych, proces wysychania znacznie rézni si¢ od tego na zywym lisciu,
zréznicowany dla gatunku roslin i warunkéw otoczenia. Zastosowanie innych,
ogranicza si¢ tylko do mozliwosci zastosowania ich w uprawach, ktérym sa de-
dykowane. Innym powodem generujagcym bledne wskazania czujnikéw zwilzenia
liscia jest fakt, ze powinny one by¢ zabezpieczane przed bezposrednim dostepem
promieni stonecznych i opryskaniem $.o.r., nawozami, i okresowo przemywane
odpowiednim preparatem. W praktyce nikt tego nie respektuje, co jest powodem
znieksztalcania odczytéw i skrdcenia ich zywotnosci. Wg Trapmana — doradcy
z Holandii [konsultacja osobista 2013], autora modelu RIMpro, czujniki zwilzenia
lisci nie sg rozwigzaniem doskonalym i nalezy oczekiwa¢, ze w modyfikowanych
i nowych DSS, zastapi je wskaznik V.4 (vapour pressure deficit). Jest to niedosyt
(inaczej deficyt) wilgotnosci powietrza (d) (hPa), nie wymagajacy pomiaru sta-
nu zwilzenia liScia. Podobng opini¢ podziela Prof. Kedziora [konsultacja osobista
2011]. V4 jest roznicg pomigdzy maksymalnym (E) w danej temperaturze i aktu-
alnym czastkowym (e) cisnieniem pary wodnej (hPa) w atmosferze. Inaczej: jest
to miara stopnia suchosci powietrza. Wskaznik ten jest znacznie mniej narazony
na niedoktadnosci wynikajace np. ze specyfiki lokalnych warunkéw, cech réznych
czujnikéw i rodlin, zaniedban.

Do wspierania podejmowania decyzji w zakresie precyzyjnego nawadniania,
poza precyzyjnym deszczomierzem sumujgcym opady, niezbedne sg wysokiej ja-
kosci (dokladnos¢ i bezwladnos¢) czujniki wilgotnosci gleby [Lithr 2000, Aguila
Marin 2003]. W tym zakresie zréznicowanie parametréw sensoréw, kupowanych
na wiele lat i na znaczne arealy, ma bezposredni wplyw na precyzje wyznaczania
wlasciwej dawki nawadniania. Nalezy mie¢ na uwadze, ze sama obecnos$¢ zmie-
rzonej objetosci wody w glebie (wilgotnos¢), nie jest rownoznaczna z dostepnoscia
dla roélin calej zawartej w glebie wody, mierzonej przeciez réznymi metodami.

Innym szczegélem technicznym, waznym w sterowaniu nawadnianiem, jest
monitoring ewapotranspiracji E, — sumarycznej emisji wilgoci z rolin i podtoza).
Tutaj wzajemna pozycja (wysokos$¢) wiatromierza i czujnika promieniowania (py-
ranometru), wptywa na dokladno$¢ obliczen E,. Wysoko$¢ zamontowania tych
urzadzen wzgledem podloza i wzgledem siebie, musi by¢ uwzgledniona w algo-
rytmie okreslajagcym ten wazny parametr.

Dostawcy stacji, czy instalatorzy, nie zawsze konfiguruja wszystkie wazne
parametry, w sposob optymalny do sytuacji i potrzeb odbiorcy. Sg to zazwyczaj
handlowcy, lub elektronicy, bez wiedzy z zakresu specyfiki monitorowania $ro-
dowiska upraw i szczegotoéw dzialania DSS, i czesto pracujg na akord. Wystepuje
brak uznanych instrukeji i norm, przydatnych w tym zakresie, co potwierdza Prof.
Kedziora, popierajac postulat opracowania takich materialéw. Niektérzy dostaw-
cy kierowani checig zysku - celowo nie informuja wyczerpujaco o parametrach
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ASM, naruszajac Ustawe o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji [2009]. W niekto-
rych DSS, np. niewlasciwe wspoélrzedne geograficzne okreslone dla stacji, moga
powodowac generowanie nieprecyzyjnych informacji doradczych. Moze to wyni-
ka¢ np. z blednego okreslenia pory dnia, czy réznicy w cisnieniu barometrycznym
wzgledem poziomu morza. Znany jest przypadek, ze ASM funkcjonowata sezon
w sadzie (okolice Biatosliwia), wg wspdtrzednych producenta (Kalifornia), kté-
rych instalator nie zmienit do wlasciwych lokalnie.

Podsumowujac, podkresli¢ nalezy, ze swiadome i profesjonalne skompletowa-
nie odpowiedniego zestawu czujnikéw, do indywidualnych potrzeb gospodarstwa
czy regionu, jest kluczowym przedsiewzigciem dla inwestora. Informacje w tym
zakresie powinien zna¢ takze doradca, jednak ksztalcenie w tym zakresie jest
w Polsce na etapie wprowadzania do programéw nauczania.

Wigkszos¢ oferowanych ASM ma limitowany zestaw czujnikow, o $cisle okre-
slonych parametrach (jeden typ), bez mozliwosci wariantowego doboru opty-
malnych czujnikéw do zréznicowanych potrzeb roslin i/lub DSS. Mozliwe jest
jednak dowolne konfigurowanie wyposazenia ASM (odpowiednich sensoréw)
na bazie tzw. autonomicznych ,dataloggeréw” — programowanych uktadéw do
obstugi czujnikéw, oraz pozyskiwania i transferu wynikéw. Musza one dyspono-
wac dobrymi i uniwersalnymi parametrami oraz mozliwo$ciami. Tak podchodzi
sie do profesjonalnych rozwigzan za granica. Ich waznymi cechami sa: Zywot-
no$¢ (trwalos¢ i niezawodnos¢ w trudnych warunkach - zima/lato), liczba kana-
téw obstugujacych rézne rodzaje sygnalow analogowych, cyfrowych: czestotli-
wosciowe, pradowe, napigciowe i (rzadziej) inne, zakres mozliwosci ich progra-
mowania oraz akwizycji, archiwizacji i transferu danych. Najbardziej uznanymi,
trwalymi (>20 lat) i o szerokim zakresie mozliwosci, s3 dataloggery Campbell
Sci. (USA).

3. Transfer wynikow pomiaru i ich udostepnianie

Odrgbnym waznym zagadnieniem sg parametry urzadzen do transferu da-
nych, z polowych stacji, do urzadzenia docelowego i systemy zasilania w warun-
kach rolniczych. Réwniez od ich niezawodnosci zalezy powodzenie bezawaryjne-
go funkcjonowania catego systemu. Rozwigzan jest kilka, a kazde z nich wiaze si¢
z okreslong specyfikg (zaletami i ograniczeniami) ich uzytkowania. Podstawowe
warianty postepowania z pozyskiwanymi wynikami sg nastepujace:

m zapis w wewnetrznej pamigci ASM, bez ich transferu, reczny poboér danych

za pomocg urzadzenia z pamiecig przenosng (np. penDrive),

» transfer onLine do konsoli uzytkownika (WiFi/kabel) - dostep tylko na wy-

$wietlaczu i/lub dalszy transfer/zapis wg wlasnej konfiguracji,
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m zapis w wewnetrznej pamieci ASM, z transferem na zadanie uzytkownika

np. GPRS - SMS do wilasnego komputera,

m transfer danych onLine na serwer dostawcy ASM, gdzie uzytkownik ma do-

step do swoich wynikéw, (bez/platny - zaleznie od dostawcy),

m zapis w wewnetrznej pamigci ASM i transfer onLine do urzadzenia docelo-

wego, z ew. wizualizacja w internecie.

Waznym szczegélem, mogacym generowaé problemy w bezawaryjnym do-
stepie do wlasnych danych meteo, jest rozwigzanie, w ktérym wladciciel stacji
(nieodptatnie lub odptatnie, zaleznie od firmy, umowy i rozwigzania) podczas ich
transferu ze stacji, korzysta z ustug dostawcy ASM (serwera dostawcy np. w in-
nym kraju), albo sieci telefonii komdrkowej. Wtedy operator (a nie wlasciciel) jest
w wylacznym posiadaniu wynikéw. W przypadku probleméw technicznych, lub
innych (np. rozliczeniowych), wtasciciel stacji (i wynikéw) moze utraci¢ do nich
dostep. Podkresli¢ nalezy, ze dla nowoczesnych DSS, brak danych meteo z kilku
godzin, lub zwloka w ich transferze, moze opdzni¢ generowane informacje do-
radcze w danym dniu, a moze to by¢ dzien krytyczny dla duzego obszaru. Dtuz-
szy zanik danych (kilkanascie godzin - zaleznie od przypadku/modelu), moze
skutkowa¢ tak duzym zaburzeniem w funkcjonowaniu algorytméw doradczych,
ze uniemozliwi to calkowicie wlasciwe korzystanie z DSS przez reszte sezonu
[Triloft 2011, Trapman 2013]. Istotnym aspektem jest takze odleglos¢ jednostki
serwisujacej posiadane ASM. Przyjazd serwisu, nawet gwarancyjny, np. z Kato-
wic do Ztotowa, czy Suwalk, moze nie by¢ mozliwy w trybie natychmiastowym,
wtedy dzialanie zaawansowanego DSS bedzie zakldcone. Niektérym prostym
DSS np. NegFry [Woéjtowicz i in. 2012], wystarcza jednorazowe (nawet recznie),
codzienne wprowadzenie danych dobowych, spisanych z tradycyjnej ,,klatki me-
teorologicznej” w sporzadzonym pliku formatu txt. Bardziej zaawansowane DSS
pozwalaja na generowanie waznych informacji w najtrudniejszych sytuacjach,
nawet w sposob ciagly, pod warunkiem dostarczania aktualnych danych np. po
kazdym opadzie (np. RIMpro), czy zaktualizowanej (cyfrowej) prognozy pogody.
Zatem staty dostep do danych meteo (wlasnych) jest czynnikiem kluczowym, stad
liczba ogniw transferu danych, oraz dostep do urzadzen stuzacych do ich trans-
feru, obrébki i wizualizacji, wspotdecyduja o niezawodnosci technicznej catego
przedsiewzigecia. Wysoce dyskusyjne jest komercyjne traktowanie wynikéw me-
teorologicznych, szczegdlnie jesli jednostka obstugujaca (IMGW, WODR) oraz
infrastruktura (ASM), finansowane s3 w pelni ,,z kieszeni podatnika” Co naj-
mniej wyniki biezace powinny by¢ dostepne bezplatnie onLine. Znane sg liczne
przypadki bezplatnego udostepniania biezgcych wynikéw przez prywatne ASM:
http://195.216.117.228/iseo/, http://www.zborowo.pl/pl/weather/now, http://www.
au.poznan.pl/~sady/.



Wybrane problemy z wdrazaniem systemow wspierania podejmowania decyzji ... 65

4. Monitoring zagrozen i diagnostyka stanu roslin uprawnych

Uzytkownik DSS, a szczegolnie doradca, powinien rozumie¢ zjawiska zwigza-
ne z wykonywanymi czynnoséciami i mie¢ §wiadomos¢ wysokiej odpowiedzial-
nosci za wykonywana prace oraz skutki i zagrozenia z tym zwigzane — wymaog
Dyrektywy [2009].

Diagnostyka i technika monitorowania upraw, systemy wspierania podejmo-
wania decyzji w rolnictwie (ochronie roélin), stanowig nowoczesne i potrzebne
praktyce instrumenty, rownoczesnie bedac atrakcyjng i poszukiwang oferta dy-
daktyczng oraz szkoleniowa. W Polsce powinna powsta¢ kompetentna, nowocze-
sna i skoordynowana struktura edukacyjna na réznych szczeblach. Jednak mimo
pilnych potrzeb praktyki, wymogéw UE, przy niedoskonatosci doradztwa i szkol-
nictwa [Haman i in. 2012], niezbedne dzialania formalne, kadrowe i finansowe
zapewne potrwaja.

Monitoring m.in. rozwoju wielu agrofagéw, wymaga rejestrowania sum tem-
peratur dobowych, co moze by¢ realizowane tylko za pomoca precyzyjnych ter-
mometréw, jakich nie posiadaja ASM z tzw. ,,Sredniej potki cenowej”. Ich doktad-
no$¢ pomiaru wynosi 0,5°C, co do potrzeb niektérych DSS, jest niewystarczajace
i brak w nich mozliwo$ci zmiany typu czujnika. Stacje Davis i Metos jako kom-
promis pomiedzy ceng i jako$cia, moga zadowalajaco spelni¢ zadanie ew. w wa-
skim zakresie lokalnego zastosowania. Z opinii uzytkownikéw w kraju i za granica
wynika, Ze do profesjonalnych, regionalnych systeméw monitorowania i potrzeb
DSS, ich przydatno$¢ jest watpliwa. Mankamenty monitorowania opadéw, stanu
zwilzenia lisci i wilgotnosci gleby poruszono powyze;.

5. Systemy wspierania podejmowania decyzji (DSS)

Do wtasciwego i rzetelnego dostarczenia informacji przydatnych odbiorcy
(plantator, kierownik produkcji rodlinnej, doradca), niezbedny jest proces oceny
przydatnos$ci zaréwno nowo opracowanych modeli w warunkach krajowych, jak
i modeli z zagranicy, proponowanych w polskich warunkach. Rodzimych propo-
zycji jest niestety niewiele, wiekszos¢ modeli wspierajacych podejmowanie decy-
zji, pochodzi z innych krajéw. Zapomina sie (lub ignoruje), ze specyfika mikrokli-
matu, mentalnosci i indywidualne cechy odmian, odgrywaja role i wymagaja ada-
ptacji oraz ich uwzglednienia. Koniecznos¢ weryfikacji np. Programéw ochrony
rodlin i poprawy ich niedoskonatosci, sygnalizowat juz m.in. Pruszynski [2011].
Problemem uzytkowanych DSS jest dostep do szczegétow algorytmoéw, niezbedny
m.in. do konfiguracji ASM i optymalizacji ich wyposazenia. Gdy zainteresowany
potencjalny uzytkownik, czy doradca, nie wie jak DSS dziata, utrudnia to wiasci-
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we oprzyrzagdowanie ASM. Tym bardziej wiedzy takiej, nie bedzie posiadatl elek-
tronik montujacy ASM. Wyjatek stanowi gdy DSS (autorstwa producenta ASM)
jest zintegrowany z ASM przez dostawce i uwzglednia jej parametry. Informacje
o DSS powinny by¢ wyczerpujaco znane uzytkownikom i doradcom. W przeciw-
nym razie producent z dostawcg ASM i DSS powinni ponosi¢ konsekwencje nie-
wlasciwych efektéw uzyskanych ze stosowania si¢ do generowanych informacji
doradczych z takiego systemu, a nie doradca, czy uzytkownik.

Jedng z pierwszych udanych prob utworzenia profesjonalnego, lokalnego sys-
temu DSS, byla WISIA: Wielkopolski Internetowy System Informacji Agrome-
teorologicznej (www.agrometeo.pl), zrealizowany jako projekt KBN (Nr 3 PO6R
013 25), w Katedrze Agrometeorologii Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu.
Powstal on na bazie ASM, ktére mozna dowolnie rozbudowac, na co nie pozwa-
laja np. oferowane w Polsce stacje Davis i Metos, gdyz bazuja na okreslonych,
wylacznych typach czujnikéw, a ich liczba jest limitowana.

Réwnolegle powstal DSS realizowany jako zadanie statutowe instytutow IOR,
IUNG Putawy i Instytutu Ziemniaka Bonin, adaptujacy do polskich warunkéw
model NegFry - do okreslania terminu pierwszego zabiegu (i kolejnych), prze-
ciwko zarazie ziemniaka. Bazuje on na ASM nalezacych do zainteresowanych tym
doradztwem. Inicjatywe uruchomiono dzigki inwestycji Zrzeszenia Producentow
i Plantatoréow Ziemniaka: we wlasna sie¢ ASM: http://www.zppz-lubon.pl/ [Woj-
towicz i in. 2012].

Udanym i nowoczesnym DSS do ochrony rzepaku, zainicjowanym przez firme
DuPont-Poland i Instytut Genetyki Roslin PAN w Poznaniu, jest System Progno-
zowania Epidemii Chordb: http://cropnet.pl/dbases/spec/.

Proponowany w obiecujacej formie przez PIORIN, internetowy system sygna-
lizacji agrofagdw: http://piorin.gov.pl/sygn/start.php, jest mato skutecznie propa-
gowany (bez lokalnej koordynacji), niektdre informacje pojawiaja si¢ zbyt pdzno,
co nie sprzyja budowaniu zaufania do takich rozwiazan.

Kolejne wdrozenia o szerszym zasiegu, mimo kilkunastu juz lat dziatan w tym
zakresie, pozostaja w fazie planéw. Uzyskanie informacji o komercyjnych rozwia-
zaniach tego typu nie jest fatwe. O jakosci informacji doradczych oferowanych ze
zrodel komercyjnych, mozna uslysze¢ zaréwno glosy zadowolenia jak i krytyki.
Niezadowolenie wynika m.in. z oczekiwan, ze informacje z DSS zwalniajg uzyt-
kownika z aktywnosci, ale nawet z myslenia. Wymaga to zmiany podejscia do DSS.

Koncepcja systemu wspomagania decyzji MRiRW [2008], przewiduje prze-
sadnie rozbudowane, a niekompletne struktury kadrowe (45 os6b), wérdd kto-
rych nie przewidziano zadnej osoby/komorki zajmujacej si¢ np. agrometeorolo-
gia — dziedzing nieodzowng do funkcjonowania DSS. Nie jest to jedyna razaca
ulomnos¢. Przy tak zakrojonym przedsigwzieciu niezbedny jest np. elektronik
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panujacy nad sprawnym dziataniem ASM i regularng kalibracja czujnikow, oraz
meteorolog — prognostyk. Koncepcje t¢ nalezaloby zracjonalizowa¢, gdyz w po-
réwnaniu np. z Kalifornia, stanowy osrodek doradztwa liczy w sumie 29 oséb -
w tym meteorolog: http://www.ipm.ucdavis.edu/IPMPROJECT/staff.html.

6. Mozliwosci i ograniczenia

Profesjonalna stacja meteorologiczna do wielofunkcyjnych zastosowan
(ochrona roslin, nawadnianie, klgski zywiolowe, prognozowanie pogody, imprezy
plenerowe), to wydatek rzedu co najmniej kilkunastu tysiecy zt. Utrudniony do-
step do szczegdtowych danych o jakosci czujnikow i algorytmoéw okreslajacych
wazne (dla meteorologii i DSS) parametry, stanowi problem zaréwno przy podej-
mowaniu decyzji o zakupie, jak tez podczas wdrazania DSS. Dotyczy to zardw-
no rozwiazan tworzonych za $rodki publiczne, jak i niepubliczne. Zakup ASM,
z przeznaczeniem do wieloletniego, precyzyjnego i niezawodnego uzytkowania,
powinien by¢ dokonany z najwyzsza rozwagg i zaangazowaniem, bez oszczedza-
nia. Niestety nierzadko jest odwrotnie, gdyz o wyborze typu i wyposazenia ASM
decyduje np. kierownik jednostki/gospodarstwa, ktéry dokonuje tego zakupu
w zawierzeniu opinii dostawcy, ze ona jest wystarczajaca. Opierajac si¢ na takiej
jednostronnej opinii kupujacy uznaje, ze wybdr jest dobry i przy tym racjonal-
nie zaoszczedzi. Inwestycja w fachowe konsultacje i lepsza (profesjonalng) ASM,
wlasciwie dobrang do indywidualnych, lokalnych potrzeb, rokuje szybkim zwro-
tem, dzigki bezawaryjnemu dzialaniu calego technicznego systemu i zadowole-
niu z efektéw uzytkowania DSS, w przeciwienstwie do irytacji i strat powstatych
czesto, w wyniku zawodnosci sprzetu o gorszych parametrach, kiepskiej obstugi
serwisowej, koniecznosci/zapomnienia czestej wymiany baterii, lub zawodnosci
transferu wynikéw. Niekiedy po okresie niezadowolenia z nieudanego zakupu
(np. stacje EMAX zakupione w IOR), sytuacja zmusza i tak do kupna profesjonal-
nego typu ASM. Zatem z zakupu ,, kompromisowego bubla” skorzysta (chyba) je-
dynie skutecznie go zachwalajacy dostawca. Obawy natury finansowej, wyrazane
przez przedstawicieli MRiRW (Farmer 2012), budza zaniepokojenie, gdyz kto jak
nie ministerstwo moze i powinno kompleksowo (od projektu po finansowanie)
potraktowac tak istotne dla kraju przedsigwziecie?

7. Podsumowanie

Niezbedny jest system zaawansowanych szkolen propagujacych DSS, aby
»przestac sie ba¢” nowych technologii. Odbiorca informacji i doradca powinni si¢
na nich zna¢, rozumie¢ te technologie i siebie, i wzajemnie sie wspiera¢. Zasadne
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bytoby wlaczenie do procesu ustalania priorytetow i kierunkéw tworzenia regio-
nalnych sieci ASM i DSS, glosu rolnikéw i organizacji ich reprezentujacych. Dys-
kusji na ten temat dobrze stuzyly cykliczne warsztaty podczas corocznych Sesji
IOR-PIB, ktorych niestety zaniechano. Konieczne jest opracowanie wiarygodnych
(recenzowanych) i wyczerpujacych instrukeji oraz praktyczna propagacja DSS, na
funkcjonujacych przykltadach.

Niektore dzialy doradztwa specjalistycznego wymagajg intensywnego nadaza-
nia za nowosciami i potrzebami praktyki, co w wariancie polskiego panstwowego
systemu doradztwa, bedacego w stanie transformacji, nie bedzie tatwe do osia-
gniecia. Doradcy docieraja do ok. 30% rolnikéw. A np. w Niemczech dostrzegane
sa zjawiska szybszej adaptacji nowosci przez praktykéw i sprawniejszej, niz nada-
zaja za tym systemy doradztwa. System naszego doradztwa takze bedzie musial
podota¢ takim wyzwaniom. Stwierdzi¢ nalezy, ze w Polsce wystepuje brak tema-
tycznych grup roboczych (miedzyinstytucjonalnych), do skutecznego rozwiazy-
wania i/lub opiniowania okreslonych nowych zadan, wynikajacych z akcesji do
UE (rolnictwo precyzyjne, ekologiczne i zintegrowane, monitoring i diagnostyka
upraw, wspieranie podejmowania decyzji, bezpieczna technika ochrony roslin).
Stad m.in. opinia o ,,zapasci doradztwa” i troska Autorytetéw Inzynierii rolniczej
[Haman i in. 2012], ktérzy podnoszg takze potrzebe efektywniejszego wdrazania
osiggnie¢ nauki w praktyce rolniczej. W niektdrych sytuacjach zauwazalna jest
wrecz nieche¢ do wspolpracy specjalistow o zbieznych profilach kompetencyj-
nych i/lub zadaniowych, w wyniku m.in. podlegania r6znym ministrom. Wyni-
ka ona m.in. z obaw, konkurencji i réznic w systemach rozliczania i/lub oceny
pracownikéw. Mechanizmy, czy koncepcje wspoétdzialania jednostek centralnych
i lokalnych (wazne w zakresie lokalnie przydatnych DSS) trudno niestety zauwa-
zy¢. Stad zainicjowacé w regionie tego typu inicjatywy pomiedzy jednostkami od-
powiedzialnymi za ich tworzenie, kompetentnymi i zainteresowanymi, takze nie
jest Tatwo. Nie stuzy to podejmowaniu dobrych i racjonalnych decyzji na rzecz
szerszych grup odbiorcéw, prowadzi do nieszanowania pieniedzy publicznych,
interesu rolnictwa i Srodowiska.

Wyczerpujace dane o czujnikach ASM, algorytmach meteorologicznych,
a takze DSS, powinny by¢ dostepne, walidowane i brane pod uwage w tworzeniu
zaréwno sieci agrometeorologicznych, jak tez DSS, w réznych zastosowaniach,
szczegolnie polowych, pracujacych w oparciu o lokalne dane meteorologiczne.

Profil techniczno-doradczy powinien by¢ merytorycznie i strukturalnie decy-
dujacym o charakterze i formie funkcjonowania systeméw DSS, wiacznie z pod-
legtoscig im niezbednych sieci ASM. Proby powolywania struktur z celem dorad-
czym, a pod kierownictwem np. meteorologéw, lub informatykéw, co w Polsce
sie zdarza, $wiadczy o nieprofesjonalnym podejsciu i niewtasciwym traktowaniu
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takich przedsiewzie¢, ktore z gory skazane sg na zachwianie priorytetow, w tym
m.in. decyzji/priorytetow finansowych oraz efektywnosci ich dzialania. Przy
zrzuceniu na doradcow pelnej odpowiedzialnosci, za niewlasciwe efekty porad,
nie stuzy to racjonalnosci i efektywnosci tych rozwigzan, od poczatku ich tworze-
nia. Nowe technologie monitorowania upraw i wspierania decyzji, we wspdlnym
interesie wymagaja wspoldziatania instytucji i fachowcéw, poszanowania nalez-
nego znaczenia poszczegdlnych ogniw oraz pienigdzy publicznych.

Osoby decydujace o wyborze elementéw infrastruktury DSS i zakupie urza-
dzen, w tym ASM, bedacych podwalinami nowoczesnych, pionierskich rozwia-
zan, majg przywilej i satysfakcje w tym uczestniczy¢. Jednak spoczywa na nich
takze ogromna odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje i wydatkowanie
znacznych funduszy publicznych. Od tych decyzji zalezy bowiem, czy pierwsze
zakupy beda uzyteczne w dalszej rozbudowie i trwale, czy praktyka zweryfikuje
je inaczej.

Dajmy sobie szans¢ wykorzystania potencjalu intelektualnego i technicznego
od poczatku tworzenia w Polsce DSS, aby zminimalizowa¢ mozliwo$¢ kolejnego
potwierdzenia przystowia ,,madry Polak po ...".
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ZBIGNIEW CZACZYK

WYBRANE PROBLEMY Z WDRAZANIEM SYSTEMOW WSPIERANIA DECYZJI
W ROLNICTWIE

Stowa kluczowe: doradztwo rolnicze, systemy wspierania decyzji, monitoring upraw,
elementy meteorologiczne

STRESZCZENIE

Artykul przedstawia mankamenty procesu wyboru i konfiguracji polowych auto-
matycznych stacji agrometeorologicznych do zréznicowanych regionalnie potrzeb DSS.
Wskazano istote i znaczenie wlasciwego doboru i kalibracji czujnikéw, dataloggerdw,
sposobu transferu danych, jako elementéw odpowiedzialnych za niezawodnos¢ i jakos¢
funkcjonowania DSS. Wysoce wskazane jest skoordynowanie dziatan w tym kierunku,
w celu poprawy sytuacji w tym zakresie oraz ulatwienia odpowiedzialnej pracy doradcow
i odbiorcéw porad. Pilng potrzeba, oczekiwang przez praktyke, jest szybkie opracowanie
przystepnych instrukeji, poradnikéw i materiatéw szkoleniowych.
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ZBIGNIEW CZACZYK

SELECTED PROBLEMS WITH IMPLEMENTATION OF DECISION SUPPORT SYSTEMS
IN AGRICULTURE

Key words: agricultural advising, decision support system, field monitoring, meteorological
elements

SUMMARY

This article presents shortcomings of the selection process and automatic configura-
tion of field agro-meteorological stations to different regional needs of DSS. Pointed out
the essence and importance of the proper selection and calibration of sensors, data log-
gers, data transfer method, the elements responsible for the reliability and quality of the
functioning of the DSS. Highly recommended to coordinate efforts in this direction in
order to improve the situation in this area and facilitate the responsible work of guidance
for advisors and customers. Urgency demanded by practice, is fast developing affordable
instruction, guidance and training materials.
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WAWRZYNIEC CZUBAK
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu
Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej w Agrobiznesie

WPR PO 2013 ROKU - OKRESLENIE BENEFICJENTOW
WYBRANYCH DZIALAN'

1. Wstep

Od momentu wprowadzenie miedzynarodowych regulacji w obszarze rolnym
w Europie Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej byta wielokrotnie modyfiko-
wana. Na réznych etapach funkcjonowania WPR przyczyny zmian byly rézne, ale
generalnie reformy wynikaty z potrzeby dostosowania polityki do biezacych wy-
zwan i uwarunkowan wewnetrznych oraz zewnetrznych (Tomczak 2009). Zmiany
dotyczyly ustanowienia mechanizmu redukeji kosztow budzetowych zwigzanych
z nadwyzkami, usuniecia réznic miedzy regionami, utrzymania pozytywnych ele-
mentow juz osiagnietych, w tym: bezpieczenstwa dostaw, stabilnosci cen, docho-
doéw rolniczych, wolnego handlu wewnetrznego (Ritson i Fearne 1984). W obec-
nej sytuacji dyskusja w sprawie przysztosci Wspdlnej Polityki Rolnej UE po 2013
roku zostala zainicjowana podczas przegladu (Health-Check) funkcjonowania
WPR w pierwszych latach okresu programowania 2007-2013. Juz wtedy zapro-
ponowano m.in. odchodzenie od instrumentéw interwencyjnych w niektérych
sektorach i ich stopniowg liberalizacje. Formalne rozpoczecie prac nad reforma
otwierala publikacja komunikatu Komisji Europejskiej pt.: ,, Wspélna Polityka
Rolna - w strong 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwigzanym z zZywnoscig,
zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi” (The CAP towards 2020...
2010). Odnoszac si¢ do komunikatu Komisji Europejskiej Parlament Europejski
przygotowatl raport w sprawie reformy WPR. Prace koordynowat i sprawozdanie

1 W opracowaniu wykorzystano materialy opracowania: Poczta W., Czubak W., Kiryluk-Dryj-
ska E., Sadowski A., Sieminski P (2012): Koncepcja ukierunkowania wsparcia gospodarstw rolnych
w perspektywie 2014-2020. MRiRW.
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wynikéw przedstawit Albert Dess, stad ten raport Parlamentu okreslono mianem
raportu Dessa. Finalny etap w procesie reformowania WPR zostal zainicjowany
wraz z ogloszeniem w dn. 12 pazdziernika 2011 r. przez komisarza do spraw rol-
nictwa Daciana Ciolosa propozycji legislacyjnych odno$nie podstawowych aktow
prawnych majacych tworzy¢ nowg WPR, w tym przede wszystkim ustanawiaja-
cych zasady ptatnosci bezposrednich oraz wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (Matyba 2012).

Planowane wsparcie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich ma si¢ przyczy-
nia¢ do realizacji horyzontalnych priorytetow WPR w zakresie innowacji, srodo-
wiska i klimatu. Stawiane wyzwania maja umozliwi¢ osiaganie zréwnowazonego
rozwoju terytorialnego rolnictwa i obszarow wiejskich, wpisujac si¢ jednoczesnie
w realizacje strategii Europa 2020. W nakreslonych priorytetach gospodarczych
celem strategicznym jest zagwarantowanie wystarczajacej produkcji zywnosci,
poprzez podniesienie konkurencyjnosci sektora rolnego i zwiekszenie jego udzia-
tu w wartoéci dodanej fanicucha zywnosciowego, odpowiednio wysokich docho-
doéw rolniczych, ograniczanie wahan cenowych oraz utrzymanie produkgji rolni-
czej i zywotnosci obszaréw o niekorzystnych warunkach naturalnych. W zakresie
srodowiskowym i klimatycznym celem strategicznym jest zréwnowazone gospo-
darowanie zasobami naturalnymi, osiggane poprzez innowacje nakierowane na
promowanie ,zielonego wzrostu’, zagwarantowanie dostarczania dobr publicz-
nych przez rolnictwo, dziatania na rzecz fagodzenia zmian klimatycznych. Z kolei
kontynuacja wspierania aktywizacji obszaréw wiejskich, zatrudnienia i stworze-
nie warunkéw dla réznorodnosci spolecznej i strukturalnej staly si¢ wyzwania-
mi zréwnowazonego rozwoju terytorialnego. Gléwne cele II filaru WPR i zasady
przyznawania srodkow okreslono w Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (2011).

2. Inwestycje w $rodki trwale

Rozporzadzenie przewiduje mozliwos¢ realizacji dzialan inwestycyjnych.
Wsparcie w ramach tego mechanizmu obejmuje materialne lub niematerialne
inwestycje w $rodki trwatle, ktore poprawiaja ogdlng efektywnos¢ gospodarstwa
rolnego. Ekonomiczna efektywno$¢ inwestycji wspolfinansowanych $rodkami
pomocowymi i techniczna efektywnos$ci wykorzystania nabytych przedmiotow
inwestycji zalezy migdzy innymi od cech samego gospodarstwa rolnego. Dlatego
celem analizy, w odpowiedzi na oczekiwania maksymalnej efektywnosci wyko-
rzystania wsparcia, bylo okreslenie progu wielko$ci gospodarstw rolnych upraw-
nionych do ubiegania si¢ o srodki. Wykorzystano w tym celu dane Wynikow
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Standardowych Polskiego FADN za rok 2010 oraz wyniki Powszechnego Spisu
Rolnego 2010.

Zalozono, ze mikroekonomiczna efektywno$¢ inwestycji oraz makroekono-
miczna racjonalnos$¢ wydatkowania srodkéw na wsparcie inwestycji zapewniona
zostanie w przypadku przyznania ich gospodarstwom, ktdre spetniaja dwa kryte-
ria: charakteryzujg si¢ dodatnimi inwestycjami netto i sa zdolne osiagna¢ dochéd
na poziomie co najmniej sredniego wynagrodzenia.

Pierwsze kryterium, czyli inwestycje netto, stanowig zmienng systemowg ra-
chunkowosci rolniczej i zgodnie z definicja FADN (Wyniki standardowe.... 2010)
s3 to inwestycje brutto (warto$¢ zakupionych i wytworzonych §rodkéw trwatych
pomniejszona o warto$¢ sprzedanych oraz przekazanych nieodptatnie $srodkow
trwalych w roku obrachunkowym + réznica wartosci stada podstawowego) po-
mniejszone o obliczong dla danego roku obrachunkowego wartos¢ amortyzacji.

Z kolei realizowany dochéd parytetowy okreslono jako dodatnia réznica war-
tosci dochodu z gospodarstwa rolnego pomniejszonego o obcigzenia ubezpiecze-
2 | warto$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia:

DP = SE430 - (KRUS x SE015 x12) - (WYN x 12)

niowe

gdzie:
DP - dochéd parytetowy
SE430 - dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego na osobe

petnozatrudniong czlonka rodziny [zt / FWU] (zmienna
systemowa FADN)

KRUS - skfadka KRUS (www.krus.gov.pl), okreslona na 107 zi / miesiac
(uwzgledniono ubezpieczenie chorobowe, wypadkowe,
macierzynskie oraz emerytalno-rentowe)

SE015 - Naklady pracy wlasnej [FWU] (zmienna systemowa FADN)

WYN - przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto w II pétroczu 2010
roku, ktére wg Obwieszczenia Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 18 lutego 2011 roku wyniosto 2917,14 zt
(www.stat.gov.pl)

W delimitacji podmiotéw mogacych ubiegac si¢ o srodki wsparcia inwestycji

kierunkowano si¢ dwiema zasadami zaangazowania srodkéw publicznych w dzia-

2w kalkulacji od dochodu parytetowego odjeto sktadki KRUS przeliczone na osobe petnoza-
trudniong pracy wlasnej (FWU - family work unit) ze wzgledu na to, ze koszty ubezpieczen spo-
tecznych rolnikéw (KRUS), jako wydatki prywatne nie sa wedlug metodyki FADN uwzgledniane
w kalkulacji dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego, a z kolei warto$¢ poréwnywanego prze-
cigtnego miesiecznego wynagrodzenia umniejszona jest o potracone od ubezpieczonych skladki na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe.
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talnoéci podmiotéw prywatnych. Po pierwsze, nalezy dazy¢ do mozliwe najlep-
szego wykorzystania funduszy pomocowych. Wsparcie powinno gwarantowac
osiggniecie oczekiwanych spotecznych rezultatow polityki rolnej lub przyspiesze-
nie tych proceséw, ktore zachodzilyby bez interwencji, jednak znacznie wolniej
i z niebezpieczenstwem powstania negatywnych efektéw zewnetrznych. Drugim
waznym kryterium jest najwyzsza mikroekonomiczna efektywnos¢ na poziomie
beneficjenta, a t¢ moga osiagna¢ podmioty, ktére osiggnely pewna skale zasobow
i produkgji. Z tych wzgledéw zalozenia przyjete w okresleniu potencjalnych be-
neficjentéw o dodatnich inwestycjach netto i zdolnosci do realizacji dochodu pa-
rytetowego zakladaly, ze gospodarstwa rolne muszg posiadac:

- okredlony areal uzytkéw rolnych - poniewaz ziemia jest podstawowym
czynnikiem produkcji w rolnictwie, dlatego uzytki rolne w najwiekszym
stopniu determinujg skale produkgji rolnej, lub

- odpowiedni poziom wytwarzania — warto$¢ standardowej produkeji okresla
sile ekonomiczng podmiotu w momencie aplikowania o $rodki, jak réwniez
moze by¢ miernikiem spelniania okreslonego standardu po zakonczeniu in-
westycji.

W celu wyznaczenia gospodarstw uprawnionych do wsparcia wykorzystano
grupowanie gospodarstw wedlug wielkosci ekonomicznej, stosowane w FADN,
ktorego miarg od roku 2010 roku jest standardowa produkeja® (SO - standard out-
put). Kryterium dodatnich wartosci inwestycji netto i uzyskanie dochodu paryteto-
wego spelniaty gospodarstwa nalezace do czterech (sposrdd szesciu) grup wielkosci
SO, tj.: $rednio male, srednio duze, duze oraz bardzo duze. W pozostatych dwoch
grupach, czyli: bardzo male i male, inwestycje netto byty ujemne. Gospodarstwa
male wykonywaly przecietnie w roku inwestycje w kwocie okoto 7,7 tys. zt, jednak
wartos$¢ rocznych odpiséw amortyzacyjnych byla o niemal 6 tys. zt wigksza (www.
fadn.pl). Jednoczesnie produktywnos$¢ wszystkich czynnikéw produkcji, a zwlasz-
cza pracy, w gospodarstwach bardzo malych i matych (w pierwszych dwoch kla-
sach wielkosci ekonomicznej) byla znacznie mniejsza anizeli w pozostatych gru-
pach. Z tych powoddw uzyskane wyniki ekonomiczne uniemozliwialy prowadzenie
odpowiednio duzych inwestycji, ani tez nie gwarantowaly uzyskania dochodu na
poziomie co najmniej sredniego wynagrodzenia. W ten sposob granice wielkosci
ekonomicznej (liczonej standardowa produkcja) okreslono na 25 tys. € dla gospo-
darstw posiadajacych odpowiedni potencjat ekonomiczny - sa w stanie realizowac
inwestycje netto oraz dokona¢ oplaty pracy na poziomie co najmniej parytetowym.

3 Standardowa produkeja jest to $rednia z 5 lat warto$¢ produkcji okreslonej dziatalnoéci pro-
dukcyjnej (roélinnej lub zwierzgcej) uzyskiwana z 1 ha lub od 1 zwierzecia w ciagu 1 roku, w prze-
cietnych dla danego regionu warunkach produkcyjnych. Wiecej na temat metodyki liczenia wiel-
kosci ekonomicznej z wykorzystaniem Standardowej Nadwyzki Bezpo$redniej oraz Standardowej
Produkcji znajduje si¢ w Goraj i inni (2010) oraz innych publikacjach Polskiego FADN.
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Podstawowym przyjetym kryterium kwalifikacji gospodarstw rolnych do ko-
rzystania z funduszy wsparcia inwestycji w srodki trwate jest dolna granica obsza-
ru gospodarstwa. Ziemia reprezentuje pewien obiektywny, niezmienny (w krét-
kim okresie czasu) potencjal podmiotéw rolnych. Z danych FADN wynika, ze
$rednia powierzchnia w przyjetym granicznym (SO powyzej 25 tys. €) przedzia-
le gospodarstw ,,srednio matych” wynosi 32,3 ha, a poprzedzajacej grupie obej-
mujacej gospodarstwa ,male” srednio 15,8 ha. Przy uwzglednieniu odchylen od
$redniej powierzchni mozna szacowac, ze dochdd parytetowy oraz zdolnos¢ do
realizacji inwestycji netto posiadaja podmioty o powierzchni powyzej 20 ha i te
powierzchnie przyjeto jako powierzchniowe kryterium uprawniajace do korzy-
stania ze srodkéw w ramach dziatania Inwestycje w srodki trwate. Z danych GUS
(Raport z wynikow... 2011) wynika, ze takich podmiotow w skali calego kraju byto
124,4 tys., czyli 8% wszystkich podmiotéw o powierzchni powyzej 1 ha UR. Mimo
niewielkiej liczby, te podmioty majg duze znaczenie, zaréwno w produkcji roslin-
nej jak tez zwierzecej. Przy dos¢ duzej koncentracji zagospodarowywaly niemal
50% UR, czyli okoto 7,5 mln ha. Niemal polowa stada zwierzat utrzymywanych
byla wlasnie w gospodarstwach o powierzchni UR przekraczajacej 20 ha.

Zakladajac, ze wsparcie proceséw inwestycyjnych z funduszy UE powinno
trafi¢ do podmiotéw przejawiajacych potencjal rozwojowy oraz efektywno$¢ mi-
kroekonomiczng oraz racjonalnos¢ makroekonomiczng, woéwczas ograniczenie
kryterium dostgpu wytacznie do powierzchni moze wykluczy¢ podmioty o nie-
wielkim areale lecz o wysokiej intensywnosci produkcji. Takie niebezpieczenstwo
dotyczy przede wszystkim gospodarstw specjalistycznych (np. szkotkarskich, sa-
downiczych, ogrodniczych). Dlatego tez kolejnym przyjetym alternatywnym kry-
terium jest warto$¢ produkeji standardowej (SO), co pozwoli na unikniecie po-
tencjalnego wykluczenia gospodarstw wysoce intensywnych. Przyjete kryterium
ekonomiczne (25 tys. € SO) w skali kraju spelnia okoto 106 tys. gospodarstw, co
stanowi niecate 7% podmiotéw o powierzchni powyzej 1 ha (www.fadn.pl).

Przy uwzglednieniu obu przyjetych kryteriow (rozlacznie), tj. wielkosci eko-
nomicznej i powierzchniowego, wynika, ze w 4 wojewodztwach (dolnoslaskim,
kujawsko-pomorskim, opolskim i wielkopolskim) miata miejsce sytuacja, w ktdrej
liczba gospodarstw silnych ekonomicznie byta (nieznacznie) wigksza od liczebno-
$ci gospodarstw duzych powierzchniowo i o t¢ réznice powiekszono liczbe po-
tencjalnych beneficjentéw, stad ostateczna ich liczba szacowana jest na 127,6 tys.

W ujeciu regionalnym liczba potencjalnych beneficjentéow w pewnym stop-
niu wynikala z powierzchni calkowitej wojewddztwa (wspoélczynnik korelacji
miedzy liczbg gospodarstw spelniajacych kryterium wielkosci ekonomicznej,
a powierzchnig catkowita wojewddztwa wynosit 0,8) oraz powierzchni uzytkow
rolnych w danym wojewddztwie (wspétczynnik korelacji wynosit 0,88). Zrézni-
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cowanie agrarne kraju powoduje, ze zalezno$¢ wzgledem liczby gospodarstw ogo-
tem byta staba (wspolczynnik korelacji 0,22).

Najwigkszy odsetek gospodarstw uprawnionych (w stosunku do calkowitej
liczby gospodarstw w wojewodztwie) wystepuje w wojewodztwie warminsko-ma-
zurskim i zachodniopomorskim (powyzej 20%), a najmniejszy w wojewodztwach
potudniowo-wschodniej czesci kraju (mniej niz 2%) (tabela 1). To zréznicowanie
wynika ze struktury agrarnej i intensywnosci produkcji w danym obszarze. Kon-
sekwencja zréznicowania struktury obszarowej jest odsetek UR ktéry byltby ob-
jety wsparciem. W calym kraju gospodarstwa spetniajace kryterium ekonomicz-
ne lub powierzchniowe zagospodarowywaty 50% powierzchni uzytkéw rolnych.
Najwieksza czes¢ (ponad % powierzchni UR ogoélem) kwalifikuje sie w wojewddz-
twie zachodniopomorskim, opolskim, warminsko-mazurskim i lubuskim.

Tabela 1
Liczba potencjalnych beneficjentéw proponowanego dzialania

Inwestycje w srodki trwate w oparciu o kryterium powierzchni (UR > 20 ha)
lub wielkosci ekonomicznej (SO > 25 tys. €)

Gospodarstwa rolne Uzytki rolne
Wyszczegolniente "['t“‘,zsb]a [liczba golsjg/zoﬂ ha = 100] P°‘[“t’;§’_zﬁ;‘]"ia Uundsglp[)'.):%wﬁ;z:? 0]
Polska 127,6 8,2 7 664,5 50,3
Wojewddztwa

Dolnoslaskie 8,3 13,1 697,7 73,2
Kujawsko-pomorskie 13,4 19,8 710,7 65,7
Lubelskie 9,4 5,0 401,1 28,8
Lubuskie 35 14,9 336,7 757
todzkie 6,2 4,6 234,0 23,6
Matopolskie 15 0,9 106,7 17,3
Mazowieckie 16,0 6,7 638,7 31,9
Opolskie 5,1 17,8 398,5 775
Podkarpackie 2,1 1,4 173,8 26,9
Podlaskie 13,2 15,3 479,9 45,1
Pomorskie 7,3 17,1 552,7 68,9
Slaskie 2,4 3.1 157,0 37,0
Swietokrzyskie 2,0 2,0 81,6 15,3
Warminsko-

mazurskie 11,7 26,4 796,4 75,8
Wielkopolskie 18,2 14,7 1105,8 62,2
Zachodniopomorskie 7,2 22,7 793,4 83,5

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie Raport z wynikéw (2011), Wyniki Standardo-
we 2011, www.fadn.pl
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Z dotychczas wdrazanych dzialan wsparcia inwestycji, poczawszy od progra-
mu SAPARD, w kazdym kolejnym programie rosta liczba ztozonych wnioskow
(tabela 2). Laczna liczba beneficjentéw przekroczyla 90 tys. gospodarstw.

Tabela 2

Liczba i kwoty wsparcia zrealizowanych projektéw w ramach kolejnych
dzialan wsparcia inwestycji w gospodarstwach rolnych

SAPARD SPO PROW
dziatanie ,,Rolnictwo”dziatanie 2007-2013
HInwestycje 1.1. , Inwestycje w dziatanie 121 Razem
w gospodarstwach gospodarstwach »Modernizacja
rolnych” rolnych” gospodarstw rolnych”
Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
zawartych | ptatnosci |zawartych | ptatnosci | zawartych | ptatnosci |zawartych| ptatnosci
umow (min zt) umoéw (min zf) umoéw (min zf) umow (min zf)
Dolnoslaskie 262 10,7 756 105,7 1782 206,6 2800 323,0
Kujawsko - pomorskie 1107 55,1 1966 196,9 4341 439,3 7414 691,3
Lubelskie 1448 61,2 2998 2339 6903 4948 11349 790,0
Lubuskie 132 59 264 40,5 790 126,0 1186 172,4
todzkie 879 41,0 2338 1874 4244 287,3 7 461 515,7
Matopolskie 828 34,8 1200 91,0 2452 148,6 4480 274,4
Mazowieckie 3151 139,0 4032 365,1 9887 8120 |17070 |1316,2
Opolskie 202 9,5 588 70,0 1384 158,2 2174 237,7
Podkarpackie 219 o15 569 54,4 1397 97,4 2185 161,3
Podlaskie 444 252 2020 206,1 4460 554,5 6924 785,8
Pomorskie 631 29,5 841 117,5 1964 252,8 3436 399,8
Slqskie 219 11,0 539 57,2 1004 92,7 1762 160,9
Swietokrzyskie 1169 43,7 1686 110,3 2869 177,5 5724 331,5
Warminisko - mazurskie 359 18,1 805 122,6 2468 331,2 3632 4719
Wielkopolskie 1722 88,2 2918 376,5 6130 817,7 |10770 | 12825
Zachodniopomorskie 155 6,4 559 83,3 1161 198,5 1875 288,2
Polska 12 927 588,5 24079 |24185 |53236 51953 90242 82023

Zrédto: Informacja o stanie realizacji... (2009), Informacja o liczbie i kwotach... (2011),
Raport z wynikéw... (2011), Rozporzadzenie... (2011), System Informacji... (2012),
Czubak 2013.

W ujeciu regionalnym potencjalna liczba kwalifikujacych sie gospodarstw
(tabela 1) koresponduje z liczba dotychczas zrealizowanych inwestycji (tabela 2),
a wspolczynnik korelacji wynosit 0,7. Tak wigc zaproponowany sposéb delimita-
cji potencjalnych beneficjentéw i wyniki regionalnego ich rozkladu wskazujg na
zbieznos¢ migdzy dotychczasowym wdrazaniem dzialan a wyznaczonym rozkfa-
dem na lata 2014-2020. Biorac pod uwage wyniki facznie wszystkich programow,
najwigksza ilo$¢ ztozonych wnioskéw i wykorzystanych srodkéw przypadata na
wojewddztwa srodkowej czesci kraju, tj. mazowieckie, wielkopolskie, lubelskie,
podlaskie, kujawsko-pomorskie, 16dzkie. Trafito tu 2/3 z 8,2 mld zl jakie do tej
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pory ARIMR przekazala rolnikom z tytutlu SAPARD, SPO 2004-2006 i PROW
2007-2013. Koncentracja przestrzenna w regionach srodkowej Polski byta cha-
rakterystyczna we wszystkich kolejnych programach. Wynikalo to z ogélnej po-
wierzchni wymienionych wojewddztw i liczby gospodarstw tam zlokalizowanych.
Wspolczynnik korelacji migdzy faczna kwota wyptaconych srodkéw a powierzch-
nig UR (w gospodarstwach powyzej 1 ha) wynosil 0,95. Z kolei wspoétczynnik kore-
lacji miedzy liczba gospodarstw rolnych (powyzej 1 ha UR) w poszczegélnych wo-
jewddztwach a liczbg wykonanych projektéw wynosit 0,78. Wskaznik korelacji jest
duzy, co wynika z tego, ze liczba podmiotéw zlokalizowanych w wojewddztwie jest
zalezna od obszaru danego rejonu. Zjawisko koncentracji srodkéw pomocowych
jest w polityce rolnej nieuniknione i moze mie¢ tez wymiar pozytywny w osiaga-
niu zamierzonych celéw. Jesli zachodzi koncentracja podmiotowa, to proces ten
znajdzie wyraz takze w agrarnej i produkcyjnej koncentracji regionalnej. Mozna
sie spodziewac, ze nadal najwiecej srodkow trafi do tych regionéw, w ktérych do-
minujg podmioty duze, silne ekonomiczne i wspierane przeptywem wiedzy oraz
wsparcia doradczego. Biorac pod uwage dazenie do osiagniecia duzej skutecznosci
calej palety dziatan (nie tylko wsparcia inwestycji) w programach pomocowych,
juz na etapie konceptualizacji i programowania uwzgledniono zréznicowanie re-
gionalne. Na przyklad w programie PROW 2007-2013 ,,przewidziano mozliwo$¢
dokonania podziatu $rodkéw przeznaczonych na finansowanie niektérych dziatan
pomiedzy wojewddztwa. Podzial oparty na mierzalnych wskaznikach charaktery-
zujacych potencjal i potrzeby regionéw (...) w ten sposdb zapewnia zréwnowa-
zony dostep do wsparcia, a jednoczesnie dostosowanie go do specyfiki regionéw.
Rozwigzanie to dotyczy przede wszystkim dziatan o charakterze inwestycyjnym.
Dla dzialania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” podzial kwoty odzwierciedla
powierzchni¢ UR i liczbe potencjalnych beneficjentéw tego dzialania w poszcze-
golnych regionach” (Program Rozwoju Obszarow Wiejskich... 2011). Konsekwencja
przyjecia wojewddzkiego podziatu §rodkéw bylo zabezpieczenie srodkéw dla tych
regionéw, w ktérych korzystanie z wsparcia przebiega wolniej, poniewaz rolnicy
skladaja mniej wnioskéw i na mniejsza kwote wsparcia. Przykladem regionalne-
go zréznicowania aktywnosci potencjalnych beneficjentéw bylo wojewddztwo
wielkopolskie. Zainteresowanie wsparciem bylto tak duze, Ze wymusito zmiane
przepisow wdrazania programow i juz po drugim (z trzech dotychczas przepro-
wadzonych) naborze §rodki zostaly wyczerpane. Mozna sadzi¢, ze przyjecie jednej
krajowej puli spowodowaloby wykorzystanie znakomitej czesci wsparcia przez be-
neficjentow z obszaréw o dotychczas najwiekszym zainteresowaniu.

Aby wyeliminowa¢ nadmierna koncentracje wsparcia w podmiotach najwiek-
szych, gospodarstwa niespelniajace ani wyznaczonego kryterium powierzchnio-
wego (20 ha UR) ani wielkosci ekonomicznej (25 tys. € SO) moglyby ubiegac¢ si¢
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o dofinansowanie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych w ramach trybu zespolowego.
Warunkiem byloby uzytkowanie przez cztonkow zespolu facznej powierzchni nie
mniejszej niz 20 ha lub uzyskanie standardowej produkeji o wartosci minimum
25 tys. €. Takie podejscie pozwolitoby unikna¢ wykluczenie gospodarstw rolnych,
obja¢ wsparciem liczniejsza grupe, a jednoczesnie zachowac zasady racjonalnosci
wydatkowania Srodkéw i efekt zachety dla podmiotéw mniejszych.

3. Rozwdj malych gospodarstw i wsparcie mlodych rolnikow

Zgodnie z zapisem Art. 20 propozycji Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), panstwa czlonkowskie ustalg
gorne i dolne progi dostepu do pomocy w ramach malych gospodarstw (Art. 20,
ust. 1, litera a), pkt. (iii)) oraz mlodych rolnikéw (Art. 20, ust. 1, litera a), pkt.
(1)), z tym ze dolny prég wsparcia dla mlodych rolnikéw powinien by¢ znacznie
wyzszy niz gorny prog dla matych gospodarstw (Art. 20, ust. 4). Podobnie jak we
wspieraniu inwestycji, takze w obu przypadkach kryterium dostepu do wsparcia
powinno bazowa¢ na powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstw. Ze wzgledu na
znaczne zréznicowanie struktur rolnych w poszczegélnych regionach Polski, pro-
gi dostepu powinny by¢ odmienne w kazdym wojewddztwie.

W przypadku dolnego progu dla matych gospodarstw dla kazdego woje-
wodztwa minimalna powierzchnia wynositaby 1 ha UR, co jest zgodne zaréwno
z polskim prawodawstwem (Ustawa o podatku rolnym z dnia 15.11.1984 Dz.U.
nr 52 poz. 268 z pozn. zmianami) oraz przepisami dotyczacymi wsparcia bezpo-
sredniego. Gorny prog dostepu dla gospodarstw matych oraz dolny dla mlodych
rolnikéw bylby natomiast uzalezniony od struktury agrarnej rolnictwa w danym
wojewoddztwie i okreslony na podstawie $redniej powierzchni uzytkéw rolnych
oraz odchylenia standardowego, skorygowanego o udzial danej grupy obszarowej
w calkowitej powierzchni uzytkéw rolnych. W wojewddztwach, gdzie wynik tej
réznicy wyniost mniej niz 3 ha, gérny prog ustalono na 3 ha. Dotyczylo woje-
wodztwa dolnoslaskiego, lubuskiego, matopolskiego, opolskiego, podkarpackie-
go, $laskiego i zachodniopomorskiego. Wynika to nie tyle ze sredniej powierzchni
przecietnego gospodarstwa rolnego (wiekszy $redni areat posiadaly gospodarstwa
w wojewodztwie zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim, pomorskim, lu-
buskim, kujawsko-pomorskim i opolskim), lecz relatywnie malego zréznicowania
mierzonego odchyleniem standardowym. Niemniej, taczna liczba potencjalnie
uprawnionych podmiotéw wynosi okolo 583,8 tys., co stanowi okoto 40% wszyst-
kich podmiotéw o powierzchni powyzej 1 ha, a uzytkuja one 1 415 tys. ha UR, czyli
zaledwie 10,8% wszystkich UR (tabela 3). Niewielki odsetek gruntéw kwalifikujacy
sie do wsparcia w ramach tego dziatania wynika z faktu, ze dziatanie skierowane
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jest do matych gospodarstw rolnych, a wiec w Polsce znaczacych liczebnie, lecz
dysponujacych niewielkim areatem. Potencjalna liczba beneficjantow i ich udzial
w stosunku do ogodlnej liczby gospodarstw w wojewodztwie zalezy od struktury
agrarnej. W odniesieniu do wsparcia matych gospodarstw, im bardziej struktura
jest rozdrobniona, tym wieksza jest liczba potencjalnych beneficjentow. Najwie-
cej potencjalnie kwalifikujacych sie gospodarstw wystepuje w wojewddztwie ma-
zowieckim oraz poludniowo-wschodniej czgsci kraju. W stosunku do catkowitej
liczby gospodarstw indywidualnych o powierzchni przekraczajacej 1 ha, w woje-
wodztwie matopolskim i podkarpackim ponad polowa gospodarstw kwalifikowa-
taby sie do skorzystania ze wsparcia. W wojewoddztwach o najlepszej strukturze
agrarnej (pomorskie i zachodniopomorskie) byloby to okoto 25% gospodarstw.

Tabela 3

Liczba potencjalnych beneficjentéow dzialania ,,Rozwoj malych gospodarstw”
oraz uzytkowana przez nie powierzchnia uzytkéw rolnych

Kryterium delimitacji Gospodarstwa rolne Uzytki rolne
W sInieni Powierzchnia | Powierzchnia Udziat [powiltjel("zzti:?:ni UR
yszezegoniente minimalna maksymalna [tl;i:z:::_] [lif ?Zaffgg]' Po‘f;;e;_zﬁz? ia gospodarstw
[ha] [ha] % >1 ha‘y: 100]
Polska X 583,8 41,3 1415 10,8
Wojewddztwa
Dolnos$laskie 1 3,0 18,2 31,3 31,7 43
Kujawsko-pomorskie 1 58 23,6 35,5 69,4 74
Lubelskie 1 41 75,2 41,8 181,8 13,7
Lubuskie 1 3,0 6,2 30,2 9,6 29
todzkie 1 4,9 58,1 45,4 161,1 16,8
Matopolskie 1 3,0 69,2 53,0 128,2 23,7
Mazowieckie 1 49 90,5 41,7 259,9 13,7
Opolskie 1 3,0 8,3 29,9 13,4 37
Podkarpackie 1 3,0 65,3 52,7 120,9 21,8
Podlaskie 1 75 34,1 41,3 138,3 13,3
Pomorskie 1 38 10,3 25,8 21,2 34
Slqskie 1 3,0 23,3 42,7 40,5 11,4
Swigtokrzyskie 1 35 375 4.2 80,5 16,0
Warminsko-mazurskie 1 6,0 13,6 32,1 39,3 46
Wielkopolskie 1 48 440 36,3 109,4 74
Zachodniopomorskie 1 3,0 6,4 22,1 10,1 1,6

Zrodlo: Obliczenia whasne na podstawie Raport z wynikéw... (2011).

Dziatanie skierowane do mtodych rolnikéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ rol-
niczg wymagalo przyjecia kryteriow kwalifikujacych beneficjentéw tak, by zagwa-
rantowa¢ maksymalng efektywno$¢ dzialania na poziomie gospodarstwa i calego
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programu. Podobnie jak we wczesniej omawianych dzialaniach, ze wzgledu na
duze zrdéznicowanie rolnictwa w Polsce wymagane bylo zréznicowanie kryte-
riéw dostepu w poszczegolnych wojewddztwach. Dla wsparcia mlodych rolnikow
zréznicowanie to dotyczyto minimalnej powierzchni kwalifikujacej gospodarstwo
rolne, a gérna granica pozostata identyczna dla kazdego regionu i wynosi 300 ha.
Dolny prog wielkosci dla gospodarstw miodych rolnikéw okreslono jako sume
sredniej powierzchni gospodarstw powyzej 1 ha UR w danym wojewodztwie i od-
chylenia standardowego skorygowanego o udzial powierzchni danej grupy obsza-
rowej w powierzchni UR w danym wojewddztwie. Liczba gospodarstw spelniaja-
cych kryterium wielkosci powierzchni to 228,7 tys., czyli okoto 15% wszystkich
podmiotéw o powierzchni powyzej 1 ha (tabela 4). Mimo, ze liczba podmiotow
spelniajacych kryterium wielkosci powierzchni jest relatywnie niewielka, to dys-
ponujg one niemal potowa uzytkéw rolnych. Charakterystyczne jest to, Ze nie byto
w tym zakresie duzego zréznicowania regionalnego. Liczbe potencjalnych bene-
ficjentéw mozna oszacowa¢ biorgc pod uwage czas wymiany pokolen, przyjety
na 35 lat oraz siedmioletni okres programowania. Wowczas w latach 2014-2020
w okoto 1/5 (7 lat / 35 lat) kwalifikujacych sie¢ podmiotéw bedzie nastgpowal pro-
ces wymiany pokolen. Tak wiec 1/5 z 228,7 tys. gospodarstw oznacza okolo 46 tys.
potencjalnych beneficjentow dzialania.

Tabela 4

Liczba gospodarstw spelniajacych kryterium wielkosci dla dzialania na rzecz
mlodych rolnikéw oraz uzytkowana przez nie powierzchnia uzytkéw rolnych

Kryterium delimitacji Gospodarstwa rolne Uzytki rolne
I I Udziat Udziat
Wyszczegélnienie P?nv;’rl,?:::::a ?x:;x;?: Liczba | [liczbagosp. | Powierzchnia [p;;\g::)z:;r:wl;m

[ha] [ha] [tys.] >1 hao/: 100] [tys. ha] >1 hao/= 100]

Polska X 228,7 14,7 6257,5 46,7
Wojewddztwa

Dolnoslaskie 22,8 300,0 6,4 10,1 355,9 48,0
Kujawsko-pomorskie 22,1 300,0 10,9 16,1 449,6 47,7
Lubelskie 10,2 300,0 33,7 17,8 670,3 49,6
Lubuskie 28,5 300,0 2,2 9,5 157,2 47,1
todzkie 9,6 300,0 30,1 22,4 512,5 52,7
Matopolskie 8,6 300,0 8,9 55 169,8 28,5
Mazowieckie 11,4 300,0 49,6 20,9 1018,9 52,6
Opolskie 23,9 300,0 3,7 13,3 184,7 50,1
Podkarpackie 8,6 300,0 9,4 6,5 175,1 29,6
Podlaskie 16,8 300,0 18,9 22,0 529,9 50,7
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Kryterium delimitacji Gospodarstwa rolne Uzytki rolne
B R Udziat Udziat
Wyszczegélnienie Pomv;'r':::lt:] r:a rx:;ﬁm‘: Liczba | [liczba gosp. | Powierzchnia [p;;vsl:(r)z:al:‘r;xR

[ha] [ha] [tys.] >1 ha%. 100] [tys. ha] >1 ha,; 100]
Pomorskie 255 300,0 53 12,4 279,5 44,8
Slaskie 9,0 300,0 8,0 10,4 172,2 436
Swigtokrzyskie 8,6 300,0 14,4 14,0 2154 40,8
Warminsko-mazurskie 33,3 300,0 58 13,1 365,2 42,1
Wielkopolskie 19,3 300,0 17,7 14,3 688,3 46,3
Zachodniopomorskie 37,7 300,0 37 11,9 312,9 49,9

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie Raport z wynikéw... (2011).

4. Podsumowanie

Proponowane warunki wsparcia i kryteria dostgpu dostosowane sa do po-
tencjalu produkcyjnego wyrazonego poprzez areal oraz wielkos¢ ekonomiczna.
Przyjete kryteria dostepu maja zapewni¢ osiagniecie odpowiednich efektéw mi-
kroekonomicznych beneficjentéw oraz mozliwe najlepsze spolecznie wykorzysta-
nie srodkéw pomocowych.

Zaproponowane rozwigzania w kolejnym siedmioletnim okresie programo-
wania stwarzaja mozliwosci dostepu przekraczajace realizacje liczby projektow
w przed i po akcesyjnych programach (a wiec ostatnich dwunastu latach), co nie
powinno wyklucza¢ potencjalnych beneficjentéw, jednoczes$nie wskazane propo-
zycje delimitacji beda sie tez przeklada¢ na wigksze efekty wsparcia publicznego
ze $rodkow unijnych zgodnie z zasada pomocniczosci.

Ustalaja gorne i dolne progi dostepu do pomocy w ramach matych gospo-
darstw oraz mltodych rolnikéw za kryterium dostepu do wsparcia przyjeto po-
wierzchnie uzytkow rolnych gospodarstw (wykres 1).

Ze wzgledu na znaczne zréznicowanie struktur rolnych w poszczegélnych re-
gionach Polski, progi dostepu zréznicowano regionalnie. Przyjety algorytm po-
wodowal, ze nie wystapilo znaczace zréznicowanie regionalne, a proponowane
dziatania tworzyty kompleks wsparcia dzialalnosci rolniczej, nasilony w zalezno-
$ci od struktury agrarnej.
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Wykres 1

Progi dostepu dla dzialan: Inwestycje w $rodki trwale, rozwoj malych gospo-
darstw oraz wsparcie mlodych rolnikow

A
1
. - . i
: % : y Mtodzi rolnicy — gérny prég 300 ha
1 g :
: 7] 1
1 I !
1 o :
g -
1 o ! Miodzi rolnicy — dolny prog 7 + s2
1 g '
1 £ !
[0 =T B I P i Inwestycje w $rodki trwate tryb indywidualny !
H g : E dolny prég 20 ha UR, 25 tys. € SO* '
1 N
1 2 1
1
g v
| 'g Y Mate gospodarstwa—gérny prog X - €%, min 3
AE
i
: A I Mate gospodarstwa — dolny prég 1 ha
v

% — $rednia powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego w danym wojewodztwie,

s?- odchylenie standardowe skorygowane o udziat powierzchni danej grupy obszarowej
w powierzchni UR w danym wojewddztwie.

*— prog wielkosci dostepu dotyczy tylko trybu indywidualnego. W przypadku trybu zespotowego
ubiegajac sie o wsparcie z art. 18, dostep moze potencjalnie dotyczy¢ wszystkich
gospodarstw rolnych w Polsce.

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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WAWRZYNIEC CZUBAK
WPR PO 2013 ROKU - OKRESLENIE BENEFICJENTOW WYBRANYCH DZIAEAN*

Stowa kluczowe: Wspélna Polityka Rolna, wsparcie dziatan inwestycyjnych, mtody rolnik

STRESZCZENIE

Od momentu wprowadzenia regulacji w obszarze rolnym w Europie Wspoélna Polityka
Rolna Unii Europejskiej byta wielokrotnie modyfikowana. Obecnie trwa dyskusja w spra-
wie przysztosci WPR UE po 2013 roku.

W odniesieniu do dzialan inwestycyjnych celem analizy byto okreslenie progu wiel-
kosci gospodarstw rolnych uprawnionych do ubiegania si¢ o $rodki i liczby potencjalnych
beneficjentéw. Przy uwzglednieniu kryteriéw minimalnego areatu uzytkéw rolnych oraz

* W opracowaniu wykorzystano materiaty opracowania: Poczta W., Czubak W., Kiryluk-Dryj-
ska E., Sadowski A., Sieminski P (2012): Koncepcja ukierunkowania wsparcia gospodarstw rolnych
w perspektywie 2014-2020. MRiRW.
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wielko$ci ekonomicznej okazuje sie, ze ze wsparcia dziatan inwestycyjnych mogtoby sko-
rzysta¢ okoto 127 tys. gospodarstw rolnych. W ujeciu regionalnym mozna si¢ spodziewac,
ze nadal najwiecej srodkéw trafi do tych regiondw, w ktorych dominujg podmioty duze,
silne ekonomiczne i wspierane przeptywem wiedzy oraz korzystajace ze wsparcia dorad-
czego. Przy okresleniu gornych i dolnych progdéw dostepu do pomocy w ramach matych
gospodarstw oraz mtodych rolnikéw w obu przypadkach kryterium dostepu do wspar-
cia powinno bazowa¢ na powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstw. Liczba potencjalnie
uprawnionych podmiotéw do skorzystania ze wsparcia dla matych gospodarstw wynosi
okoto 583,8 tys. Dla wsparcia mtodych rolnikéw oszacowano okoto 46 tys. potencjalnych
beneficjentéw dzialania.

WAWRZYNIEC CZUBAK
CAP AFTER 2013 - DEFINING BENEFICIARIES OF SELECTED ACTIVITIES

Key words: Common Agricultural Policy, support of investment activities, young farmer

SUMMARY

Since the introduction of the European Union Common Agricultural Policy, this po-
licy has been frequently modified. Currently there is a discussion on the future of the EU
CAP after 2013.

With regard to the investment activities the main goal of the analysis was to determine
a threshold for allowing agricultural holdings to access the support and to estimate the
number of potential beneficiaries. Taking into account the criteria of utilized agricultural
area and economic size, about 127 thousand farms can benefit from the support for Inve-
stments in physical assets. In regional aspect, it is expected that the majority of funds still
will go to the regions dominated by large entities, economic strong and using advisory
support. In defining upper and lower thresholds for allowing agricultural holdings access
to support to the development of small farms and young farmers, in both case, the criteria
of access to support should based on the utilized agricultural area. Number of potentially
eligible entities of the development of small farms is about 583.8 thousand. For young
farmers it is estimated to about 46 thousand potential beneficiaries.

czubak@up.poznan.pl
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WYKORZYSTANIE KOMPUTEROW W WYBRANYCH
GOSPODARSTWACH ROLNYCH WOJEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO

1. Wstep

Akces do réznego rodzaju elementéw infrastruktury informatycznej jest nor-
ma w XXI wieku. Powszechny i niczym nie ograniczony dostep do telefonow
komorkowych, komputeréw oraz sieci internetowych tak czesto reklamowany
i oglaszany w réznego rodzaju mediach nie wydaje si¢ by¢ az tak bezproblemowy
w przypadku obszaréw wiejskich. Przeszkoda w tym wzgledzie nie jest jednak
zasieg sieci, czy funkcjonowanie lokalnych dostawcéw Internetu, ale wyposazenie
gospodarstw rolniczych w sprzet oraz umiejetnosci rolnikéw w zakresie jego wy-
korzystania. Elementy te moga silnie réznicowac szanse rozwojowe mieszkancow
wsi i miast.

Waznym aspektem infrastruktury informatycznej sg telefony, w tym w szcze-
golnosci komoérkowe, ktore pozwalajg na szybki przeplyw informacji, wymiane
doswiadczen. Znaczenie telefonii komérkowej dla rolnictwa potwierdzaja liczne
publikacje naukowe dotyczace wykorzystania tego narzedzia przez producentow
rolnych (np. Aker J.C. Dial “A” for agriculture: using information and commu-
nication technologies for agricultural extension in developing countries; Goyal
A.ICT in Agriculture Sourcebook: Connecting Smallholders to Knowledge, Net-
works, and Institutions; Qinag C.Z. i inni Mobile Applications for Agriculture and
Rural Development).

Korzystanie z telefonu komérkowego, komputera oraz Internetu przez rolni-
kéw moze nie$¢ ze sobg réznego rodzaju korzysci: finansowe (np. zmniejszenie
wydatkow zwigzanych ze skladaniem wnioskéw o doptaty bezposrednie), pozwa-
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la na uporzadkowanie wszelakich spraw zwigzanych z ewidencja prowadzonej
produkcji (specjalistyczne oprogramowanie), umozliwia archiwizowanie danych
o towarach i ustugach, prowadzonej produkcji [Dzieza i Sikora 2011, 60; Dzieza
2010, 28], umozliwia przetwarzanie informacji, ktére sa obecnie postrzegane jako
cenny zasob ekonomiczny [Matysik i Wojewodzic 2009, 78]. Komputery to nie-
zwykle waznym elementem infrastruktury technicznej podmiotéw dzialajacych
na obszarach wiejskich [Sawicka 2010, 102-103].

Dane GUS wskazujg, iz odsetek gospodarstw domowych na obszarach wiej-
skich wyposazonych w komputery wzrést z 36,4% w roku 2006 do 63,7% w 2010
roku, przy czym byto to i tak znacznie mniej niz w przypadku miast — tam odse-
tek ten w 2010 roku wynosil ponad 70%. Spadajace ceny sprzetu komputerowego
powoduja ponadto, ze staje si¢ on coraz bardziej dostepny dla rolnikéw [Cupial
2008, 55]. GUS podaje, ze w 2010 roku 47,3% mieszkancow obszaréw wiejskich
regularnie korzystalo z komputera. Nalezy tu doda¢, iz mieszkancy obszarow
wiejskich stanowig znacznie szersza grupe anizeli rolnicy, dlatego danych GUS-u
nie mozna odnosi¢ wprost do producentéw rolnych. Stad w $wietle korzysci, ktore
osiaga¢ mogga rolnicy korzystajac z komputeréw niebagatelng sprawa wydaje sie
by¢ zbadanie stanu w tym zakresie w wojewddztwie malopolskim oraz wskazanie
ewentualnych niedoborow.

2. Cel i metodyka badan

Gléwnym celem opracowania bylo okreslenie stanu wyposazenia gospodarstw
rolnych w wojewddztwie matopolskim w elementy infrastruktury informatycznej,
wskazanie stopnia ich wykorzystania przez rolnikéw oraz ustalenie przydatnosci
wykorzystania komputera w procesie gospodarowania z punktu widzenia rolnika.

Gléwnym zrodtem danych do przeprowadzenia analizy i wyciagniecia wnio-
skow byly dane pierwotne pozyskane z badan wlasnych. Podstawowym narze-
dziem badawczym byt kwestionariusz ankiety. Badania zostaly przeprowadzone
wsrod rolnikow wojewodztwa matopolskiego, ktéry uczestniczyli w ,,Szkoleniach
w zakresie finansow gospodarstwa rolnego oraz ubezpieczenia rolnikéw i gospo-
darstw rolnych w wojewodztwie malopolskim” realizowanych przez Uniwersytet
Rolniczy w Krakowie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, dzialanie 111. ,,Szkolenia zawodowe dla 0séb zatrudnionych w rolnic-
twie i lesnictwie”. Kwestionariusz skladat si¢ z pytan otwartych oraz zamknietych.
Uzyskano dane od 162 rolnikéw, przy czym 2 kwestionariusze zostaly wytaczone
z analizy ze wzgledu na niekompletno$¢ przekazanych w nich informacji.

Analiza wyposazenia gospodarstw rolnych wojewddztwa malopolskiego
w elementy infrastruktury informatycznej, stopnia ich wykorzystania i przydat-
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nosci dotyczyta stanu w gospodarstwach w roku 2013. Ponadto materialy do prze-
prowadzenia analizy pozyskane zostaly z literatury przedmiotu oraz dostepnych
zrodel internetowych.

Materiat empiryczny pozyskany z badan zostal poddany analizie, a do reali-
zacji zatozonych celéw wykorzystano metod¢ opisows, metode analizy poziomej
oraz graficzna.

3. Komputery w gospodarstwach rolnikow

Informatyzacja jest procesem polegajacym na racjonalnym i efektywnym wy-
korzystaniu danych, ktére uprzednio zostaly wprowadzone do systemu. Stownik
jezyka polskiego podaje, iz jest to: ,,wykorzystywanie nowoczesnych metod prze-
twarzania informacji gospodarce, technice”. Aby proces ten mogt sprawnie zacho-
dzi¢ niezbedne jest zapewnienie wlasciwego sprzetu, w tym w szczegdlnosci kom-
puteréw. Dane obrazujace odsetek przedsigbiorstw w Polsce, ktore s3 wyposazone
w komputery wskazuja, iz wigkszo$¢ podmiotow taki sprzet posiada. Publikacje
Gléwnego Urzedu Statystycznego dla 2012 roku podaja, ze 94,7% przedsiebiorstw
dzialajacych w Polsce byto wyposazonych w komputery. W ukladzie wojewddztw
najstabiej prezentowalo si¢ wojewodztwo swietokrzyskie, gdzie odsetek ten sie-
gnat 91,4%, a najlepiej wojewodztwo dolnoslaskie — 96,9%. Dostep do kompute-
réw oznacza mozliwo$¢ zdobywania, przetwarzania i analizowania uzyskanych
informacji, mozliwos$¢ korzystania z Internetu, a co za tym idzie z szeregu roz-
nych ustug znacznie ulatwiajacych prowadzenie gospodarstwa rolnego. Przykia-
dem moze by¢ korzystanie z rachunku bankowego za posrednictwem kanatéw
elektronicznych, co znacznie ulatwia i przyspiesza rozrachunki z kontrahentami.
Przyktadowo - taki sposob komunikowania si¢ z bankiem preferowato 4% pod-
miotéw z sektora MSP w wojewodztwie matopolskim w 2010 roku [Szafranska
i Matysik-Pejas 2010, 118, 121]. Dostep do komputeréw jest coraz powszechniej-
szy, przy czym wydaje sie by¢ nieodzowny w przypadku prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, czy tez innej aktywnosci poza zwykla praca zawodowa.

Wstepna analiza uzyskanych danych ankietowych pozwolila na uzyskanie
informacji charakteryzujacych badane gospodarstwa rolne. Wsrod responden-
tow 36% stanowily kobiety. Dominowaly osoby z wyksztalceniem zawodowym
- 44,4% i $rednim - 36,9%. Wyksztalceniem wyzszym legitymowalo si¢ zaled-
wie 7% respondentéw. Niemal 59% rolnikéw wskazywalo, ze prowadzi mieszang
produkeje w swoich gospodarstwach, 21,3% odpowiedzialo, ze w gospodarstwach
prowadzona jest produkcja zwierzeca, a 19,4%, ze produkeja roélinna. Tylko 1 an-
kietowany zaznaczyl, ze prowadzi dzial specjalny produkcji rolnej. Dominowaty
gospodarstwa o powierzchni od 5,01 do 10 ha — 40% (64) oraz od 2,01 do 5 ha
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- 30% (48). Gospodarstwa o powierzchni od 1 do 2 ha stanowily 9,4% (15), od
10,01 do 20 ha 15,6% (25), a podmioty o powierzchni powyzej 20 ha zaledwie
5% (8). Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych (UR) w badanych gospodarstwach
wynosifa 7,95 ha UR i znacznie przekraczata srednia powierzchnie dla gospodar-
stwa rolnego w wojewddztwie matopolskim (3,88 ha gruntéw rolnych) zblizajac
sie raczej do $redniej krajowej (10,38 ha gruntéw rolnych!). Mozna przypuszczaé,
ze respondenci uczestniczacy w badaniu byli rzeczywiscie aktywni w zakresie
prowadzenia gospodarstwa rolnego, na co wskazuje znaczna powierzchnia uzyt-
kowanych przez nich gospodarstw. Najmniejsze powierzchniowo gospodarstwo
uzytkowalo 1,2 ha UR, najwigksze 50 ha UR, a obliczony wspdtczynnik zmien-
nosci (85%) wskazuje na znaczne zréznicowanie badanej grupy w tym zakresie.

Telefony stacjonarne byly na wyposazeniu 90% ankietowanych gospodarstw.
Analiza badanej zbiorowos$ci w podziale w zaleznosci od wielkosci uzytkowanego
gospodarstwa wykazala, iZ sprzet ten posiadali niemal wszyscy rolnicy uzytkujacy
0d 10,01 do 20 ha UR (tabela 1). W kazdej z pozostalych grup ponad 86% rolnikéw
korzystalo z telefondw stacjonarnych. Warto zauwazy¢, ze praktyka coraz czesciej
podejmowana jest zawieszenie korzystania z telefon6éw stacjonarnych ze wzgledu
na znaczne koszty uzytkowania tego sprzetu (np. abonament) na rzecz coraz po-
pularniejszych, tanszych i tatwo dostepnych telefonéw komoérkowych. W badanej
grupie telefony komdrkowe uzytkowalo 2/3 respondentéw posiadajacych od 1,00
do 2,00 ha UR. Odsetek ten byt najwyzszy w grupie rolnikéw uzytkujacych od
5,01 do 10 ha UR i siegnat 90,1%. Ograniczeniem dla wykorzystywania telefonéw
komoérkowych moga by¢ tzw. biale plamy na mapie Polski (czyli obszary gdzie te-
lefonia komérkowa nie ma racji bytu ze wzgledu na niewystarczajacy zasigg) oraz
brak umiejetnosci niezbednych do obstugi telefonéw komérkowych. Tymczasem
jest to sprzet czesto niedoceniany przez producentéw rolnych - to dzigki niemu
moga by¢ dostepni 24 godziny na dobe (np. dla potencjalnych nabywcéw ptodow
rolnych), moga bez problemu umdwi¢ si¢ na spotkanie, badz tez zmieni¢ jego
termin, ,,dotrze¢” do najbardziej odlegtych zakatkow kraju.

Ankietowanym rolnikom zadano pytanie dotyczace wyposazenia gospo-
darstwa rolnego w sprzet komputerowy. Odsetek gospodarstw wyposazonych
w komputery stacjonarne zwigkszal sie wraz ze wzrostem powierzchni uzytkowa-
nego gospodarstwa — tendencja ta nie zostala zachowana tylko w przypadku go-
spodarstw o powierzchni od 10,01 do 20 ha UR. Natomiast nie udato si¢ zauwazy¢
zalezno$ci pomiedzy wielkoscig gospodarstwa, a odsetkiem rolnikow korzystaja-
cych z laptopa. W badanej grupie 4 na 10 rolnikéw posiadalo w gospodarstwie
laptopa, natomiast podzial na grupy w zaleznosci od powierzchni gospodarstwa
wykazal, Ze najwiecej bo az 62,5% rolnikéw z grupy uzytkujacej powyzej 20 ha

1 Dane ARIMR za 2012 r., dostep online.
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UR posiadalo taki sprzet. Z kolei odsetek ten najnizszy byt w grupie gospodarstw
posiadajacych od 2,01 do 5 ha UR (18,8%). Wykorzystywany sprzet byt juz sto-
sunkowo dlugo eksploatowany, bowiem $redni wiek komputera stacjonarnego
w badanej grupie wynosit 8 lat, a laptopa 5.

Tabela 1

Wyposazenie gospodarstw w wybrane elementy
infrastruktury informatycznej (podzial na grupy w zaleznosci od
powierzchni UR w gospodarstwie)

Powierzchnia gospodarstwa [ha UR] Razem
Wyszczegélnienie
1,00-2,00 | 2,01500 | 5,01-10,00 10,01-2000 | pow.2000 | 9ospodarstwa
% 86,7 89,6 89,1 96,0 87,5 90,0
Telefon liczb
stacjonarn ICzba
| y wskazan 13 43 57 24 7 144
% 66,7 771 90,1 76,0 87,5 81,9
Telefon liczb
komorkow: ICzba
y wskazanh 10 37 58 19 7 131
% 53,3 62,7 84,4 72,0 100 73,8
Komputer liczba
stacjonarny wskazah 8 30 54 18 8 118
% 60,0 18,8 422 48,0 62,5 38,8
Laptop liczba
wskazan 9 9 27 12 5 62

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Sam fakt posiadania w gospodarstwie rolnym komputera (stacjonarnego czy
przenosnego) nie §wiadczy o tym, ze jego wlasciciele wykorzystuja go jako na-
rzedzie do wspomagania procesu podejmowania decyzji. W badanych gospodar-
stwach komputer (stacjonarny lub przenosny) byl na wyposazeniu 130 produ-
centéw rolnych (co stanowilo 81,25% badanej grupy) - przy czym w wybranych
gospodarstwach rolnicy wskazywali, ze posiadajg tylko laptopa, tylko komputer
stacjonarny, badz tez deklarowali, ze gospodarstwo jest wyposazone w oba te
sprzety. Wsrdd rolnikéw, ktorzy posiadali komputery nie wszyscy potrafili ko-
rzystac z tego sprzetu. Tylko 114 respondentéw wskazalo, Zze ma doswiadczenie
w uzytkowaniu komputera - stanowilo to 71,25% calej badanej grupy i 87,69%
grupy rolnikéw posiadajacych taki sprzet w gospodarstwie. Zaden z rolnikdw,
ktérzy nie posiadali w gospodarstwie komputera nie wskazal, ze potrafi obstugi-
wac komputer.

Staz w korzystaniu ze sprz¢tu komputerowego byt zréznicowany. Wszyscy rol-
nicy z grupy gospodarstw o powierzchni powyzej 20 ha UR wskazali, ze uzytkuja
komputer diuzej niz rok (tabela 2). W kazdej z wyodrebnionych grup obszaro-
wych najwiekszy odsetek stanowili rolnicy uzytkujacy sprzet od 4 do 5 lat — wyjat-
kiem byli tu tylko wlasciciele najmniejszych obszarowo gospodarstw.
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Tabela 2

Staz w korzystaniu z komputeréw wsréd producentéw rolnych
(podzial na grupy w zaleznosci od powierzchni UR w gospodarstwie)*

Wyszczegéinienie Powierzchnia gospodarstwa [ha UR] Raéemt
1,00-2,00 | 2,01-500 | 5,01-10,00 | 10,01-20,00 | pow. 20,00 | 90Spodarsiwa
% 10,0 3,7 6,0 10,0 0,0 6,1
Do 1 roku liczba
wskazan 1 1 3 2 B 7
% 30,0 22,2 12,0 20,0 14,3 17,5
0d 2 do 3 lat liczba
wskazaf 3 6 6 4 1 20
% 20,0 33,3 38,0 30,0 428 34,2
0d 4 do 5 lat liczba
wskazan 2 9 19 6 3 39
% 10,0 11,1 8,0 10,0 0,0 8,8
Od 6 do 7 lat liczba
wskazan 1 8 4 2 B 10
% 10,0 11,1 22,0 10,0 28,6 16,7
Od8do9lat liczba
wskazan 1 3 11 2 2 19
% 20,0 18,6 14,0 20,0 14,3 16,7
Powyzej 10 lat | liczba
wskazan 2 5 7 4 1 19
Razem % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* obliczenia wykonane dla grupy rolnikéw, ktérzy posiadali komputer (stacjonarny badz przenosny)
i potrafili sie nim postugiwac.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan.

Poza stazem w korzystaniu ze sprzetu komputerowego wazna jest czestotli-
wos¢ wykorzystania tego oprzyrzadowania. Respondentow, ktorzy korzystali
z komputeréw poproszono o okreslenie jak czesto uzytkowali ten sprzet. Zaden
z rolnikéw uzytkujacych od 1 do 2 ha UR nie wskazal, Ze korzysta z komputera
kilka razy w miesiagcu — odpowiedzi rozlozyly sie tu pomiedzy opcje kilka razy
w tygodniu (30%) i codziennie (70%). Mozna przypuszczaé, iz z racji niewielkiej
powierzchni gospodarstw rolnicy dysponowali wolnym czasem, co umozliwialo
im korzystanie z komputera codziennie, dlatego w tej wlasnie grupie obszaro-
wej odsetek korzystajacych ze sprzetu codziennie jest taki wysoki. W pozostalych
grupach obszarowych rolnicy najczesciej wskazywali, ze zazwyczaj korzystaja
z komputera kilka razy w tygodniu (w kolejnych grupach odpowiednio 44%, 40%
oraz 65% wskazan).
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Wykres 1

Czestotliwos$¢ korzystania z komputera wsréd producentéw rolnych
(podzial na grupy w zaleznosci od powierzchni UR w gospodarstwie) [%]*
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* obliczenia wykonane dla grupy rolnikow, ktdrzy posiadali komputer (stacjonarny badz przenosny)
i potrafili sie nim postugiwac.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan.

Rolnikéw poproszono o dokonanie oceny stopnia przydatnosci sprzetu kom-
puterowego, ktéry wykorzystuja w gospodarstwie. Odpowiedzi, ktére uzyskano
zostaly przedstawione dla catej badanej zbiorowosci (czyli z uwzglednieniem opi-
nii producentéw rolnych, ktérzy takiego sprzetu nie posiadaja). W calej grupie
podobny odsetek respondentéw (okoto 20%) ocenil, ze komputer jest im bardzo
potrzebny, czasami przydatny, a okolo 1/5 respondentéw nie potrafita udzieli¢
odpowiedzi na zadane pytanie i wskazala odpowiedz ,,nie wiem” (tabela 3). Tylko
1 osoba z grupy producentéw rolnych uzytkujacych od 5,01 do 10,00 ha UR wska-
zalo, ze komputer w gospodarstwie jest niezbedny tylko do rozrywki. W kazdej
grupie obszarowej odpowiedzig najczesciej wybierana na pytanie o przydatnos¢
komputera byla odpowiedz ,,przydatny”.
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Tabela 3

Ocena przydatnosci komputera w gospodarstwie w opinii rolnikéw
(podzial na grupy w zaleznosci od powierzchni UR w gospodarstwie)

Powierzchnia gospodarstwa [ha UR] Razem
Wyszczegélnienie
1,002,00 | 2,01500 | 501-10,00 | 10,01-20,00 | pow.20,00 | 9ospodarstwa
% 13,3 12,5 23,4 24,0 50,0 20,6
Barazo liczba
dat
przyaatny wskazafh 2 6 15 6 4 33
% 46,7 33,3 39,1 40,0 25,0 37,5
Przydatny liczba
wskazan 7 16 25 10 2 60
. % 13,3 20,9 20,2 20,0 25,0 20,0
Czasami liczba
dat
przyaatny wskazarh 2 10 13 5 2 32
. % 0,0 0,0 1,6 0,0 0,0 0,6
Uzywany tylko liczba
d ki
0 fozrywk wskazan 0 0 ! 0 0 !
% 0,0 0,0 3,2 40 0,0 1,9
Zbedny liczba
wskazan 0 0 2 ! 0 3
% 26,7 33,3 12,5 12,0 0,0 19,4
Nie wiem liczba
wskazanh 4 16 8 3 0 31
Razem % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan

4. Wnioski

1. Nastepujace szybko przemiany o charakterze techniczno-instytucjonalnym
powoduja dewaluacje dotychczas wykorzystywanych metod upowszechnia-
nia, pozyskiwania oraz przetwarzania informacji. Najcenniejszym zasobem,
ktory znajduje si¢ obecnie w posiadaniu organizacji (w tym takze producen-
ta rolnego) staje si¢ informacja, ktéra w odpowiednim momencie przeka-
zana i wlasciwie spozytkowana moze sta¢ si¢ zrodlem znaczacych przewag
konkurencyjnych.

2. Posiadanie komputera pozwala producentom rolnym na korzystania z wielu
réznorodnych opcji zdobywania informacji, otwiera przed nimi nowe kana-
ty kontaktowania si¢ z otoczeniem, ulatwia proces podejmowania decyzji.
W badanej grupie niemal 60% respondentéw wskazalo przydatnos¢ wyko-
rzystania tego sprzetu (odpowiadajac, ze jest on bardzo przydatny 20,6%
badz przydatny - 37,5%). Jednoczesnie sprzet ten byl w gospodarstwach
wykorzystywany juz dos¢ dtugo bowiem bylo to $rednio 5 lat dla laptopow
i 8 dla komputeréw stacjonarnych.
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3. Zwraca uwage znaczny odsetek rolnikéw, ktérzy nie posiadaja komputera
w gospodarstwie rolnym (18,75%), natomiast w grupie taki sprzet majacych
na wyposazeniu, udzial rolnikéw, ktorzy z niego nie korzystaja (12,3%). Staz
w korzystaniu z komputera pozwala przypuszczaé, ze rolnicy, ktorzy ten
sprzet posiadaja dobrze radza sobie z jego obstuga, przy czym udzial naj-
mniej zaawansowanych w obstudze komputera (uzytkujacych go do 1 roku)
to zaledwie 6,1% grupy.

4. Przeprowadzone badania wskazujg na potrzebe dalszej informatyzacji pro-
ducentoéw rolnych w wojewodztwie matopolskim. Pomimo faktu, ze grupa
badawcza dobrana zostala w sposob celowy, bowiem badaniem zostali ob-
jeci producenci §$wiadomi wagi nowych informacji, ktérzy chcieli poszerza¢
swoja wiedzg, to jednak dane dotyczace wykorzystania przez nich kompu-
terow nie kreuja pozytywnego obrazu malopolskiego producenta rolnego,
ktéry bedzie potrafit odnalez¢ sie i poradzi¢ sobie w dobie szybko wkracza-
jacej w rolnictwo informatyzacji.
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WYKORZYSTANIE KOMPUTEROW W WYBRANYCH GOSPODARSTWACH ROLNYCH
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Stowa kluczowe: komputery w gospodarstwach rolnych, wojewddztwo matopolskie,
umiejetnosci obstugi, przydatnosé dla rolnikéw

STRESZCZENIE

W opracowaniu poruszono problem wyposazenia gospodarstw rolnych w wojewddz-
twie matopolskim w wybrane elementy infrastruktury technicznej. Gléwnym celem
byto okreslenie poziomu wyposazenia gospodarstw rolnych w komputery oraz wskaza-
nie umiejetnosci i stazu w zakresie korzystania z tego rodzaju sprzetu przez rolnikéw.
Dane do przeprowadzenia analizy zostaly pozyskane od celowo dobranej grupy rolnikéw
- byli to producenci rolni, ktorzy uczestniczyli w szkoleniach dla producentéw rolnych
w okresie od stycznia do marca 2013 roku. Pozyskana dane od 160 respondentéw. Ponad-
to w opracowaniu zostaly wykorzystane informacje z literatury przedmiotu, jak réwniez
te pozyskane ze statystyki masowej. Analiza pozyskanych informacji pozwolila stwierdzi¢,
ze wcigz znaczny odsetek rolnikow nie posiada komputeréw w prowadzonych przez siebie
gospodarstwach rolnych (18,75%), a w grupie majacych taki sprzet 12,3% nie potrafi go
obstugiwa¢. Rolnicy wykorzystuja komputery stacjonarne jak i przenos$ne. Ankietowani
dobrze oceniajg przydatno$¢ sprzetu — niemal 60% wskazalo, ze jest to z ich punktu widze-
nia przydatny, badz bardzo przydatny sprzet w gospodarstwie rolnym.

MARTA BARBARA CZEKA]
THE USE OF COMPUTERS IN FARMS IN MALOPOLSKA DISTRICT

Key words: computers, Malopolska, farmers skills, usefulness for farmers

SUMMARY

The paper presented problem of the use of selected elements of technical infrastruc-
ture in farms in Malopolska district. The main aim of this article was to determine the
level of farm equipment in computers and farmers skills in computer use. Calculations
were conducted based on data obtained from farmers who participated in the training
for agriculture producers from January till March 2013 in Malopolska district. Obtained
data from 160 respondents. The results of the study indicate that 18,75% farmers from su-
rveyed group didn’t have computers, and among those, who had it, 12,3% didn’t use these
equipment (they didn’t have necessary skills). Respondents in majority (60%) recognize
the legitimacy of using computers as a tool of better farms functioning.
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CHARAKTERYSTYKA I ORGANIZACJA FUNKCJONOWANIA
SEUZB DORADCZYCH W STRUKTURACH IZB ROLNICZYCH!'

1. Wstep

Mysl zorganizowania zawodowego ruchu rolnikéw byta na zachodzie Euro-
py podejmowana od dawna. Miala si¢ ona opiera¢ na podobnych zasadach, jakie
legty u podstaw organizacji spoleczno-gospodarczych zrzeszajacych inne zawo-
dy, jak przykladowo izby handlowe, izby rzemieslnicze, izby adwokackie czy izby
morskie. Pierwsze izby rolnicze w Polsce, powstawaly na obszarze zaboru pru-
skiego i na podstawie jego prawodawstwa z 1894 r. Wowczas izby rolnicze powsta-
ty w Poznaniu, Gdansku (Wolne Miasto) i Katowicach.

W odrodzonej Polsce regulacje prawne dotyczace powstawania izb rolniczych
zostaly podjete w 1928 r. ktore jednak - po krotkim okresie czasu, z uwagi na
nieunormowanie spraw finansowych - zostalo znowelizowane w 1932 r. Ustawa
o izbach rolniczych stanowila, Ze s3 one zobowigzane do wspdtdziatania z wladza-
mi rzadowymi i samorzagdowymi we wszelkich sprawach dotyczacych rolnictwa.
Tak generalnie ustalone zadania tworzyly z izb rzeczywiste organa administracji
rolnej kraju, poprzez wyposazenie ich w szerokie kompetencje, pozwalajace wpty-
wac na kierowanie réznymi jednostkami administracyjnymi. Dowodem tej wyso-
kiej pozycji byto powierzenie izbom - obok spraw typowo rolniczych, jak nasien-
nictwo czy hodowla zwierzat — takze nadzoru nad nizszymi szkolami rolniczymi
oraz nad doradztwem rolniczym. Izby rolnicze byly organizacjami jednostopnio-
wymi, to znaczy nie posiadaly odpowiednikéw w powiatach. Dzialalnos$¢ opieraty

! Projekt badawczy zostat sfinansowany ze érodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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na dobrowolnych organizacjach powiatowych, zwlaszcza na powiatowych towa-
rzystwach rolniczych. Izbom nadano wysoki status dlatego, ze stanowily istotne
ogniwo samorzadu gospodarczego i byly odpowiedzialne - z administracja pu-
bliczna- za rozwdj rolnictwa [Wawrzyniak 2002].

Historia a takze powojenne losy izb rolniczych byly krétkie. Jako instytucja nie
przystajaca do powojennych stosunkéw politycznym, juz w 1947 r. zostaly zlikwi-
dowane i zastgpione przez zwigzki samopomocy chlopskiej. Dopiero w okresie
przemian politycznych po 1989 r., wrécono do idei utworzenia izb rolniczych.
Jednak spory polityczne i powstajace grupy lobbingowe powodowaly, ze kazde
srodowisko przedstawiato wlasne projekty i wersje izb rolniczych, ktére nie znaj-
dywaly uznania Sejmu [Walkowiak 2004]. Zjawiska powyzsze byly przyczyna,
ze ustawa o izbach rolniczych zostala uchwalona dopiero w 1995 r. W ustawie
o izbach rolniczych z 1995 r. postawiono przed nimi szereg celéw i zadan, oraz
okreslono strukture organizacyjng i sposoby wylaniania wladz przedstawiciel-
skich. Jednym z gtéwnych celéw i podstawowym zadaniem samorzadu rolniczego
byto dzialanie na rzecz rozwigzywania probleméw rolnictwa i reprezentowanie
interesow zrzeszonych w nim czlonkéw. Ponadto wskazano, ze izby rolnicze maja
wplywa¢ na ksztaltowanie polityki rolnej i uczestniczy¢ w jej realizacji. W szcze-
golnosdci do zadan izby nalezalo sporzadzanie analiz, ocen, opinii i wnioskow
z zakresu produkcji rolniczej oraz rynku rolnego, ktdre przedstawiano organom
administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego. Wsrdd innych celéow i zadan
postawiono poczynania w zakresie szeroko rozumianego doradztwa rolniczego
[Ustawa o izbach rolniczych 1995].

Badania przeprowadzono wérdd oséb zatrudnionych w biurach izb rolniczych,
przy czym ankiete skierowano - z tytutu tematu badan - do specjalistow upraw-
nionych do $§wiadczenia ustug doradczych. Sondaz badawczy na temat funkcjo-
nowania podmiotéw doradczych w ramach izb rolniczych przeprowadzono na
przefomie lat 2012/2013. Badaniami tymi objeto 63 osoby zatrudnione w izbach
rolniczych. Celem sondazu bylo wiec poznanie specyfiki ich dzialalnosci i pod-
danie ocenie mozliwosci wywigzania si¢ z zapiséw ustawowych o doradztwie rol-
niczym.

2. Charakterystyka izb rolniczych w ukladzie wojewdodztw

Zgodnie z ustawg izbe rolnicza tworzy samorzad rolniczy, ktdry dziala na rzecz
rozwigzywania probleméw rolniczych i reprezentuje interesy zrzeszonych w nich
podmiotéw. Terenem dzialalnosci izby jest obszar wojewodztwa. Z mocy usta-
wy czlonkami izby sg wszyscy rolnicy placacy podatek rolny. Zgodnie z celami
badan, charakterystyke izb rolniczych nalezy rozpatrywa¢ w dwodch ukladach.
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Jeden uklad stanowig ciala przedstawicielskie wybierane przez walne zgroma-
dzenie, ktére wylaniaja sposrdd siebie zarzady, komisje rewizyjne oraz rady po-
wiatowe izby. Ciala przedstawicielskie sa organami spolecznymi, ktére dziataja
w oparciu o ustawe i przyjety statut, uchwatly i stanowisko w okreslonej sprawie
podejmowano na okresowych posiedzeniach. Z kolei izby tworza Krajowa Rade
Izb Rolniczych, w sklad ktorej wchodzg prezesi izb oraz delegaci, wybrani przez
walne zgromadzenie, w liczbie po jednym z kazdego wojewddztwa. Dochody izby
pochodza z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wplywoéw z tytutu podatku
rolnego pobieranego na obszarze dzialania izby, a ponadto ze srodkéw na realiza-
cje zadan zleconych przez administracje rzadowa lub samorzadowa oraz z innych
zrodel (np. skladek cztonkowskich, srodkéw unijnych) [Ustawa o izbach rolni-
czych 1995].

Drugi uklad stanowity struktury administracyjne, ktére realizowaly zadania
izby przy pomocy biura izby. Biurem izby kierowal dyrektor, ktéry w stosunku
do pracownikéw byl ich przelozonym. Zgodnie z przyjetymi przez walne zgro-
madzenie strukturami organizacyjnymi, kazde biuro moglo tworzy¢ oddzia-
ty zamiejscowe (terenowe) i biura powiatowe. Natomiast liczbe i rodzaj etatow
ustalal zarzad w drodze uchwaly. Ze wzgledu na wysokos¢ poziomu wsparcia fi-
nansowego uzyskanego z tytulu podatkéw i innych zrédet, kazda izba ustalalta
inaczej liczbe i sposob zatrudnienia 0os6b na swoim terenie. Sposéb zatrudniania
byt zréznicowany, poczawszy od 0séb zatrudnionych na pelnych etatach, poprzez
osoby zatrudnione na pdtetatach, a dodatkowo na umowe-zlecenie lub na umowe
o dzielo. Struktury organizacyjne izb byly niejednolite, za$ idea tworzenia od-
dzialéw zamiejscowych pozostata po dawnych wojewddztwach, funkcjonujacych
przed reorganizacjg administracji terenowej w 1999 r. Najwiecej oddziatow tere-
nowych wystepuje w woj. mazowieckim (6) oraz w woj. warminsko-mazurskim
(6), przy czym ten ostatni nie ma z kolei biur powiatowych. Bez biur powiato-
wych obywa sie takze woj. lubelskie (3 oddzialy), malopolskie (3 oddzialy) oraz
zachodniopomorskie (2). Kombinacj¢ oddzialéw terenowych i biur powiatowych
zanotowano ponadto w woj. kujawsko-pomorskim i §wigtokrzyskim.

W momencie utworzenia 16 ,,duzych” wojewddztw (1999), biura powiatowe
izby rolniczej zaczely powstawacé we wszystkich powiatach. Na skutek zmniejszo-
nego naplywu srodkéw finansowych do izb rolniczych, zaczg¢to dokonywac reor-
ganizacji, polegajacej na redukeji etatéw i na powierzaniu jednemu pracownikowi
biura, obstugi dwu lub wiecej powiatéw (rejonu).
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Tabela 1
Liczba biur i doradcow funkcjonujacych w ramach izb rolniczych
Wojowédziuo Lic.zbzll pl(;\i;iza?zvl;:;:;;\/ Liczbelx Pte¢ doradcow Doradcy wg certyfikatu CDR
powiatow oddziatow Izby doradcow Kobiety | Mezczyzni | Rolniczy | Rolnosrodowiskowy

Dolno$laskie 26 12/0 3 2 1 2 1
Kujawsko-pomorskie 19 19 30 12 18 16 14
Lubelskie 20 0/3 13 7 6 8 5
Lubuskie 12 11/0 4 1 3 2 2
todzkie 21 21 8 6 2 5 3
Matopolskie 19 0/3 12 7 5 8 4
Mazowieckie 37 37/6 14 6 8 10 4
Opolskie 11 8 2 1 1 1 1
Podkarpackie 21 21 4 2 2 3 1
Podlaskie 14 14 6 6 0 3 3
Pomorskie 16 72 8 8 0 5 3
Slaskie 17 6 6 4 2 4 2
Swietokrzyskie 13 /13 6 4 2 5 1
Warminsko-mazurskie 19 0/6 7 3 4 4 3
Wielkopolskie 31 31 11 4 7 6 5
Zachodniopomorskie 18 0/2 2 1 1 1 1
Ogétem 314 193/25 136 74 62 83 53
Procent 100 61,5/38,5 100,0 54,4 45,6 61,1 38,9

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych MRiRW.

Podstawowa kwestig rozstrzygajaca o pozycji izb rolniczych wsréd innych in-
stytucji i organizacji rolniczych (np. kétek rolniczych), byta kwestia zrodet finan-
sowania jej dzialalno$ci. Oparcie wyliczania poziomu wsparcia finansowego na
podatku rolnym, byty powodem niepewnosci co do wysokosci budzetu izb. Przy-
ktadowo spadek cen zyta w 2009 r., ktdre jest podstawg obliczania podatku rolne-
go, spowodowal ze mechanizm finansowania dzialalnosci izb rolniczych zmniej-
szyl sie 0 38% w 2010 r. W wyniku tej niekorzystnej sytuacji, izby rolnicze byly
zmuszone do wprowadzenia nadzwyczajnych oszczednosci, w tym do likwidacji
czedci biur i zwolnienia niektérych pracownikéw. Roczne wpltywy z 2% odpisu
z podatku rolnego na rzecz izb rolniczych stanowity 20 mln z1, pozwalajacych na
zatrudnienie tacznie okoto 300 pracownikéw [www. krir. gov pl 2012].

Tworzac biura izb, najpierw na szczeblu wojewddztwa, potem takze na szczeblu
powiatow, zarzady dazyly do tego, aby przyjmowac fachowcdéw, najlepiej z wyz-
szym wyksztalceniem. Pozytywnym zjawiskiem byto, Ze dazono do permanentne-
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go podnoszenia kwalifikacji zatrudnionych, poprzez kierowanie ich na szkolenia,
kursy i seminaria. Jednym z wazniejszych poczynan w tym zakresie bylo umoz-
liwienie kadrze zdobycie specjalizacji zawodowej. Mianowicie na mocy rozpo-
rzadzenia MRiRW z 2005 r. w sprawie szkolenia doradcéw dotyczacego PROW
2004-2006 oraz rozporzadzenia MRiRW z 2008 r. obejmujace PROW 2007-2013,
réwniez czes¢ pracownikow izb rolniczych, rozpoczela ksztalcenie w ramach
Centrum Doradztwa Rolniczego. Mozliwoéci zdobycia licencji doradcy mialy
osoby, ktére posiadaty wyksztalcenie wyzsze, uzyskane na kierunkach rolniczych
lub na kierunkach pokrewnych (ochrona srodowiska, ogrodnictwo, technika rol-
nicza i lesna, weterynaria, zootechnika). Na liste doradcéw rolnosrodowiskowych
wpisywano osoby, ktore posiadaly wyksztalcenie wyzsze na kierunku architektura
krajobrazu, biologia, ogrodnictwo, lub ukonczone kierunki, podobnie jak wyma-
gano przy ksztalceniu doradcéw rolniczych. Uzyskanie licencji doradcéw naste-
powalo po zlozeniu przed dyrektorem Centrum Doradztwa Rolniczego egzami-
nu pisemnego z wynikiem pozytywnym, w formie testu sprawdzajacego wiedze
i umiejetnosci z zakresu zagadnien objetych szkoleniem. Uczestnik szkolenia po
jego ukonczeniu zostawal wpisywany na liste doradcéw rolniczych lub doradcow
rolnosrodowiskowych [Rozporzadzenie MRiRW 2008].

Liczba doradcow skupionych w izbach rolniczych majacych uprawnienia,
byta niewielka i wynosita w skali kraju 136 0s6b. Zwraca uwage nierdwnomier-
ne rozmieszenie doradcow w poszczegolnych wojewddztwach. Do wojewddztw
o najwiekszej liczbie doradcéw z uprawieniami nalezy woj. kujawsko-pomorskim
(30 os6b), co stanowi 22,1% ogoétu wystepujacych. Do kolejnych wojewodztw
o stosunkowo wysokim zatrudnieniu doradcéw z certyfikatem nalezy zaliczy¢
woj. mazowieckie (14), lubelskie (13) oraz matopolskie (12).

Jako obszar §wiadczonych ustug wymieniano na ogét teren danego wojewodz-
twa (72,1%), w mniejszym za$ zakresie teren calego kraju (27,9%). Najwiecej do-
radcow deklarujacych $wiadczenie ustug w skali kraju zanotowano w woj. wiel-
kopolskim (11) oraz pomorskim (8). Wigkszos¢ doradcéw skupionych w izbach
rolniczych zostala wpisana facznie na listy doradcéw rolniczych i rolno$rodowi-
skowych (89,2%). Tylko nieliczni mieli wylacznie certyfikaty w zakresie doradcow
rolniczych.

3. Sylwetka zawodowa doradcy zatrudnionego w izbach rolniczych

Charakterystyke doradcéw zatrudnionych w izbach rolniczych nalezy rozpa-
trywa¢ w kontekscie pierwszego okresu ich funkcjonowania, ktére przypadto na
polowe 1996 r. Wowczas do gtéwnych zadan izb nalezalo wylonienie delegatéw do
walnego zgromadzenia, ktore uzaleznione bylo z kolei od spelnienia warunkéw



Charakterystyka i organizacja funkcjonowania stuzb doradczych ... 103

pozyskania minimum 20% udziatu 0s6b sposréd ogétu rolnikéw uprawnionych
do glosowania. Pierwsze osoby znalazly zatrudnienie w powstatych 49 biurach izb
rolniczych na szczeblu wojewodzkim. Dopiero zmiana struktury administracyj-
nej kraju z 1999 r., polegajaca na wylonieniu 16 nowych wojewddztw i powstaniu
314 powiatdw, przyczynila si¢ do organizowania powiatowych biur izb rolniczych.
W tym sensie mozna mowic o stazu pracy w izbach rolniczych, ktére w badanej
zbiorowosci 63 0sob rozktadaly sie nastepujaco: 9 0s6b (14,3%) rozpoczeto prace
w 1997 1., kolejne 12 0sdb (19,0%) w 1999 r., a pozostale osoby zostaly zatrudnio-
ne w poszczegolnych okresach na przestrzeni lat 2002-2011. W sensie dlugosci
stazu pracy a zatem i doswiadczenia, mozna moéwi¢, ze byly to osoby o stosun-
kowo krotkim okresie zatrudnienia, zwlaszcza dotyczylo to oséb przyjetych do
pracy w izbach rolniczych w latach 2009-2012 (25 oséb).

Miejscem zatrudnienia wérdd 63 badanych doradcéw 37 (58,7%) byly gtow-
nie biura powiatowe izb rolniczych oraz dla 22 (34,9%) oséb biura izby, przy
czym 4 (6,4%) osoby deklarowaly, ze pracuja w terenowym oddziale biura. Do-
radcy zatrudnieni byli zaréwno w oparciu o umowe o prace na pelen etat (47,6%),
jak i na umowe o prace na pot etatu (52,4%). Pierwsza grupa zatrudnionych pra-
cowala przede wszystkim w biurach izby, za§ wigkszo$¢ zatrudnionych na pot
etatu w powiatowych biurach izb. Struktura zatrudnionych wedtug plci przed-
stawiala sie nastepujaco: kobiety stanowity 58,7% (37 0sdb) zbiorowosci, gdy tym-
czasem w mniejszosci (26 osob tj. 41,3%) pozostawali mezczyzni. Wszyscy badani
doradcy legitymowali si¢ dyplomami wyzszej uczelni, przy czym przewage mieli
respondenci konczacy wydziaty rolnicze (79,4%). Wérdéd innych kierunkow stu-
diéw mozna wymieni¢ zootechnike, ochrone srodowiska, ekonomike rolnictwa,
a takze administracje i zarzadzanie, technologie Zywnosci i Zywienia cztowieka
czy ogrodnictwo. Wéréd badanych (41,3%) wskazata, ze dodatkowo ukonczyla
studia podyplomowe, ktdre to zjawisko nalezy oceni¢ pozytywnie.

Zgodnie z zalozeniami, badaniami objeto osoby majace uprawnienia do do-
radzania, poprzez ukonczenie szkolen dla podmiotéw, objetych dzialaniami
zwigzanymi z korzystaniem z ustug doradczych przez rolnikéw i programem
rolno$rodowiskowym. Osoby zatrudnione w izbach rolniczych na ogét zdobyly
jednocze$nie uprawnienia doradcy rolniczego i doradcy rolnosrodowiskowego,
natomiast w mniejszym zakresie doradcy posiadali wylacznie uprawnienia do-
radcy rolniczego. Wynika z tego, ze osoby te nie moglty doradza¢ w zakresie dzia-
tan rolnosrodowiskowych. Wigkszos¢ badanych certyfikat doradcy uzyskata na
stacjonarnych kursach organizowanych przez Centrum Doradztwa Rolniczego
i zostala wpisana na liste doradcéw, prowadzong przez dyrektora CDR. Do po-
zytywnych zjawisk nalezy zaliczy¢ fakt, ze wigkszo$¢ badanych doradcéw syste-
matycznie podnosita swoje kwalifikacje, konczac przyktadowo kursy dotyczace
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wymogow wzajemnej zgodnosci (87,3%), kursy bezpieczenstwa pracy czy ubez-
pieczen w rolnictwie (58,7%), podatku w rolnictwie i VAT, zarzadzania projekta-
mi UE, organizacji rynkéw rolnych w UE, itp.

Ogolng charakterystyke badanej zbiorowosci warto zakonczy¢ omdéwieniem
wieku doradcéw i miejsca ich poprzedniej pracy. W wieku do 40 lat pozosta-
walo 20 (31,7%) doradcow, w tym wiekszos¢ kobiet przyjetych zostalo do pracy
w ostatnim okresie. W wieku 40-50 lat bylo 23,8% (15 0séb) populacji badanych
oraz najwiecej, bo 28 osob (44,5%) w wieku ponad 50 lat. Ponad 12 (19,0%) oséb
pracowala w izbie od chwili pierwszego naboru do izb rolniczych (1997). Dla nie-
ktorych osob byla to pierwsza praca (14,3%), dla pozostalych poprzednia praca
miata miejsce w indywidualnym gospodarstwie rolnym (23,8%), w administracji
terenowej (31,7%), w sektorze panstwowych gospodarstw rolnych (7,9%), a takze
w o$rodkach doradztwa rolniczego (3,3%).

4. Charakterystyka doradztwa realizowanego przez pracownikow
izb rolniczych

Charakterystyke doradztwa w kontekscie izb rolniczych nalezy rozpatrywac
na tle ustawy o izbach rolniczych, regulujacej te kwestie. Ustawa wymienia cztery
zadania stojace przed izbami w tym zakresie, a mianowicie:

1.doradztwo w zakresie dziatalnosci rolniczej,

2. wiejskie gospodarstwo domowe,

3. uzyskiwanie przez rolnikéw dodatkowych dochodéw,

4. podnoszenie kwalifikacji 0sob zatrudnionych w rolnictwie.

Respondenci wymienili zgodnie, ze realizujg z réznym natezeniem doradz-
two we wszystkich tych sferach, natomiast poza zainteresowaniem izb rolniczych
pozostawalo wiejskie gospodarstwo domowe. Doradcy zwracali uwage, na fakt
ze zostali co prawda profesjonalnie przygotowani do wypelniania ustug dorad-
czych, ale sg przede wszystkim pracownikami izb rolniczych i musza si¢ zajmo-
waé wszystkimi kwestiami stojacymi przed izbami. Poproszono badanych, aby
okreslili procentowo, biorac ogét czynnosci za 100%, ile czasu pracy poswiecono
na poszczegolne czynnosci wchodzace w zakres ich pracy zawodowej. Najwiecej
czasu pracy pochlanialy czynnosci biurowo-administracyjne badz techniczno-
-kancelaryjne (39,3%), nast¢pnie funkcje doradcze, w tym gléwnie szkolenia rol-
nikéw (24,3%), nastepnie obstuga rad powiatowych izby (10,6%) organizowanie
spotkan, wystaw, pokazdow, itp.(12,6%) oraz inne czynnosci (13,2%).

Funkcje doradcze realizowane byty gléwnie w zakresie dzialania PROW 2007-
2013 ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw” oraz
w zakresie programéw rolnosrodowiskowych. Mozliwosci spetniania tych funk-
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cji doradczych byly przede wszystkim uzaleznione od rolnikéw, ktérzy musieli
zadeklarowa¢ che¢ wspotpracy w tej dziedzinie z izbami rolniczymi. Zjawisko
podjecia doradztwa w tym zakresie, byto uzaleznione nie tylko od izby, ale od
pozycji o$rodkow doradztwa rolniczego lub akredytowanych, prywatnych pod-
miotéw doradczych. Badani doradcy izb wskazywali, ze przy realizacji dzialan
w ramach PROW, nalezalo spelnia¢ szereg wymogéw formalnych, typu umowa,
akceptacja ARIMR, udziat wlasny rolnikéw, wystawianie faktur, ktére w sytuacji
izb rolniczych, jako instytucji nonprofitowych, czesto trudne byly do spelnienia.
Na temat trudnosci pelnienia funkcji doradczych respondenci wypowiadali rézne
opinie. Z jednej strony twierdzono, Ze nie wystapily zadne trudnosci w realizacji
doradztwa rolniczego, poniewaz izby posiadaja zezwolenie (wykladnia MRiRW)
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustug doradczych. Z drugiej
strony w statucie stwierdzono, ze izba nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodar-
czej. Wyjsciem z tej trudnej sytuacji bylo tworzenie przy izbach spélek, fundacji
lub stowarzyszen, przy czym uzyskane w ten sposob dodatkowe dochody mogty
by¢ przeznaczone wylacznie na realizacj¢ zadan ustawowych izby.

Doradcy wywodzacy si¢ z izb rolniczych najczesciej udzielali pomocy przy wy-
pelnianiu wnioskéw o doptaty bezposrednie (29 0séb, czyli 46,%) oraz przy realiza-
cji programéw rolnosrodowiskowych (35 0sdb, 55,5%). Jednocze$nie wielu z nich
udzielalo niezbednej pomocy w prowadzeniu dokumentacji gospodarstwa rolnego
odnosnie rejestru dziatalnosci rolnosrodowiskowej (33,3%). Wérdd innych dziatan
zawartych w PROW, najwiekszym zainteresowaniem cieszylo si¢ przygotowywa-
nie wnioskéw aplikacyjnych o dofinansowanie dziatan zwigzanych z modernizacja
gospodarstw rolnych (52,4%), ulatwianiem startu mfodym rolnikom (31,7%) oraz
réznicowaniem dzialalnosci rolniczej oraz mikroprzedsiebiorstwa (23,8%).

5. Zakres szkolen zawodowych rolnikow w ramach izb rolniczych

Z badan wynika, Ze najlepiej rozwinietym kierunkiem dziatalnosci doradczej
byly szkolenia, ktérych tematyka okreslana byfa biezagcymi sprawami nurtujg-
cych rolnikéw. Problematyke szkolen nalezy rozpatrywac w kontekscie dziatania
PROW 2007-2013 ,,Szkolenia zawodowe dla oséb zatrudnionych w rolnictwie
ile$nictwie’, ktore ze strony ARIMR, jako instytucji pelniacej funkcje zarzadzaja-
ca, zostaly delegowane do Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA),
petnigcej role instytucji wdrazajacej. W celu wzmocnienia pozycji beneficjentow
konkursu w ramach zaméwien publicznych, izby rolnicze tworzyty konsorcja, na
0go6t z osrodkami doradztwa rolniczego, pozwalajacymi na zdobycie srodkéw fi-
nansowych z funduszy europejskich. W ramach I edycji konkursu rozpisanego
przez FAPA realizowane byly nastepujace tematy:
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1. Zasady otrzymywania doptat bezposrednich i obowigzek spelniania przez
gospodarstwo zasad wzajemnej zgodnosci,

2. Podniesienie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez zrzeszanie sie
rolnikdw,

3. Rolnictwo ekologiczne i zasady sprzedazy bezposredniej w gospodarstwach
ekologicznych,

4. Produkcja migsa wysokiej jakosci szansg optacalnosci produkeji,

5. Produkcja biogazu rolniczego - szansa i zagrozenia,

6. Wykorzystanie komputera, programéw komputerowych i internetu.

W sumie w ramach konsorcjum ODR i izb rolniczych w I edycji konkurséw
zawarto umowy na kwote 28,5 mln zt, w trakcie ktérych planowano przeszkoli¢
76,9 tys. uczestnikow, planowany $redni koszt szkolenia jednego uczestnika wy-
niost 370 zt.

W drugiej edycji konkurséw preferowane byly nastepujace tematy:

1. Zastosowanie komputera w rolnictwie,

2. Alternatywne zrodla energii i ich zastosowanie. Liczba beneficjentoéw ze strony
ODR i izb rolniczych zmalala, za$ koszt szkolenia jednego uczestnika wzrdst
do 389 zl. Zgodnie z rozporzadzeniem MRiRW z 2009 r. refundacji podlegato
do 100% udokumentowanych kosztéw kwalifikacyjnych. Za koszt bezposredni
uznawano koszt naboru uczestnikéw szkolenia, zakup artykutéw biurowych,
druk materiatéw szkoleniowych, itp. [Rozporzadzenie MRiRW 2009].

Badani doradcy z izb rolniczych, zwlaszcza z biur powiatowych, pelnili po-
dwodjna role; w pierwszej kolejnosci jako wyktadowcy szkolen, z drugiej strony
jako organizatorzy kurséw, poprzez proces pozyskiwania rolnikéw i zapewnienie
frekwencji. Szkolenia w ramach dzialania mogty by¢ prowadzone w formie kur-
sow, warsztatow i wyjazdow studyjnych.

Z badan wynika, ze najczesciej podejmowana tematyka szkolen dotyczylta do-
plat bezposrednich (100%), zasad wzajemnej zgodnosci (95,2%), wykorzystanie
komputera w rolnictwie (80,9%) oraz rolnictwa ekologicznego (49,2%). Ponadto
ksztalcenie rolnikéw odbywato sie w ramach wlasnych $rodkéw izb, na tematy
zglaszane na posiedzeniach powiatowych rad izby. Rozmiar edukacji rolnikow
byt okreslony umowami spisanymi z FAPA i obejmowat na ogét od 20-30 pro-
ducentow rolnych, za$ zajecia dydaktyczne byly jedno- lub dwudniowe. Mimo
stosowania nowoczesnych srodkow dydaktycznych, typu rzutniki multimedialne,
czas trwania zajec (np. 8 godzin), byl meczacy dla producentéw rolnych nie przy-
zwyczajonych do diugiego wystuchiwania wykladéw. Rolnicy cenili sobie zajecia
terenowe, przeprowadzane w obiektach gospodarczych, w trakcie ktérych mogli
skonfrontowa¢ nabyta wiedze teoretyczna, z wymaganiami wynikajacymi z wy-
mogow wzajemnej zgodnosci.
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Tabela 2

Wykaz beneficjentow, wartosci umowy i liczby uczestnikéw szkolen
w ramach dzialania PROW 2007-2013

Zawarte umowy w | edycji konkurséw | Zawarte umowy w Il edycji konkursow
Wojewddztwo Beneficjent Warto$¢ umowy | Planowana liczba | Warto$é umowy | Planowana liczba
wtys. zt uczestnikéw wtys. zt uczestnikéw
Dolnoslaskie ODR + izba rol. 939,9 2000 187,5 360
Kujawsko-pomorskie | ODR + izba rol. 1774,4 7350 2957 900
Lubelskie ODR + izba rol. 2517,3 7280
Lubuskie ODR + izba rol. 3475 960
todzkie ODR + izba rol. 2136,1 5020
Matopolskie ODR + izba rol. 2295,9 5060
Mazowieckie ODR + izba rol. 4017,5 13020 803,3 2240
Opolskie ODR +izba rol. 630,0 1320
Podkarpackie ODR + izba rol. 27421 5660
Podlaskie ODR + izba rol. 1746,2 4462
Pomorskie ODR + izba rol. 757,9 1820
Slaskie ODR + izba rol. 1051,3 3800
Swietokrzyskie ODR + izba rol. 2160,8 6860 360,2 800
Warminsko-mazurskie | ODR + izba rol. 1008,0 2960 168,3 360
Wielkopolskie ODR +izba rol. 3664,5 8000
Zachodniopomorskie | ODR + izba rol. 670,4 1300
Razem 28459,8 76872 1815,0 4660

Zrédto: Opracowanie wlasne w oparciu o dane FAPA.

Jednoczes$nie w trakcie badan respondenci wyrazali swoja opini¢ dotyczaca
tematyki szkolen, ktore nalezaloby zaplanowa¢ w najblizszej przysztosci. Podsta-
wowe znaczenie w tym kontekscie zdobyly doptaty bezposrednie, zwlaszcza kry-
teria dostepu do doplat, ktore beda obowigzywac w latach 2014-2020. Ponadto
w zwigzku z zasadami cross-compliance, rolnicy byliby zainteresowani sprawami
gospodarstw potozonych na obszarach OSN, czyli na terenach szczegdlnie nara-
zonych na zanieczyszczenia azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych, oraz
obszarami NATURA 2000.

Przystepujac do konsorcjum razem z ODR, izby zdobyly nie tylko $rodki fi-
nansowe na przeprowadzenie szkolen, ale takze uznanie i powazanie czesci rolni-
koéw, ktorzy chca modernizowaé swoje gospodarstwa rolne, a zwlaszcza spetniaé
wymogi wzajemnej zgodnosci, w sytuacji gdy nie spelnianie ich grozi sankcjami
finansowymi.
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6. Inne zadania wykonywane przez doradcow izb rolniczych

Specjalisci zatrudnieni w izbach rolniczych, nie byli jedynie doradcami, ale
przede wszystkim pracownikami odpowiedzialnymi za cale spektrum poczy-
nan stojacych przed izbami. Z badan wynika, ze tylko 24,3% czasu pracy mogli
przeznaczy¢ na doradztwo, reszte na czynnosci wynikajace z zakresu ustalonych
obowigzkoéw stuzbowych. Badani doradcy stwierdzali, Ze nie prowadzili rejestru
czynnosci, stad trudno bylo precyzyjnie okresli¢ w procentach, ile czasu pochta-
nialy im poszczegdlne czynnosci. Przykladowo doradcy byli zobligowani do opi-
niowania aktéw prawnych, wnioskéw skladanych przez rolnikéw, opracowania
publikacji, przygotowania lokalnego wydawnictwa, napisania artykutu do biule-
tynu, przygotowania prezentacji na szkolenia dla rolnikdéw, itp. Ponadto niektorzy
doradcy kazdego roku opracowywali rolnikom plany nawozowe czy plany rol-
nosrodowiskowe. Pomagali rowniez rolnikom przy wypelnianiu réznego rodzaju
wnioskow, a takze wystepowali w ich obronie, przy wsparciu radcy prawnego, gdy
przykladowo ARiMR zwracala si¢ do rolnika o zwrot czgsci srodkéw, wydanych
zdaniem Agencji niezgodnie z przeznaczeniem.

Duzy zakres obowigzkéw zajmowaly doradcom porady prawne zwigzane
przykladowo z dziedziczeniem gospodarstw rolnych, obrotem nieruchomoscia-
mi, przekazywaniem gospodarstw za rente czy emeryture, dzierzawa gruntow,
kupnem ziemi a nawet sporami sasiedzkimi. Doradcy wskazywali, Ze muszg by¢
dodatkowo obeznani z prawem lowieckim, poniewaz duzy odsetek responden-
tow utrzymywalo, ze coraz wieksza liczba rolnikéw wystepuje w sprawie szkod
fowieckich. Ponadto doradcy czynnie uczestniczyli w komisjach, szacujacych
szkody w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych (mréz lub susza). Co-
raz czgsciej rolnicy wystepowali w obliczu nowych zjawisk, jakim byly dziatania
zwigzane z odnawialnymi zrédfami energii (OZE), ktére wymagaly wydzielania
terenu pod budowe elektrowni wiatrowych badz biogazowni.

Prezentujac sylwetke doradcy funkcjonujacego w ramach izb rolniczych, moz-
na powiedzie¢, ze poziom merytorycznego przygotowania do spetniania funkcji
doradczych, pozostawal na jednakowym poziomie w poréwnaniu do doradcéw
z ODR czy z prywatnych podmiotéw doradczych. Doradcy zatrudnieni w izbach
rolniczych przeszli identyczne szkolenia, jak doradcy z grup poréwnawczych,
systematycznie podnosili swoje kwalifikacje zawodowe na kursach i seminariach.
Izby rolnicze nie szczedzity srodkéw finansowych na ten cel, majac swiadomos¢
koniecznosci dysponowania kwalifikowanymi kadrami najwyzszej jakosci. Do-
datkowym czynnikiem wplywajacym na dbanie o jako$¢ doradcéw, byl fakt, ze
doradcy izb rolniczych musieli by¢ jeszcze bardziej wszechstronni, bowiem obok
wdrazania innowacji czy upowszechniania wiedzy rolniczej, musieli by¢ takze
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osobami znajacymi prawo, w tym prawo spadkowe, towieckie, prawo rolne, a tak-
ze by¢ ekspertami od spraw socjalnych czy nawet rodzinnych.

7. Uwagi koncowe

Przyjeta w 1995 r. ustawa o izbach rolniczych, ukazala si¢ w nieco spéznionym
terminie, w stosunku do juz funkcjonujacych instytucji i organizacji rolniczych (np.
agencji, inspektoratow, stacji). Ponadto istnial juz zwigzek koéfek i organizacji rol-
nikéw o wieloletniej tradycji, ktory byl ogolnopolskim samorzadnym zrzeszeniem
kotek rolniczych, két gospodyn wiejskich, terenowych zwigzkéw rolnikéw i organi-
zacji rolniczych. Pelnit wiec funkcje zwigzku zawodowego rolnikéw indywidualnych
[Ustawa o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw 1982]. Cztonkami izb
rolniczych z mocy prawa byli wszyscy rolnicy, bedacy ptatnikami podatku docho-
dowego w rolnictwie. Bylo to wigc cztonkostwo o charakterze przymusowym, co nie
zawsze sprzyja identyfikowaniu si¢ z instytucja. Podstawowa kwestig bylo nadanie
okreslonych kompetencji i praw izbom, ktére w nowej rzeczywistosci politycznej
byly juz rozdysponowane. W zamian przyjeto model daleko posunigtej samodzielno-
$ci izby, ktdra miata rekompensowa¢ niedostatki uprawnien decyzyjnych. Wyrazem
tego bylo przyjecie, ze nadzér nad dziatalnoscia izby sprawowany jest na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem. Samorzad rolniczy byl niezalezny w wykonywaniu
swych zadan i podlegat tylko ustawom. Z kolei obowiazkiem organéw administracji
rzagdowej oraz organéw samorzadowych, bylo zasieganie opinii o projektach aktow
prawnych dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych. Jak wiadomo istnie-
je przestrzen legalizacyjna miedzy procesem zasiegania opinii a podejmowaniem de-
cyzji, w sytuacji gdy opinie wyraza wiele podmiotéw funkcjonujacych w rolnictwie.
Nie zawsze glos izby okazywat sie najwazniejszy czy stanowigcy.

Wirdd 18 zadan okreslajacych dziatania izb w ramach ustawy, tylko dwa za-
dania poswiecone zostaly doradztwu rolniczemu. W proporcji do zapiséw usta-
wowych zarzady i biura izb okreslaly zakresy obowigzkow stuzbowych swoich
pracownikéw etatowych. Ponadto pozycja doradcéw w ramach izb rolniczych
byta skrojona na miare mozliwosci finansowych i kadrowych, ktére byty skrom-
ne w stosunku do obszaru oddzialywania. Duze mozliwosci doradcze, zwlaszcza
w sferze szkolenia pojawily si¢ w momencie rozpisywania przez FAPA konkur-
séw (2009), ktdre izby w ramach konsorcjow z osrodkami doradztwa rolnicze-
go, prowadzily w do$¢ powszechnej skali. Doradcy okazali si¢ przydatni w wielu
sprawach nurtujgcych rolnikéw, w tym w sferze obrotu nieruchomosciami (spad-
ki, dziedziczenie, renty, emerytury), podzialu majatku, dochodzenia swoich na-
leznosci z tytutu szkod fowieckich, odszkodowan za stupy energetyczne, zajecia
gruntéw pod inwestycje, szacowania szkéd w wyniku niekorzystnych zjawisk at-
mosferycznych.
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Do nowych zjawisk wystepujacych na obszarach wiejskich w opinii izb, mozna
zaliczy¢ regulacje dotyczace odnawialnych Zrédet energii (OZE), w tym powsta-
wania farm wiatrowych i biogazowni. Obok pozytywnych zjawisk z tym zwigza-
nych, jak dodatkowe miejsca pracy, rolnicy mieli zastrzezenia do lokalizacji tych
obiektéw i wyrazali opinie o negatywnym oddzialywaniu na srodowisko.

Izby rolnicze wraz jednostkami doradztwa rolniczego nie musialy ubiega¢ sie
o akredytacje, jak to bylo w przypadku komercyjnych podmiotéw doradczych
[Chylek 2012]. Wlasciwo$¢ powyzsza sklonita niektérych dyskutantéw konferen-
cji ,Jaki system doradztwa rolniczego w Polsce po 2013 r” zorganizowanej przez
Senat RP do postawienia tezy, ze doradztwo rolnicze powinno podlega¢ organiza-
cyjnie samorzadowi rolniczemu w postaci izby rolniczej. W swietle badan i istnie-
jacej ustawy o izbach rolniczych, mozliwosci przejecia ODR przez izby rolnicze
wydaja si¢ niemozliwe. Prowadzone doradztwo rolnicze w ramach izb rolniczych
jest na obecnym etapie dostosowane do ich mozliwosci kadrowych i finansowych.
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OWADY I ROZTOCZE PRZYCZYNA SCHORZEN LUDZI
I ZWIERZAT DOMOWYCH

1. Wstep

Pojawy, zwlaszcza liczne jakiego$ gatunku owada czy roztocza moga powodo-
wac rézne schorzenia cztowieka i zwierzat domowych. Moga one dotyczy¢ tylko
niektdérych oséb lub wszystkich, ktdrzy sie w tym $rodowisku znalezli. W pierw-
szym przypadku mogg to by¢ schorzenia alergiczne wywolane przez alergeny wy-
dzielane przez tego stawonoga. W drugim, moga one wynika¢ z obecnosci w po-
wietrzu szczecinek lub/i wydzielin tych stawonogow.

Owady i roztocze (zwlaszcza kleszcze) sa wektorami wielu powaznych choréb
ale to zagadnienie wymaga oddzielnego oméwienia. Warto tu tylko wspomnie¢,
ze tylko z powodu komaroéw, ktdre przenosza kretki malarii, co roku na $wiecie
umiera blisko milion ludzi, zwltaszcza dzieci.

2. Alergia

Od czaséw pradawnych znane i opisywane byty przypadki powaznych scho-
rzen, czy nawet $mierci po uzadleniu przez owady, w tym gltéwnie pszczoty i osy,
roztocze, pajaki oraz rézne inne stawonogi. Ponadto liczne opisy dotycza skut-
kow kontaktu z wloskami i innymi cze¢$ciami ciala stawonogdw, zwlaszcza gasie-
nic motyli. Stawonogi i ich produkty (wloski parzace, tuski skrzydet, wylinki, kat,
jedwab, jady, toksyny) przy kontakcie ze skora, wdychane, lub zjadane stymuluja
system immunologiczny czlowieka i zwierzat domowych i moga wywolywa¢ ob-
jawy alergii [Wirtz 1984]

Schorzenia alergiczne moga by¢ powodowane przez rézne stadia rozwojowe
owaddw, zwlaszcza: komarow, muchy domowej, pchel, pluskiew, wotkéw i troj-
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szykow, karaczanow, a takze roztoczy: kleszczy, rozkruszkow, a nawet przedzior-
kow. Sposrdd tych stawonogéw czeste i niebezpieczne s3 alergie spowodowane
uzadleniami pszczdl, os i mréowek. Czynnikiem powodujacym alergie (alerge-
nem) sg w tym przypadku gltéwnie bialka, rzadziej glikoproteiny. Sg to takie same
substancje jak te powodowane przez plesnie, pytek kwiatowy czy srodki spozyw-
cze. S3 one produkowane w gruczotach slinowych lub gruczotach zlokalizowa-
nych przy zadle, a nastepnie wyciskane do skdry w czasie naklu¢ czy uzadlen. Jak
donoszg Pasteels i Gregoire [1983] stawonogi produkuja setki réznych zwigzkow
chemicznych, ktére wykorzystuja do swojej obrony [Pasteels i Gregoire, 1983].
Reakcje alergiczne powodowane przez te substancje to katar, wysypki na skorze,
astma, zapalenie spojowek oczu, bol glowy, swedzenia, wymioty. Niekiedy reakcje
alergiczne sg tak silne, ze moga zagrazac zyciu [Arlian 2002].

Jedna z czestszych przyczyn reakcji alergicznych sg uklucia komaréw, jednak
tylko wyjatkowo sg one grozne dla zycia. Ekstrakty gruczotéw slinowych, ale takze
innych czgsci ciata tych muchéwek zawierajg ponad 20 biatek, jednak tylko niektdre
znich sg alergenami, indukujacymi reakcje IgE. Reakcja organizmu na alergen moze
zaleze¢ od gatunku komara oraz liczby nakiu¢. Zwykle jest to lokalne zaczerwienie-
nie skory i lekki obrzeki. po ktérym nastepuje swedzenie. Jednak dtuzsze przeby-
wanie na terenie, na ktorym licznie wystepuja komary moze jednak spowodowac
uwrazliwienie osoby poddanej dzialaniu alergenéw i wowczas reakcje te moga sie
potegowal. Rowniez inne muchéwki moga by¢ przyczyna alergii, wéréd nich wiele
doniesien opisuje uczulenia wywolywane przez much¢ domowa. Przewaznie doty-
czyly one 0séb pracujacych przy chowie zwierzat - zwlaszcza kréw i $win i sytuacji,
gdy much byto bardzo duzo. Objawy powodowane przez te alergeny widoczne byly
jako katar, zapalenie spojowek oraz klopoty z oddychaniem.

Chrzaszcze, glownie szkodniki ziarna zboz i przetworoéw, suszonych ziét jak:
trojszyki, wotki a zwlaszcza skorek zbozowiec moga powodowac klopoty z oddy-
chaniem, zapalenia skory oraz swedzenia. Przyczyna tych reakcji sa alergeny tych
owadow pozostajace w produktach. Na takie schorzenia cierpiag zwtaszcza mlyna-
rze i magazynierzy. Problem ten dotyczy réwniez naukowcédw. W naszej katedrze
obserwowali$my klopoty niektorych pracownikéw badajacych skorka zbozowca.
Problem byt na tyle dotkliwy, Ze niektoérzy musieli zmieni¢ prace.

Bardzo silne alergeny produkujg karaczany. Ponad polowa alergikéw, zwlasz-
cza dzieci, cierpi z powodu tych szkodnikéw. W Polsce dwa najczesciej wystepu-
jace gatunki, karaczan wschodni i karaczan prusak, s3 w tym wzgledzie podobne.
Ich alergeny zawarte sg w kale, $linie, szkielecie zewnetrznym, a takze wylinkach
s3 na tyle silne, ze nawet jeden karaczan w mieszkaniu moze powodowac obja-
wy alergii. S3 one rozprzestrzeniane z pylem domowym i moga wywotywac réz-
norakie objawy alergii, jak: astma, zapalenie skory, katar, opuchnigcia, zapalenia
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spojowek. Istnieja doniesienia, ze alergia na karaczany w mlodym wieku moze
prowadzi¢ do astmy (Litonjua i in. 2001).

Rozkruszki, czyli roztocze zerujace w produktach spozywczych, w naszych
tozkach i dywanach, nazywane takze roztoczami pylu domowego s3 jedna z czest-
szych przyczyn alergii. We wspomnianych srodowiskach mozna znalez¢ szereg
gatunkow z kilku rodzin, ale najwazniejsze sa przedstawiciele rodziny kurzolub-
kowatych, ktérych wyrdzniono juz ponad 15 gatunkéw. Ich alergeny, podobnie
jak innych rozkruszkow, znajduja si¢ gtéwnie w kale. O znaczeniu tych pajecza-
kéw, jako waznych szkodnikéw moze §wiadczy¢ fakt, ze okolo 5% populacji eu-
ropejskiej, a w Polsce okoto 500 000 oséb, reaguje na alergeny rozkruszkow. Naj-
bardziej podatna grupa sa dzieci, a zwlaszcza chlopcy. Objawy alergii s3 natomiast
podobne do opisywanych powyzej.

W literaturze naukowej udokumentowano réwniez przypadki schorzen aler-
gicznych powodowanych przez roztocze wystepujace na roslinach, takie jak
przedziorki czy dobroczynki, a takze przez §wierzbowce, ptaszynca kurzego oraz
kleszcze.

3. Parzace szczecinki

Okrycie ciata owadow i roztoczy jest zwykle zaopatrzone w szczecinki. Roznig
sie one zaréwno ksztaltem, sposobem osadzenia w skorze, jak i funkcja, ktdra
gléwnie polega na ochronie organizmu przed wszelkimi wrogami. Szczecinki za-
wieraja czesto substancje dzialajace deterentnie (unieruchamiajgco) na drapiezne
kregowce (Murphy i in. 2010). U niektérych motyli samica wykorzystuje szcze-
cinki dla okrycia, ochrony ztoza swoich jaj.

Wioski okrywajace cialo mogg by¢ trzech typow:

a) wilasciwe szczecinki,

b) zmodyfikowane szczecinki,

¢) kolce (Battisti i in. 2011).

Wiasciwe szczecinki nie majg polaczenia z systemem nerwowym, s3 luzno
osadzone w integumencie i fatwo moga by¢ mechanicznie wyrwane. Sa bardzo
krotkie, nie przekraczajg pot milimetra dtugoéci i na 1 mm? powierzchni ciata
moze ich by¢ tysiace, a ich liczba ro$nie wraz ze wzrostem larwy. Szczeciny te wy-
stepuja zaréwno u gasienic, jak i dorostych motyli kilku rodzin, a takze u niekto-
rych pajakéw. Stwierdzono, ze w skali $wiata wloski gasienic motyli z 12 rodzin
moga by¢ przyczyna powstawania alergii (Diaz 2005). W Polsce schorzenia takie
moga powodowa¢ gléwnie trzy gatunki motyli z rodziny brudnicowatych: brud-
nica nieparka, znamionéwka tarniowka i kupréwka rudnica. Motyle te niekiedy
wystepuja masowo i wtedy moga stanowi¢ duzy, cho¢ lokalny problem zdrowotny.
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Gasienice tych motyli szkieletujg liscie drzew owocowych, parkowych i przy-
droznych. Gasienice kupréowki rudnicy sa szare, z dwoma czerwonymi i biatymi
liniami po bokach ciala, z rudymi brodawkami na 9 i 10 segmencie. Gasienice
znamiondwki tarniowki sg popielate, z podtuznymi bialymi liniami i jasnoczer-
wonymi plamkami na kazdym segmencie, z piuropuszami dlugich, zéttych wito-
skow. Gasienice brudnicy nieparki sg silnie owlosione, z 3 z6itymi liniami wzdtuz
ciala, z 2 niebieskimi i 5 czerwonymi brodawkami. Sporadycznie réwniez brud-
nica mniszka, niekiedy wystepuje licznie w lasach iglastych, moze powodowac
podobne problemy. Gasienice tego gatunku cechuja sie duza zmiennoscia ubar-
wienia, posiadaja ciemna prege wzdluz ciala oraz majg jasng plame na 7 i 8 seg-
mentach.

Odpoczynek pod drzewem zasiedlonym przez te gasienice lub nawet w odle-
glosci kilkunastu metréw od niego, moze spowodowac ze szczecinki dostang si¢
do naszych oczu, wktujg sie w skore i wywolajg zapalenie spojowek (Horng i in.
2000) oraz obrzgki i swedzenie skory (Hossler 2010).

Zmodyfikowane szczecinki s wieksze, ostro zakonczone i wystepuja w mniej-
szym zageszczeniu niz zwykle., Ponadto polaczone sa z systemem nerwowym
owada i w zwigzku z tym, stuzg do odbierania bodzcéw z otoczenia. Czgsto po-
faczone s3 z ujsciem gruczoléw produkujacych réznorakie zwiazki toksyczne,
stuzace do obrony. Ze wzgledu na fatwa famliwos¢, czesto przyczyniaja sie do po-
wstawania schorzen ludzi i zwierzat.

Kolce, zwykle s3 mniej liczne na ciele stawonogdw, réwniez ostro zakornczone,
s3 wypelnione wydzielinami gruczoléw, pelnia wigc funkcje obronne (Battisti i
in. 2011).

4. Reakcja czlowieka i zwierzat na szczeciny

Szczeciny, podobnie jak integument owada czy roztocza, posiadaja szkielet
zbudowany z chityny. Wypelniony jest on biatkami i okryty lipoproteinami, wo-
skiem i mukopolisacharydami. Chityna wystepuje u stawonogéw, skorupiakow,
robakow i grzybow. W wyniku trawienia chityny u ssakéw moga powstawac pro-
cesy zapalne (Kzhyshkovska i in. 2007). Ponadto wszystkie te zwiazki, a zwlaszcza
chityna i jej produkty rozpadu powoduja reakcje obronne uktadu imunologiczne-
go, gdyz zawierajg alergeny i toksyny (Ziprkowski i Roland, 1972; Jong i Bleumink
1977). Gasienice brudnicy nieparki majg na 6 i 7 segmencie ciala nieparzysty gru-
czot produkujgcy kompozycje zwigzkow, dzieki ktdrym gasienice te majg charak-
terystyczny zapach dzialajacy deterentnie na organizmy drapiezne (De Jong i in.
1982; Aldrich i in. 1997).
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5. Podsumowanie

Owady, roztocze oraz pajaki bronig sie przed swoimi wrogami poprzez odpo-
wiednie zachowanie, a takze czynniki fizycznie, lub /i chemicznie. Uciekaja, ata-
kuja, zadla, gryza, kluja, chowaja sie w kryjowkach, przyjmuja okreslone ksztatty,
kolory lub produkuja parzace szczecinki oraz substancje toksyczne, deterentne,
antyfidantne.

Oddzialywanie stawonogow tych na czlowieka i zwierzeta domowe jest ciggle
i réznorakie. Jesli licznie pojawi si¢ w srodowisku jaki$ gatunek i uwalnia ma-
sowo parzace szczecinki, toksyny czy alergeny, cierpia ludzie a nawet zwierzeta
domowe. Narazeni na takie schorzenia jak zapalenie skory, oczu, katar, kfopoty
astmatyczne s3 nie tylko magazynierzy, sadownicy, le$nicy, ale takze spacerowi-
cze, ktorzy odpoczywali pod drzewem porazonym przez brudnice nieparke czy
kupréwke rudnice. Schorzenia takie moga obejmowac cale ciato, nastepowac na-
wet dopiero nastepnego dnia po spacerze i nie ustepowac przez kilka tygodni.
Alergie moga by¢ wywolywane przez parzace szczecinki przenoszone przez wiatr
nawet na odleglos¢ kilku kilometréw, badz przenoszone przez ludzi na swoich
ubraniach.

Alergicy mogg cierpiec przy kontakcie z alergenami pozostawionymi przez po-
jedyncze osobniki karaczana, czy tez przez roztocze rozmnazajace si¢ w naszym
t6zku. Objawy alergii moga objawiac si¢ wysokim ci$nieniem, goragczka, swedem,
opuchlizng, bezsennoscia, a w skrajnych przypadkach moga nawet zagrazac zy-
ciu. Takze nasz pies czy kot moze cierpie¢ z powodu parzacych szczecinek jesli
przypadkowo polknie taka gasienice lub szczecinki gasienic masowo opadajace
na glebe pod porazonym drzewem, pod ktérym odpoczywal.
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WSKAZOWKI DLA AUTOROW

1. W kwartalniku .Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” publikowane s3 orygi-
nalne i przegladowe prace naukowe z zakresu metodyki i organizacji doradz-
twa rolniczego, funkcjonowania agrobiznesu, rozwoju obszaréw wiejskich,
ekonomiki i organizacji gospodarstw rolnych, ekonomicznych aspektéw no-
woczesnych technologii produkeji, ochrony srodowiska przed zagrozeniami
z produkgji rolniczej, polityki agrarnej i oswiaty rolniczej oraz wspotpracy do-
radztwa z nauka w wymienionych obszarach.

2. W Zagadnieniach publikowane sg réwniez:

informacje o pracy doradczej i zyciu instytucji doradczych;

informacje o sympozjach, seminariach i innych formach oswiatowych z za-
kresu doradztwa i dla doradcow;

recenzje i oméwienia prac zwigzanych z doradztwem rolniczym oraz ze
wsig i agrobiznesem;

przeglady czasopism krajowych i zagranicznych, ukazujace dorobek w wy-
mienionych dziedzinach;

noty bibliograficzne o nowosciach wydawniczych (do 1 100 znakéw);

inne informacje w wymienionych dziedzinach;

3. Artykuly nalezy dostarczy¢ wydawcy w nastepujacej formie:

tytut artykutu i streszczenie w jezyku polskim i angielskim - maksymalnie
14 wierszy, czcionka 12 pkt.;

stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim;

tres¢ podzielona na rozdzialy i z wstgpem oraz wnioskami lub podsumowaniem;
napisane za pomocg edytora pracujacego w srodowisku Windows (zalecany
Word 2003 i wersje nowsze);

dopuszczalna objetos¢ prac do 20 000 znakdw;

rysunki, tabele, wykresy i grafika dotaczone w pliku zasadniczym, oraz do-
datkowo w oddzielnych plikach w programach zrédlowych, w ktérych zo-
staly wykonane, najlepiej w programach Word, Excel i CoreIDRAW w for-
macie B5;

dane literaturowe - odwotania w tekscie do pozycji literaturowych z nazwi-
skiem autora i rokiem wydania, bez przecinka i w nawiasie kwadratowym,
np. [Kowalski 1990];

alfabetycznywykazliteratury na koncu artykutu, numerowanykazdorazowo
z nazwiskiem autora, pierwsza literg (literami) imienia, rokiem wydania
(podanym w nawiasach pdtokraglych) oraz po dwukropku tytutem publi-
kacji, wydawnictwem lub nazwg czasopisma, numerem woluminu i strony;
- przyklad I: Kowalski J., Nowak A. (1997): Ekonomiczne i spoleczne uwa-
runkowania rozwoju wsi w Polsce. SGGW, Warszawa, 5-17;

jezeli w tekscie umieszcza sie¢ numer kolejnego przypisu, powinien on by¢
przedstawiony w formie liczby bez dodatkowych znakéw, np. nawiaséw
(przypisy nadawane automatycznie);

klawisza ENTER uzywa sie tylko na koncu akapitu (wszystkie tytuty, punkty
bedace wyliczeniem itp. traktuje si¢ jako odrebne akapity);
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« wciecia akapitowe zaznacza si¢ tylko za pomoca tabulatora lub innych na-
rzedzi uzytego edytora. Nie uzywaé w tym celu spacji. Spacje nalezy sta-
wia¢ tylko dla oddzielenia wyrazéw, po kropce, przecinku, wykrzykniku,
dwukropku, $redniku itp. (nigdy przed tymi znakami). Nie uzywac spacji za
nawiasem otwierajacym i przed nawiasem zamykajacym, a takze przed i za
odno$nikiem cyfrowym.

4. Tekst artykulu lub informacji, zfozony w formacie B5 powinien by¢ dostar-
czony w wersji elektronicznej (na plycie CD lub przestany poczta elektronicz-
ng) oraz w dwdch wydrukach, w tym samym formacie.

5. Nadestane recenzje, omdwienia, przeglady itp. powinny zawiera¢ tytul pracy
w oryginalnym brzmieniu i tytul pracy przelozony na jezyk polski.

6. Do nadsylanych prac nalezy dolaczy¢ nastepujace dane: pelne imi¢ i naz-
wisko autora, tytul naukowy, miejsce pracy, adres pracy, numer telefonu
i adres poczty e-mail.

7. W przypadku artykuléw wspoétautorskich nalezy podaé % wklad pracy kazde-
go z Autorow.

8. Redakcja zastrzega sobie prawo nie przyjecia do druku artykutu lub opraco-
wania, jesli uzyska on negatywne recenzje pokrywajace si¢ z opinig Zespotu
Redakcyjnego. Redakcja nie zwraca nadestanych prac niezaleznie od ich za-
kwalifikowania lub nie przyjecia do druku

9. Redakcja nie ptaci honorariéw autorskich.

10. Wyboru artykuléw do publikacji dokonuje Zespo6t Redakcyjny ZDR.

11. Autorzy artykuléw otrzymuja bezplatnie 1 egz. autorski.

12.Prace nalezy nadsyla¢ na nastepujacy adres:

Centrum Doradztwa Rolniczego
Oddzial w Poznaniu
61-659 Poznan, ul. Winogrady 63
Redakcja ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”
e-mail: kwartalnik@cdr.gov.pl

WYMAGANIA FORMALNO-PRAWNE
Redakcja informuje Autordw, ze na stronie internetowej www.cdr.gov.pl w za-
kladce Zagadnienia Doradztwa Rolniczego zamieszczane sg tresci kolejnych nu-
merow ZDR oraz streszczenia artykulow w jezyku polskim i angielskim.
Autorzy przekazujacy tresci do opublikowania w Zagadnieniach Doradztwa
Rolniczego, przyjmuja tym samym nastepujace warunki ich publikacji w ZDR:
- potwierdzaja, ze przekazany tekst jest wolny od wad prawnych i nie narusza
doébr osobistych 0séb trzecich,
- ponosza odpowiedzialno$¢ za status prawny materialéw uzytych do wytworze-
nia dzieta,
- upowazniaja wydawce do korzystania z dzieta, wydawania, zwielokrotniania
drukiem dzieta w kwartalniku Zagadnienia Doradztwa Rolniczego a takze:
- publikowania w wersji elektronicznej w formie zwartej na stronie
www.cdr.gov.pl
- publikowania dziela w bazach czasopism naukowych.






