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GEOWNE ZALOZENIA ORAZ REALIZACJA PLANU ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH 2004 - 2006

1. Wstep

W pierwszym okresie funkcjonowania w ramach UE wdrozone zostaly: Plan
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Sektorowy Program Operacyjny, ktére mia-
ly za zadanie wspieranie restrukturyzacji i modernizacji sektora rolno-zyw-
noséciowego. Programy te byly wspierane $rodkami finansowymi pochodzacymi
z Unii Europejskiej [Krasowicz, 2006, Mickiewicz, 2005, Wawrzyniak, Wojtasik,
2005b].

2. Dzialania zaplanowane w ramach PROW 2004 - 2006

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2004-2006, jako doku-
ment operacyjny, okreslal cele, priorytety i zasady wspierania ZrOGWNoOwazonego
rozwoju obszaréw wiejskich. Uwzgledniat aspekty spoteczne, ekonomiczne i §ro-
dowiskowe (ekologiczne) w sposéb spéjny z innymi programami strukturalnymi,
w tym zwlaszcza z Sektorowym Programem Operacyjnym (SPO) ,,Restruktury-
zacja i modernizacja sektora zywnoéciowego i rozwdj obszarow wiejskich’, reali-
zujacym cele Narodowego Planu Rozwoju w zakresie polityki rozwoju obszaréw
wiejskich. PROW zostal przygotowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wi i byt wdrazany na terenie calego kraju przez Agencje Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa (ARiIMR). Opracowany w MRIRW dokument Planu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 zostat zatwierdzony 6 wrzesSnia
2004 r. przez Komisje Europejskg. PROW w latach 2004-2006 przewidywal wy-
datkowanie kwoty w wysokosci 3592,4 mln euro, z czego $rodki unijne mialy wy-
nieé¢ 2866,4 mln euro, a érodki krajowe réwnowartoé¢ 726 mln euro [Wsparcie
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gospodarstw rolnych... 2005, Narodowy Plan Rozwoju 2004 - 2006, PROW 2006,
Sprawozdanie roczne z realizacji PROW... 2005, Sprawozdanie roczne z realizacji
PROW... 2006].

PROW 2004 - 2006 wyznaczat dwa ogélne cele strategiczne: zréwnowazony
rozwéj obszaréw wiejskich oraz poprawe konkurencyjnosci gospodarki rolno-
zywnoséciowej. W ramach pierwszego realizowano przedsigwzigcia wspierajace
dziatalnoé¢ rolnicza na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW), przedsiewzigcia rolnosrodowiskowe i poprawg dobrostanu zwierzat, za-
lesienie gruntéw rolnych oraz dostosowanie gospodarstw rolniczych do stan-
dardéw Unii Europejskiej. Cel drugi opierat si¢ na realizacji nastepujacych dzia-
tari: renty strukturalne, wspieranie gospodarstw niskotowarowych, pomoc gru-
pom producentéw rolnych. Dodatkowo czeéé érodkéw z PROW planowano wy-
korzysta¢ na realizacje SAPARDu (140 mln euro), uzupelnienie platnoéci bez-
poérednich oraz pomoc techniczng [Ktodzinski, 2004; PROW informacje ogdlne

2005; PROW 2006; Wawrzyniak, Wojtasik, 2005a].
Tabela 1
Finansowanie dzialan PROW w latach 2004-2006

Wydatki publiczne w okresie
P programowania 2004 — 2006
Wyszczegdlnienie (w min EUR)

Ogolem w tym wkiad UE
Renty strukturalne 534,88 427,90
Wspieranie gospodarstw niskotowarowych 293,10 234,40
Wspieranie dzialalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW) 925,77 739,56
Wspieranie przedsigwzigé rolno$rodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat 218,90 175,03
Zalesianie gruntéw rolnych 91,70 73,32
Grupy producentéw rolnych 17,40 13,86
Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE 687,00 549,53
Pomoc techniczna 21,50 17,10
Uzupelnienie ptatnosci bezposrednich 682,42 545,90
Projekty zatwierdzone w ramach Rozporzadzenia (KE) nr 1268/1999 119,73 89,80
Razem 3592,40 2866,40

Zrédlo: Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich, MRIROW 2006, po uwzglednieniu
realokacji rodkéw nr 2/2006 (3), grudzien 2006 r.

Wyszczegolnione w tabela 1 dziatania, okreslone w ramach PROW 2004-2006,
stuzyly realizacji szczegétowych celéw.

Renty strukturalne mialy za zadanie przy$pieszenie procesu wymiany poko-
leniowej wérdd osdb prowadzgcych gospodarstwa rolnicze, jak rowniez przyczy-
nia¢ sie do podniesienia rentownoéci tych gospodarstw, a poprzez zapewnienie
dochodu starszym rolnikom spetniaé role instrumentu socjalnego. W okresie pla-
nowania przewidywano udzial w tym dzialaniu okoto 55 tys. beneficjentow.
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Wsparcie gospodarstw niskotowarowych obejmowato gospodarstwa aktyw-
ne, ktérych wlaéciciele ze wzgledu na skalg produkcji oraz sytuacjg ekonomiczng
chcieli mie¢ szanse korzystania w przyszlto$ci z funduszy strukturalnych UE, ale
dla ktérych gtéwng bariera byt wymég udziatu srodkéw wiasnych. Swiadczenie
tego typu pomocy finansowej mialo na celu zachowanie ptynnosci finansowej go-
spodarstw o matej skali produkeji, a w tym dochodu. Liczbe potencjalnie zainte-
resowanych tym instrumentem os6b szacowano na okolo 126 tys.

Wspieranie dziatalnoéci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW) mialo za zadanie zahamowanie depopulacji tych obsza-
réw, podtrzymania ich Zywotnoéci i przeciwdzialania degradacji ekologicznej te-
ren6w rolniczych, zwlaszcza gorskich, podgérskich oraz polozonych we wschod-
niej i pétnocno zachodniej czesci kraju. Przyjmowano, ze z tego instrumentu sko-
rzysta okoto 900 tys. gospodarstw.

Zaplanowanie wsparcia przedsigwzig¢ rolno$rodowiskowych i poprawy do-
brostanu zwierzat umozliwito dofinansowanie projektéw majacych na celu prze-
ciwdziatanie pogarszaniu si¢ stanu §rodowiska naturalnego oraz kreowanie fadu
ekologicznego, przestrzennego, spotecznego i gospodarczego na obszarach wiej-
skich [Niewegtowska, 2006; Staniak, Feledyn-Szewczyk, 2006]. Poczgtkowo prze-
widywano wydanie na te dzialania kwoty w wysokoéci 348,9 min euro, z czego
279,0 mln euro miato pochodzi¢ z UE. Jednak po realokacji srodkéw w ramach
PROW), ostatecznie w grudniu 2006 roku na dziatania rolno$rodowiskowe zare-
zerwowano 218,9 min euro, w tym 175,03 mln euro ze srodkéw unijnych.

Zwiekszeniu obszaréw le§nych miato stuzy¢ dzialanie zwigzane z zalesianiem
gruntéw rolnych, szczegdlnie tych o niskiej przydatnosci dla rolnictwa, ktdre po-
winny by¢ sukcesywnie wylaczane z rolniczego uzytkowania [Terelak i in., 2000].
Mialo to takze przyczyni¢ sie do utrzymania i wzmocnienia ekologicznej sta-
bilnosci obszaréw lesnych, przede wszystkim poprzez zmniejszenie fragmentacji
kompleksdw lesnych, tworzenie korytarzy ekologicznych oraz zwigkszenie udzia-
tulaséw w globalnym bilansie wegla. Zaktadano, ze dzigki tej pomocy zalesionych
zostanie okolo 14-24 tys. ha gruntéw rolnych rocznie, a w calym okresie pro-
gramowania okofo 45 tys. ha.

Dziatanie na rzecz wspierania grup producentéw rolnych miato na celu sty-
mulowanie proceséw konsolidacji w rolnictwie, a przez to osiggnigcie poprawy
zorganizowania rynku produktéw rolnych, zwigkszenia ich sity przetargowej, lep-
sze dostosowanie asortymentu, jakoéci i ilodci produkgji do potrzeb rynku oraz
zwiekszenie odpowiedzialnoéci producentéw za podejmowane decyzje produk-
cyjne. Zakladano, ze dziatanie to obejmie okoto 170 grup producentéw rolnych.

Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE wigzato si¢ z koniecz-
noscig przyspieszenia rozwoju technologicznego gospodarstw, wyposazenia ich
w nowe urzadzenia oraz zwiekszenie nakladéw na zapewnienie odpowiednich
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warunkéw sanitarnych w produkeji rolniczej. Liczba gospodarstw, ktére miaty
skorzystac z tego rodzaju wsparcia okre§lano wstepnie na okoto 70 tys.

Pomoc techniczna miala zosta¢ przeznaczona na wzmocnienie systemu za-
rzadzania, monitorowania, kontroli i oceny stopnia realizacji PROW oraz na dzia-
tania informacyjne i promocyjne. Jej celem byto zapewnienie efektywnej realizacji
Planu, przez odpowiednie przygotowanie uczestnikéw jego wdrazania i zapew-
nienie im optymalnych warunkéw wykonywania powierzonych zadan.

Zaplanowanie uzupelnienia platnosci bezposrednich zapewnilo dodatkowe
érodki finansowe wramach Uzupelniajacych Platnosci Obszarowych (zgodnie
z podpisanym przez Polske Traktatem Akcesyjnym). Na mocy rozporzgdzenia Ko-
misji Europejskiej nr 1268/1999 Polska skorzystata réwniez z mozliwosci zarezer-
wowania czedci $rodkéw finansowych i skierowaniu ich na projekty, ktére zostaly
wczeéniej rozpoczete, ale przeznaczone na nie $rodki zostaly juz wyczerpane lub
okazaly si¢ niewystarczajace [Mickiewicz, 2005 PROW informacje ogélne 2005;
PROW 2006; Wawrzyniak, Wojtasik, 2005a; Wsparcie gospodarstw... 2005].

3. Wykorzystanie zaplanowanego budzetu PROW 2004 - 2006

" Na dziert 9 marca 2007 roku, w skali catego Planu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2004 - 2006, w najwiekszym stopniu wykorzystane byly érodki za-
rezerwowane na realizacj¢ projektéw w ramach rozporzadzenia nr 1268/1999
(99,7%), uzupelnienie platnoéci bezposrednich (96,7%) oraz wspieranie dzia-
talnoéci rolniczych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(95,9%). Limit na wspieranie przedsiewzie¢ rolnoérodowiskowych i poprawy
dobrostanu zwierzat zostal wykorzystany w 86,5%. Na dalszych miejscach (ry-
sunek 1), biorgc pod uwage dotychczasowy stopien wykorzystania limitéw, zna-
lazly si¢ dzialania zwigzane z:

— dostosowaniem gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europejskiej
(68,1%),

- wyplata rent strukturalnych (65,3%),

- wspieraniem gospodarstw niskotowarowych (57,3%),

- zalesianiem gruntéw rolnych (56,7%),

- pomocg skierowang dla grup producentéw rolnych (13,4%),

- pomocg techniczng (5,0%).
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Rysunek 1
Wykorzystanie limitu platnoéci w ramach PROW 2004-2006
(w %, stan na dzien 9.03.2007 r.)
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Zrédto: Wyniki badan wlasnych na podstawie danych z MRIRW oraz ARIMR.

Limit przeznaczony na wszystkie dziatania w ramach PROW 2004-2006 zostal
wykorzystany na dzied 9 marca 2007 roku w 80,7%, a liczba beneficjentéw, kto-
rzy skorzystali z tego wsparcia wyniosta ogétem 6 304 373 (por. tabela 2 oraz ry-
sunek 1).
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Tabela 2
Realizacja Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006
(stan na dzien 9.03.2007 r.)
; Iy Wysokosé
Dziatanie rOZPE:J?:tzaecia Llclftb;mb; gfrf;;}ig}?w‘ Wygggﬁg‘fh
wyplat piatnosé {PLN)

Renty strukturalne 16.02.2005r. 52 580 1376 004 114,93
Wspieranie gospodarstw niskotowarowych 22.12.2005r. 106 663 651 107 039,90
Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach
E’O”hﬁ,‘:,c)"zy’“"y‘;h warunkach gospodarowania | 59 g 905 1 1900 517 3476 298 530,91
Wspieranie przedsiewzigé rolnosrodowiskowych
i poprawy dobrostanu zwierzat 22.02.2005 . 68 062 741020 066,10
Zalesianie gruntéw rolnych 31.08.2005r. 5076 205 376 484,24
Daslosowerie dushovarsia olych 27.12.2005 70 182 1821 847 206,80
Grupy producentéw rolnych 16.11.2005 1. 4 9121 561,59
Pomoc techniczna 07.03.2006 r. 18 4192 684,36
Uzupelnienie platnosci bezposrednich (UPO) 18.10.2004 1. 4100016 2796 228 987,86
Projekty w ramach rozporzadzenia nr 1268/1999 | 28.02.2006 r. 1218 467 712 871,17

X 6 304 373 11 548 909 547,86

Razem

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR, Departament Analiz Dziatalnosci

i Rozwoju ARIMR.

4. Podsumowanie

Poziom dotychczasowego wykorzystania budzetu przeznaczonego na reali-
zacje catego PROW 2004-2006 w 80,7% mozna uznac za wysoki, zwlaszcza,
ze wydatkowanie tych srodkéw nie zostalo jeszcze zakornczone i jest mozliwe tak-

ze w 2008 roku.
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