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DANUTA MIERZWA
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroclawiu

AKTUALNY STAN I PERSPEKTYWY ROZWOJU
ZESPOLOWYCH FORM GOSPODAROWANIA NA WSI

1. Wstep

Producenci rolni moga funkcjonowaé na rynku na kilka sposobéw — indywi-
dualnie i zespolowo. Najkorzystniejszy jest taki wariant, kiedy producent odnosi
najwieksze korzyéci. Obecnie zorganizowanie polskich producentéw jest male, na
poziomie 1-3% (nie liczagc producentéw mleka, gdzie siega 75-80%). W krajach
UE zorganizowanie si¢ producentéw sigga 60%. Chcac poprawic swojg pozycje
konkurencyjng na rynku, rolnicy muszg ze sobg wspétpracowac. Sprzedajgc swoje
produkty indywidualnie trudno im jest wynegocjowac najlepsze dla siebie wa-
runki, poszukiwaé nowych rynkéw zbytu, poprawiac jakoé¢ swoich produktéw,
jak réwniez eliminowa¢ liczbe poérednikéw przechwytujac w ten sposéb wartos$c
dodang z kanaléw dystrybucji.

Rolnicy, ktérzy zdecyduja sie na dziatania grupowe moga wybra¢ rézne formy
prawne wspoélpracy, ktére maja swoje wady i zalety. Celem artykutu jest ukazanie
tych réznic oraz przedstawienie stanu obecnego i perspektyw rozwojowych orga-
nizowania si¢ rolnikéw w grupy producenckie.

2. Zespol producencki i grupa marketingowa jako formy organizowa-
nia si¢ rolnikow

Zespdt producencki tworzony jest oddolnie, w dobrowolnym trybie. Jest to
forma integracji poziomej polegajaca na taczeniu si¢ ze soba podmiotéw gospo-
darczych nalezacych do tej samej fazy produkgji lub dystrybucji. Cztonkowie ze-
spotu producenckiego zachowujg prawa wiasnosci w niezmienionej postaci. Do-
piero decyzje o przeznaczeniu $rodkéw pienigznych na inwestycje powodujg po-
wstanie majatku wspdlnego. Zespdt producencki najczesciej jest tworzony w celu
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zbywania surowca firmom przetwarzajagcym, na rynku zwanym rynkiem pier-
wotnym. Natomiast, gdy zespdt wykracza swoja dziatalnoécig poza rynek pier-
wotny wéwczas przeobraza sie w grupe marketingows. Zespo6t producencki moze
dostarczaé swoje produkty na lokalny rynek hurtowy, na rynek poza regionalny
i wreszcie na gietde towarowa.

Do grupowego dziatania sktania rolnikéw najcz¢éciej obawa przed konkuren-
cja z zewngtrz i wyeliminowaniem z rynku oraz uzyskanie wptywu na rynek po-
przez koncentrowanie podazy. Promocja i koncentracja podazy, a takze stabiliza-
cja cen na poziomie producenta dla jednego lub kilku produktéw to podstawowy
cel tworzenia grup producenckich. Z powyzszym celem laczy si¢ sprzedaz pro-
dukcji przez cztonkéw grupy i stosowanie w obrebie grupy wspdlnej polityki han-
dlowej. Wéwczas produkty zbywane sg kilkoma kanatami dystrybucji.

Termin grupa producentéw rolnych nie oznacza konkretnej formy prawnej,
ale odnosi sie do organizacji, ktérej celem jest wspélna sprzedaz wytworzonych
produktéw w gospodarstwach czlonkdéw. Zgodnie z ustawg o grupach produ-
centdw rolnych i ich zwigzkach cztonkami grupy moga by¢ osoby fizyczne, oso-
by prawne, a takze jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej.
W kazdym przypadku muszg to by¢ producenci rolni posiadajgcy gospodarstwo
w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym lub prowadzacy dzialy specjalne pro-
dukcji rolniczej.

W celu ulatwienia grupom spetnienia warunkéw ustawy i uzyskania wsparcia
finansowego, zmieniono przepis dotyczacy wielkoéci przychodéw ze sprzedazy
produktéw lub grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach czlonkéw gru-
py, ktére moga stanowié wiecej niz potowe przychodéw grupy dla ktérych grupa
zostala utworzona.

Rolnicy, ktérzy sformalizuja swoja dzialalno$¢ mogg wybraé organizacjg o osobo-
woéci cywilnej lub prawnej. Osoby prawne mogg mie¢ charakter otwarty (stowa-
rzyszenie, zrzeszenie, spéldzielnia) lub zamknigty (spétka z o.0. i spétka akcyjna).
Formy otwarte sg bardziej nastawione na realizacje celéw spotecznych niz gospo-
darczych. Formy zamkniete skupiaja si¢ na dziatalnosci gospodarczej. Mozliwe for-
my dzialania grupowego rolnikéw przedstawiono na rysunku 1.

Najczesciej wiele grup zaczyna swoja dzialalno$¢ od tzw. form ,, migkkich” (sto-
warzyszen, zrzeszen) by dojé¢ do form ,twardych” opartych na kodeksie spétek
handlowych czy prawie spéidzielczym [Zarudzki, Przepiora, Futymski, 2001].



Aktualny stan i perspektywy rozwoju zespotowych form gospodarowania ... 51

Rysunek 1
Formy prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej przez rolnikéw

ROLNIK

moze dziataé

INDYWIDUALNIE W GRUPIE
moze dziala¢ jako

GRUPA GRUPA
FORMALNA NIEFORMALNA

moze dziata¢ jako

0SOBY / \ OSOBA

FIZYCZNE PRAWNA
OTWARTA ZAMKNIETA

Spoétka cywilna  Stowarzyszenie = Zrzeszenie Spéldzielnia  Spotki prawa

kodeks ustawa ustawa ustawa handlowego
cywilny o stowarzyszeniach o spofeczno- Prawo
zawodowych  spotdzielcze
organizacjach spolkiz0.0. SA
rolnikéw

Zrédto: Materialy szkoleniowe J. Ejsmond ze zmianami wlasnymi.

3. Charakterystyka poszczeg6lnych form organizowania si¢ rolnikow
- wady i zalety

Wady i zalety form prawnych organizowania si¢ rolnikéw przedstawiono
w tabeli 1.
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4. Poziom pomocy dla rozwoju grup producenckich w Programie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Kierunki wsparcia obszaréw wiejskich

W ramach priorytetowych kierunkéw wsparcia obszaréw wiejskich UE, zde-
finiowano cztery osie:
0§ 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego;
0% 2: Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich;
05 3: Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej;
05 4: Leader.

Powyisze kierunki wsparcia w pelni odzwierciedlaja potrzeby Polski w zakre-
sie rozwoju obszaréw wiejskich i ustanawiajg podstawowe sfery, wokét ktérych
zostang zaprogramowane szczegbtowe instrumenty wsparcia.

05 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego

Biorac pod uwage niski stopien specjalizacji gospodarstw rolnych, niedoinwe-
stowanie w zakresie infrastruktury produkg;ji rolnej i rozdrobnienie struktury ob-
szarowej oraz wzmozong konkurencyjnos¢ ze strony producentéw innych kra-
jéw, konieczne bedzie zapewnienie odpowiednich instrumentéw wsparcia majg-
cych na celu dostosowanie polskich gospodarstw rolnych do rosnagcych wymagan
wspolnotowych.

Poprawa efektywnoéci sektora rolnego bedzie réwniez realizowana poprzez
zapewnienie wsparcia w zakresie tworzenia grup zrzeszajacych producentéw rol-
nych.

Dotychczasowe dzialania prowadzone przez doradztwo na rzecz rolnikéw
i mieszkaricow wsi, skupione bylo gléwnie na przygotowaniu rolnikéw do inte-
gracji z UE oraz umozliwieniu im korzystania z jej pomocy. W zwigzku z no-
wymi wyzwaniami istnieje potrzeba podnoszenia kwalifikacji i wiedzy w zakresie
nowoczesnego gospodarowania, zarzadzania gospodarstwem jako przedsigbior-
stwem, norm produkcji, dobrostanu zwierzat, jakosci zywnosci, stosowania do-
brej praktyki rolniczej i le$nej zgodnej z ochrong srodowiska oraz czynnej ochro-
ny zasobow przyrody.

Poprawa konkurencyjnoéci rolnictwa wymaga koncentracji ziemi przez
usprawnienie przeplywu gruntéw rolnych z gospodarstw nieefektywnych, badz
w ogble nie uzytkowanej rolniczo, do gospodarstw sprawnych. Niezbe¢dna jest
takze modernizacja techniczna gospodarstw (zaréwno o technologiach indu-
strialnych jak i zréwnowazonych), rozwinigcie ustug produkcyjnych, tworzenie
sprawnych laficuchéw produkcyjno-handlowych zwlaszcza w zakresie produk-
téw markowych, obejmujacych wszystkie ogniwa — od laboratoriéw naukowych
do handlu i gastronomii.
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Dziatania Osi 1 dla grup producentéw rolnych

Podstawa prawna regulujacg formy wsparcia grup producentéw rolnych jest
art. 35 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698 /2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rol-
ny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21. 10. 2005).

W PROW na lata 2007-2013 na wspieranie grup producentéw rolnych zare-
zerwowana jest kwota 140 000 000 Euro.

Cel dzialania realizowany bedzie przez dostosowanie produkcji prowadzo-
nej w gospodarstwach cztonkéw grup producentéw rolnych do wymogéw ryn-
kowych, poprzez wspdlne wprowadzanie towardw do obrotu oraz ustanowienie
wspélnych zasad dotyczacych informacji o produkeji.

Polscy producenci rolni nie s3 przekonani do podejmowania wspdlnych dzia-
tan na rynku. Silny indywidualizm poszczegélnych producentéw ogranicza ich
zainteresowanie tym dziataniem. Proces zmiany zachowan jest dziataniem powol-
nym, a jego przyspieszenie nastepuje w wyniku zmiany pokoleniowej w rolni-
ctwie. W zwigzku z powyzszym kontynuacja dzialania zapoczatkowanego w po-
przednim okresie programowania jest konieczna w latach 2007-2013.

Pomoc bedzie udzielana grupom producentéw rolnych w pierwszym okresie
ich funkcjonowania. Z pomocy grupa bedzie mogta skorzystac tylko raz w okresie
swojej dziatalnosci, zaréwno z budzetu krajowego, jak i z funduszy Unii Europej-
skiej.

Pomoc bedzie realizowana w formie rocznych platnoéci w okresie pierwszych
pieciu lat od dnia wpisu grupy do rejestru grup producentéw rolnych prowadzo-
nego przez wladciwego ze wzgledu na siedzibe grupy marszatka wojewodztwa.

Stanowifa bedzie ona procentowy ryczalt od warto$ci przychoddéw netto grupy
ze sprzedazy produktow lub grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach
rolnych jej cztonkéw w poszczegdlnych latach:

1. 5%, 5%, 4%, 3%, i 2% wartosci produkcji sprzedanej, stanowigcej réwno-
warto$¢ w zlotych do sumy 1.000.000 EURO, odpowiednio w pierwszym,
drugim, trzecim, czwartym i pigtym roku, albo

2.2,5%, 2,5%, 2%, 1,5% i 1,5% wartoéci produkcji sprzedanej, stanowiacej
réwnowartoé¢ w zlotych powyzej sumy 1.000.000 EURO, odpowiednio
w pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i piatym roku.

Kwota pomocy przewidzianej dla grupy producentéw rolnych nie moze prze-

kroczy¢ réwnowartosci w zlotych kwoty:

— 100 000 EURO w pierwszym i drugim roku

- 80 000 EURO w trzecim roku

- 60 000 EURO w czwartym roku

- 50 000 EURO w piagtym roku.
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Szacowana liczba beneficjentéw w latach 2007-2013 wynosi¢ bedzie ok. 350
grup producentéw rolnych.

5. Grupy producentéw rolnych w latach 2001-2007

Do rejestréw whasciwych wojewoddéw na dzien 31 grudnia 2006 r. wpisanych
bylo 152 grupy producentdw rolnych, zrzeszajacych facznie 17 810 cztonkdéw (ry-
sunek 2). Rozwoj tworzenia formalnych grup, po wprowadzeniu w zycie ustawy
o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach, przebiegal powoli, uzyskujac po-
ziom powyzej trzydziestu grup rocznie w latach 2003-2006. Liczba grup, a szcze-
gélnie liczba zrzeszonych producentéw jest bardzo mata w stosunku do ogélnej
liczby rolnikéw produkujgcych na rynek.

' Rysunek 2
Grupy producentéw rolnych w latach 2001-2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Zrédio: Dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2007.

Najwiecej grup utworzyli dotychczas producenci trzody chlewnej - 45, zbdz
i roélin oleistych — 30, ziarna zbdz — 22 oraz owocéw i warzyw - 14. Znacznie go-
rzej wygladata sytuacja w innych produktach i grupach produktéw (rysunek 3).
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Rysunek 3.
Stan zorganizowania grup w branzach (stan na 10 maja 2007 r.)
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Zrédto: Dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2007.

Spoéréd form prawnych 44% grup funkcjonuje w formie spétek z 0.0, 27%
zorganizowalo sie jako spoldzielnie, 24% jako zrzeszenia, a 5% jako stowarzysze-
nia (rysunek 4). W ostatnim czasie wyraZnie wzrastata liczba grup tworzonych
w formie spétdzielni.

Rysunek 4
Formy prawne grup producentéw rolnych (stan na 10 maja 2007 r.)
Stowarzyszenie e
Zrzeszenie 5% SPO*Zd_,Ztl,Zlnia

24%

Spétka z c.0.
44%

Zrédlo: Dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2007.
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Pod wzgledem iloéci grup w poszczegdlnych wojewddztwach sytuacja ksztat-
tuje sie nastepujaco: wojewddztwo wielkopolskie - 31, kujawsko-pomorskie - 27,
dolnoglaskie - 21, opolskie - 16, pomorskie - 15, matopolskie - 11, lubelskie i pod-
karpackie po 10, mazowieckie - 8, zachodniopomorskie - 7, warmirisko-mazur-
skie - 6, podlaskie, lubuskie i $wietokrzyskie po 4, tddzkie - 2 oraz laskie - I (ry-
sunek 5).

Rysunek 5

B

f

wielkopolskie
dolnoslgskie
opolskie
pomorskie
maiopolskie
lubelskie
podkarpackie
mazowieckie
Swigtokrzyskie
podlaskie
lubuskie
todzkie
$laskie

kujawsko-pomorskie
zachodniopomorskie
warminsko-mazurskie

Stan zorganizowania grup producentéw rolnych w wojewddztwach

Zrédio: Dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi, 2007.

6. Pomoc finansowa udzielana grupom producentéw rolnych
z budzetu krajowego w latach 2002-2005

W 2002 r. za pierwszy rok swojej dziatalnosci 13 grup producentéw rolnych
otrzymalo pomoc w wysokoéci 829,4 tys. zt. W 2003 r. takiej pomocy udzielono
31 grupom, producentéw w wysokosci 2 400 tys. zt, w 2004 1. 61 grupom producen-
tow na kwote 7 610 tys. zt, natomiast w 2005 r. 49 grupom na kwote 3 067 tys. zi.

Na dzier 31 stycznia 2007 r. w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 86
grup ztozyto wnioski o przyznanie ptatnosci, 78 z nich otrzymato decyzje o przy-
znaniu pomocy, a 51 grup juz jg otrzymato na kwote 8 336 000 tys. zt.

Grupy producentéw rolnych, zgodnie z przepisami ustawy o grupach produ-
centéw rolnych, mogg ubiegac sie o kredyt na realizacje przedsiewzigc inwestycyj-
nych w rolnictwie, przetwdrstwie rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa.



58

Danuta Mierzwa

Kredyty udzielone grupom z linii GP w latach 2002-2005:

2002 rok 1 kredyt na kwote 448 tys. zi

2003 rok 7 kredytéw na kwote 3 968 tys. zt

2004 rok 10 kredyt6w na kwote 3 669 tys. zt

2005 rok 7 kredytéw na kwote 5 070 tys. zt [Boguta 2006a,b].

. Podsumowanie

Za tworzeniem grup producenckich przemawiajg nastepujace przestanki:

. Powstanie grupy producenckiej oznacza zwigkszenie sily przetargowej na

rynku, umozliwia uzyskanie wyzszych cen w zbycie i ptacenie nizszych cen
za $rodki produkcji. Grupa producencka moze by¢ réwnorzednym partnerem
do rozméw z wielko-powierzchniowymi obiektami handlowymi. Tworzenie
taricucha ,producent - przetwdrstwo - sprzedaz” pozwala na zmniejszenie licz-
by poérednikéw, dzieki czemu ceny ptacone dostawcom i ceny placone przez
klientéw marketéw s3 zadowalajace dla obu stron.

. Zesp6t czy grupa ma ulatwiony dostep do zewngtrznych Zrédel finanso-

wania, tj. do kredytéw preferencyjnych (zdolnoé¢ kredytowa jest wigksza niz
pojedynczych rolnikéw) i do gwarancji kredytowych oraz pomocy ze strony
panstwa.

. Cztonkowie grupy producenckiej przestaja konkurowac ze sobg o klienta.

Konkurencje zastepuje wspdtpraca i wymiana doswiadczeni w celu doskonale-
nia produkcji surowca.

. Dzieki duzej skali zbytuistnieje mozliwo$¢ stopniowego wyodrebniania nowych

kanatéw dystrybucji i w ten spos6b zmniejszenia zaleznoéci od rynku.

. Ostatnia nowelizacja ustawy zwalniajaca grupy producentéw z podatku do-

chodowego, i podatku od nieruchomoéci bedzie sprzyjata dalszemu dyna-
micznemu ich rozwojowi.
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DANUTA MIERZWA

AKTUALNY STAN I PERSPEKTYWY ROZWOJU ZESPOLOWYCH FORM
GOSPODAROWANIA NA WSI

STRESZCZENIE

Artykut prezentuje aktualny stan i perspektywy rozwoju grup producenckich. Synte-
tycznie zebrany material pozwala poréwna¢ formy prawne - ich wady i zalety - zwigzane
z wyborem organizacji do wspélnych dzialari. Ponadto opracowanie zawiera informacje
o Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, z ktérego bgda mogli ko-
rzystaé rolnicy zorganizowani w grupy producenckie w celu zwigkszenia konkurencyjno-
$ci ich gospodarstw.

DANUTA MIERZWA

THE CURRENT STATE AND DEVELOPMENT PROSPECTS OF JOINT FORMS
OF FARMING IN THE RURAL AREAS

SUMMARY

The article presents the current state and development prospects of producers’ groups.
The material collected in a synthetic way makes it possible to compare legal forms - their
advantages and disadvantages - with regard to the choice of organization for common
undertakings. Besides, the paper includes information of the Programme for the Develop-
ment of Rural Areas for years 2007-2013, which will be available to farmers organized in
producers’ groups in order to boost the competitiveness of their farms.



