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ale rézne cele, tresci i metody’

Doradztwo znane jest od dawna, przy czym mialo ono réine zadania w za-
leznoéci od tego, jaki byl jego cel oraz dla kogo byto realizowane,

W dzialalnoéci rolniczej doradztwo pojawilo si¢ w XIX wieku, poczgtkowo
jako forma edukacji i wspierania rolnikéw w samodzielnym gospodarowaniu
i przezwyciezaniu pojawiajgcych si¢ trudnoéci na rynku produktéw rolniczych.
Taka forma byla kontynuowana takze w XX wieku. Stopniowo odchodzono od
dziatan gléwnie edukacyjnych i upowszechnieniowych na rzecz orientacji socjo-
logicznej i psychologicznej, uwzgledniajacych zaangazowanie rolnikéw i ich sa-
modzielno$¢ w rozwiazywaniu pojawiajacych sie probleméw w prowadzeniu go-
spodarstwa rolniczego i gospodarstwa domowego, a takze podejmowania dzia-
talnosci pozarolnicze;j.

Przefom lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych zachwial istniejacym sys-
temem doradztwa rolniczego w Polsce. Zr6dla zmian wynikaty z potrzeby do-
stosowania doradztwa do regut gospodarki rynkowej, uwzgledniajgcego zakres
ikierunki transformacji systemowej oraz re- strukturyzacji agrobiznesu. Na-
lezato przedstawi¢ i upowszechni¢ nowa wizje doradztwa rolniczego, opartg na
jego uspolecznieniu, odpowiadajacg potrzebom rolnikow oraz ich oczekiwa-
niom w istniejacych warunkach. Znalazlo to odzwierciedlenie w przygotowaniu
i szkoleniu doradcéw w zakresie ekonomiki i zarzgdzania gospodarstwem rol-
nym, w tym zwlaszcza planowania i sporzadzania biznesplanéw oraz kalkulacji
i rachunkowodci, a nastepnie przygotowaniu programéw doradczych dla rol-
nikéw w dostosowaniu do aktualnych oczekiwarl. W reformie pracy doradczej
w latach dziewiec¢dziesigtych zwrdcono tez uwage na metodyke doradztwa, za-
czeto szerzej wykorzystywaé metody o charakterze globalnym: MMA (Manage-

I Refleksje i spostrzezenia dotyczace doradztwa rolniczego na podstawie tresci artykutdw pub-
likowanych w ,.Zagadnieniach Doradztwa Rolniczego”, w latach 1994-2007 (numery 1 —49).



6 ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 2/2007

ment Marketing Approach) i GMA (Global Management Approach), ktére po-
zwolily m.in. na systemowe ujecie gospodarstwa rolnego i jego otoczenia, wy-
korzystanie zarzadzania przez cele oraz wykorzystanie procedury rozwigzywania
probleméw. Pomoc w tych przedsiewzigeciach na szczeblu krajowym okazywali
fachowcy zagraniczni. Wazne bylo upowszechnienie nowych metod pracy dorad-
czej wérdd doradcdw i nauczycieli szkét rolniczych, co legto u podstaw powstania
Kwartalnika ,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” W numerze 1 w 1994 . (s. 5)
czytamy m. in., ze ,,Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie wychodzac na-
przeciw zyczeniom doradcéw pracujgcych w Osrodkach Doradztwa Rolniczego,
jak réwniez nauczycieli szkét rolniczych i pracownikow naukowych zajmujacych
sie doradztwem i upowszechnieniem wynikéw badan w praktyce, podjeto sig wy-
dawani, - co kwartat — biuletynu poswieconego doradztwu i jego metodyce oraz
problemom zwiazanym z jego organizacjg, funkcjonowaniem zakresem dzialania,
z codzienna pracg doradczg itp”

W okresie wydawania Kwartalnika zmienialy sie treéci kolejnych numeréw
i ich forma, co w duzym stopniu wynikato ze zmiennoéci aktualnych spraw rol-
nictwa i polskiej wsi. Stuzebna rola doradztwa znajdowala odzwierciedlenie w tre-
§ci kolejnych numeréw Kwartalnika, w ktérym przedstawiono aktualne problemy
rolnictwa 1 wsi oraz towarzyszace im zagadnienia pracy doradczej. Analizujac
zawarto§é poszczegdlnych numerdw Kwartalnika mozna wyrdinic nastepujace
okresy, w ktérych szczegblng role zwrécono — oprocz metodyki doradztwa - na:

1. Lata 1994 - 1998 - znaczenie informacji rolniczej w rozwijajacej sig gos-
podarce rynkowej, uspolecznienie doradztwa, doradztwo dla réznych grup
gospodarstw, restrukturyzacje rolnictwa i pozostatych ogniw agrobiznesu,
zarzagdzanie i marketing w rolnictwie i jego otoczeniu, wielofunkcyjne zago-
spodarowanie obszaréw wiejskich oraz o$wiate rolnicza i pozarolnicza.

2. Lata 1999 - 2003 - wspieranie przedsiebiorczosci w rolnictwie i pozostalych
ogniwach agrobiznesu oraz na obszarach wiejskich, problemy prawne
prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, ekologie i rosnace
znaczenie ochrony $rodowiska, problemy akcesji Polski z Unig Europejska
i dostosowan agrobiznesu, w tym dziatart dostosowawczych rolnikéw oraz
dzialan zwigzanych z Programami: PHARE, SAPARD i ISPA.

3. Lata 2004 - 2007 - rolnictwo i obszary wiejskiej w UE, fundusze struk-
turalne oraz mozliwosci i sposoby ich zagospodarowania, przemiany
w strukturze gospodarstw rolniczych, grupy producentéw rolnych, pro-
gramy rolnosrodowiskowe, rozw¢j zréwnowazony i zintegrowany obszaréw
wiejskich, ksztalcenie dla potrzeb rolnictwa i wsi oraz instytucje dla potrzeb
rolnictwa i wsi.
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Dokonujgce si¢ przemiany spoleczno-ekonomiczne rodza nowe problemy.
Publikacje w Kwartalniku byly do nich dostosowane, co oznaczalo ich aktual-
nosc i zwigzek z praktyks. Dostosowanie to byto mozliwe poprzez wlaczenie sig
w redagowanie pisma Autoréw pochodzacych z osrodkdéw doradztwa rolniczego,
uczelni (i to nie tylko rolniczych), szkét rolniczych, instytutéw branzowych, insty-
tucji zwigzanych z agrobiznesem i wsig itp. To dzieki zaangazowaniu Autoréw mozna
bylo ksztaltowac tematyke poszczegdlnych numeréw Kwartalnika, a przede wszyst-
kim uwzglednia¢ sprawy aktualne i istotne, ktére mogg by¢ przydatne w pracy do-
radczej.

Réinorodno$c zagadnien bedacych przedmiotem pracy doradczej i przedsta-
wianych w Kwartalniku moze zrodzi¢ pytanie: czy doradztwo jest jedno?, czy zmie-
nia si¢?, czy istnigje podobienstwo réznych dziedzin (obszaréw) doradztwa? itp. Od-
powiedzi bedg réznie, w zaleznoscl od podejicia do pracy doradczej. Podstaws od-
powiedzi powinno by¢ - w moim przekonaniu - uwzglednienie uniwersalnosci do-
radztwa 1 jego stuzebnej roli wobec odbiorcéw. Przy takim podejéciu mozna wska-
za(, ze doradztwo jest jedno, ale ma rdine tresci zwigzane z rozwigzywaniem pro-
bleméw pojawiajacych si¢ w okreslonym czasie. System doradztwa rolniczego ma
bowiem za zadanie wspomaganie rolnikéw w ocenie istniejgcej sytuacji, udzielanie
pomocy w podejmowaniu decyzji dotyczacych dziatan przystosowawczych i/lub
rozwojowych (powstajgcych i wynikajacych z aktualnej sytuacji gospodarstwa rol-
niczego) oraz we wdrozeniu tych decyzji w zycie. Aktualna, ale tez i przewidywana
sytuacja gospodarstwa i jego otoczenia wyznacza cele i zakres doradztwa, kierunki
pracy doradczej, zadania dla doradcdw itp., ale podstawowym zadaniem doradztwa
rolniczego pozostaje pomoc producentom rolnym. Odbywa si¢ to poprzez dziatal-
no$¢ edukacyjng, w tym dostarczanie informacji rynkowych, o innowacjach moz-
liwych do zastosowania w gospodarstwie, usprawnieniach organizacyjnych, sytuacji
ekonomicznej w otoczeniu rolnictwa, zmianach w polityce rolnej, wiejskiej, struk-
turalnej itp. Podstawowym celem doradztwa jest, bowiem pomaganie ludziom, aby
mogli poméc sobie samym przez podejmowanie i sprawne realizowanie trafnych,
samodzielnych decyzji dostosowanych do istniejgcych warunkéw. Uniwersalnoscd
doradztwa zwigzana jest wiec z roznorodnoscig kierunkéw pracy doradczej, a wraz
z nimi metod jej prowadzenia.

Kwartalnik przeznaczony jest dla szerokiego grona Czytelnikow, ale przede
wszystkim doradcow pracujgcych w Osrodkach Doradztwa Rolniczego, nauczy-
cieli szkodt rolniczych, pracownikéw naukowych zajmujacych si¢ upowszechnia-
niem wynikéw badan w praktyce, a konczac na pracownikach instytucji rolni-
czych. Szerokie grono Czytelnikéw wymaga, aby uwzgledniac ich oczekiwania,
ale tez zacheci¢ do wspdlipracy. Przede wszystkim wazne jest, aby doradcy sze-
rzej dzielili sie problemami swojej pracy, co pozwoli doskonali¢ warsztat pracy
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doradczej. Ukazywanie réinych doswiadczen doradcéw bedzie sprzyjato upo-
wszechnianiu sprawdzonych metod pracy doradczej oraz ich doskonaleniu.
Zespdt Redakeyjny Kwartalnika ma nadzieje, 7e czasopismo bedzie si¢ nadal
rozwijalo, spelniajac oczekiwania i pozyskujac nowych Czytelnikéw. Liczymy tak-
ze, jak dotychczas, na dalszg wspolprace, w tym takze z rolnikami i politykami,
a przede wszystkim z Autorami artykutéw i informacji. Dotychczasowe zaanga-
zowanie Autoréw cieszy Zesp6t Redakeyjny, ktéry dziekuje za wspolprace i liczy
na dalsza, uwzgledniajaca réznorodne sprawy rolnictwa, agrobiznesu i wsi. Réz-
norodno$¢ spraw, w tym spraw trudnych, to podstawa pracy doradczej i jej prze-
stanie, ktére Kwartalnik ,,Zagadniénia Doradztwa Rolniczego” stara si¢ jak naj-

lepiej wypelniad,

Andrzej Piotr Wiatrak
Redaktor Naczelny
Zagadnien Doradztwa Rolniczego
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ARTYRULY

ZBIGNIEW BRODZINSKI
Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie

ZROZNICOWANIE W ZAKRESIE POTRZEB DORADCZYCH
I KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH ROLNIKOW
NA PRZYKEADZIE WOJEWODZTW
WARMINSKO-MAZURSKIEGO I SLASKIEGO'

1. Wprowadzenie

Gléwnym celem ,,Systemu Doradztwa Rolniczego” (SDR), zgodnie z Rozpo-
rzadzeniem Rady (WE) 1782/2003° jest zwrécenie uwagi rolnikow na poprawe
wynikow ich dzialalnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania stan-
dardéw okreslonych w zalgcznikach nr I i IV do ww. Rozporzadzenia. Oma-
wiany system ma wspomagaé rolnikéw tak, aby mogli sprostac standardom nowo-
czesnego rolnictwa. Standardy, w mysl ww. Rozporzadzenia, majg na wzgledzie
podejmowanie w ramach doradztwa rolniczego takich dziatan, ktére beda sie
przyczyniac¢ do wzrostu $wiadomosci wsréd producentdw rolnych odnosnie prze-
plywéw materialowych i proceséw gospodarowania majacych wplyw na ochrone
érodowiska, bezpieczenstwo zywnosci, zdrowie i dobrostan zwierzat. W zwigzku
z powyzszym na uwage zastuguja nastepujace, zawarte w ww. Rozporzgdzeniu,
stwierdzenia:

- doradztwo musi koncentrowacé prace na wdrazaniu zréwnowazonych sys-

temow produkgji rolniczej,

A Artykul praygotowano na podstawie opracowania pt.: ,Kompetencje zawodowe doradeiw
rolniczych w Polsce w warunkach wolnego rynku ustug’, sporzadzonego na zlecenie Centrum Do-
radztwa Rolniczego w Brwinowic, w 2006 r.

2 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1782/2003, z dnia 29 wrzeénia 2003 v, ustanawiajgce wspolne
zasady dla systemdw wsparcia bezposrednicgo w ramach Wspolnej Polityki Rolnej i ustanawiajgce
okreslone systemy wsparcia dla rolnikow.
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- efektem dzialalnosci doradczej musi by¢ zapewnienie wysokich standardéw
w zakresie bezpieczenstwa Zywnosci, w polaczeniu z ochrong §rodowiska,

- doradztwo ma zapewni¢ rolnikom dostep do innowacyjnych technik i tech-
nologii produkcji gwarantujacych wysoka jako$é produktéw i efektywnosé
ekonomiczng gospodarowania.

Prezentowane Wspdlnotowe zalecenia dotyczace funkcjonowania SDR w kra-
jach Unii Europejskiej $wiadczg o dokonujacych sie jako$ciowych zmianach
w doradztwie rolniczym. Zmiany te stuzg przede wszystkim statemu podnoszeniu
efektywnosci ustug doradczych [Kania, 2006; Matuszak, 2005]. W Polsce s3 one
bezposrednim wyrazem dostosowywania oferty ustug swiadczonych przez wo-
jewodzkie oé$rodki doradztwa rolniczego (WODR) do pojawiajacych sie nowych
potrzeb rolnikéw oraz zadan, jakie wynikaja z procesu reform Wspélnej Polityki
Rolnej [Zawisza, Augustowska, 2006].

W kontekicie prezentowanych uwarunkowan, oérodki doradztwa rolniczego
powinny koncentrowac dzialalno$¢ gtéwnie wokot takich sfer, jak:
upowszechnianie postepu rolniczego,
wspieranie rolnikéw w ich dostosowywaniu sie do zmieniajacych sie wa-
runkéw gospodarowania,
przygotowanierolnikow dorozpoznania sytuacji problemowych, zarzadzania
i podejmowania samodzielnych decyzji,
urzgdzanie gospodarstw i gospodarowanie zgodnie z zasadami dobrej prak-
tyld rolniczej [Wiatrak, 2006].

Uwzgledniajgcpotrzebekreowaniamodeluzréwnowazonegorozwojurolnictwa
i obszaréw wiejskich, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, Ze pierwszoplanowa rola
w omawianym procesie przypada instytucjom o charakterze podmiotowym, kté-
re maja bezposredni wptyw na ksztaltowanie sie norm i zachowan spotecznych
[Wos, Zegar, 2002; Chytek, Brodzinski, 2006]. Przedstawicielem takiej wlaénie in-
stytucji jest doradca. Zdaniem Kujawinskiego [2002], doradca powinien by¢ dla
rolnikéw autorytetem integralnym, a wiec powinien on posiada¢ umiejetno$é
wdrazania w sposéb partnerski rozwigzan i zalecen. Potrzeba partnerstwa wy-
nika ze wspodtczesnych trendow polegajacych na wdrazaniu takich nowoczesnych
systemow produkgji rolniczej, ktére oddziatujgc na poprawg efektywnosci gospo-
darowania majg na wzgledzie zachowanie waloréw przyrodniczych bedacych do-
brem ogolnospotecznym [Fernandez-Cornejo i wsp., 2007].

Wymienicne kierunkowe oczekiwania wobec systemu doradztwa rolniczego
w Polsce wskazuja na pilng potrzebe rozwijania kompetencji i kwalifikacji zawo-
dowych doradcéw. Definiujgc kompetencje jako ,,...zdolnosé wykorzystania przez
doradcg posiadanej wiedzy, umiejetnosci, systemu wartosci oraz cech osobowosci,
aby osiggngc cele, wyniki i standardy oczekiwane w zwigzku z zajmowanym stano-
wiskiem pracy” [Kujawinski, 2002, mozna oczekiwac, ze wraz z rozwojem kom-

I
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petencji bedzie wzrastal profesjonalizm w dzialaniu tak samych doradcéw jak
rowniez reprezentowanej przez nich instytucji.

Profesjonalizm przejawiac si¢ powinien w zdolnoéci do adaptacji i ,przetrwa-
nia” istniejacego systemu doradztwa rolniczego — jako ustugodawcy — w szyb-
ko zmieniajgcym si¢ otoczeniu. Warunkiem przetrwania i rozwoju istniejacego
w Polsce systemu doradztwa rolniczego jest zaoferowanie przez WODR-y sze-
rokiego pakietu ustug poszukiwanych na runku, jak réwniez ich dostarczanie
w standardach zgodnych ze sprawdzong i skuteczng metodologia. Pod pojeciem
melodologii nalezy rozumiec nie tylko prace doradcy, ale réwniez jej organiza-
cje, system obstugi klientéw i prowadzenia systemaczycznego monitoringu sku-
tecznosci §wiadczonych ustug. W zwigzku z tym podstawowym jest pytanie o ak-
tualne potrzeby doradcze rolnikdw, jak rowniez kwalifikacje zawodowe jakie po-
winni posiada¢ doradcy, by zaspokoi¢ te potrzeby. Niniejsza publikacja wychodzi
naprzeciw tym oczekiwaniom, wskazujac rozbieznosci w osgdach doradcow i ich
klientow (producentéw rolnych) dotyczacych takich kwestii jak potrzeby i zada-
nia doradcze oraz wymagania dotyczace kwalifikacji zawodowych doradcow (ich
wiedzy i umiejetnosci).

Przedstawione rozwazania stanowig punkt wyjsécia do poszukiwania odpowie-
dzi na pytanie, czy i w jakim zakresie doradcy znajg oczekiwania swoich partne-
réw (producentdw rolnych) dotyczgce preferowanych przez rolnikéw potrzeb, za-
dan zawodowych doradcéw oraz ich kwalifikacji zwigzanych z obszarami wiedzy
i umiejetnosci. Poziom zainteresowania rolnikow wspolpraca ze stuzbami WODR
jest wzmacniany mozliwoscia pozyskania wsparcia ze $rodkéw unijnych. Obecna
sytuacja sprzyja wiec procesowi transferu wiedzy z nauki do praktyki.

Jak wynika z badan prowadzonych na obszarze pétnocno-wschodniej Polski,
z ustug WODR (doradczych, szkoleniowych, itp.) generalnie korzystaja przedsta-
wiciele wszystkich grup spotecznych, znajdujacy sie w obszarze oddziatywania
instytugji, w tym gléwnie: rolnicy (69,6%), przedsiebiorcy (12,5%), bezrobotni
(6,5%) i przedstawiciele samorzaddéw lokalnych (6,2%). O pomoc do doradcow
WODR najczgéciej zwracaja sig osoby posiadajgce wyksztatcenie zasadnicze
i érednie (odpowiednio 51,4% i 18,8%) oraz wyzsze (15,3%), w wieku od 31. do
50. lat (83,8% os6b korzystajacych z ustug WODR) [Chylek, Brodzinski, 2006].
Tak, wiec strategiczng grupg klientéw doradztwa rolniczego sg miodzi rolnicy
o relatywnie wysokim poziomie wyksztalcenia. Opinie tej wlasnie grupy rolnikow
staly sie przedmiotem rozwazan w dalszej czeéci pracy.

2. Metody i zakres prowadzonych badan

Celem przeprowadzonych badan bylo zidentyfikowanie i jednocze$nie po-
réwnanie pogladéw i opinii doradcéw rolniczych oraz korzystajgcych z ich ustug
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rolnikéw odnosénie potrzeb doradczych, zadan zawodowych i oczekiwan, co do
przygotowania zawodowego doradcéw w zakresie niezbednych do $wiadezenia
profesjonalnych ustug wiedzy i umiejetnoéci. Badania przeprowadzono w lip-
cu i wrzeéniu 2006 r. realizujac warsztaty, w ramach, ktérych prowadzono dys-
kusje w grupach nominalnych®zlozonych z przedstawicieli rolnikéw i doradcow
WODR z wojewddztw $laskiego i warminsko-mazurskiego.

Wybrane do badan wojewddztwa charakteryzujy zdecydowanie odmienne
struktury gospodarstw rolnych i warunkéw gospodarowania. W wojewodztwie
$lgskim dominujg gospodarstwa, w ktorych produkcja ma charakter niskotowa-
rowy. Jednoczesnie wystepuja tu wyjatkowo korzystne warunki do sprzedazy tar-
gowiskowej pojawiajgcych si¢ nadwyzek produkeyjnych, z uwagi na silne zurba-
nizowanie terenu i dobrze rozwinieta infrastrukture transportowa. Rolnictwo wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego charakteryzuje z kolei korzystna struktura
obszarowa gospodarstw oraz mniejsze niz w innych regionach kraju wewnetrzne
jej zréznicowanie.

Dzieki zestawieniu dwdch wojewddztw o zdecydowanie odmiennych typach
gospodarstw, mozliwe bylo znalezienie specyficznych rdznic, ale réwniez ewen-
tualnych cech wspdlnych, w zakresie potrzeb i oczekiwan doradczych rolnikow.
Uwzglednienie specyfiki regionalnej ma kluczowe znaczenie w procesie analizy
standardu kwalifikacji zawodowych doradcéw rolniczych, pozwalajac na iden-
tyfikacje uniwersalnych zadan zawodowych oraz przypisanie do tych zadaii nie-
zbednego poziomu wiedzy i umiejetnosci, jakie powinien posiadaé doradca.

W badaniach uczestniczyto 105 oséb, zorganizowanych w 21 pigcioosobo-
wych grupach nominalnych. Z wojewddztwa §laskiego w badaniach wzieto udziat
35 o0séb (7 grup, w tym cztery reprezentowane przez doradcdw i trzy grupy re-
prezentowane przez rolnikéw). Wojewodztwo warminsko-mazurskie reprezento-
walo 14 grup nominalnych, z czego osiem piecioosobowych grup tworzyli do-
radcy, a sze$¢ rolnicy.

Uczestnikom warsztatow (kazdej z piecioosobowych grup doradcédw i rolni-
kow) przedstawiono nastgpujacy zestaw pytar:

1. Jakie sg potrzeby i oczekiwania doradcze rolnikéw?

2. Jakie zadania zawodowe powinno sie obecnie stawia¢ doradcom?

3, Jakie przygotowanie zawodowe powinni posiada¢ doradcy w zakresie

niezbednej wiedzy i umiejetnosci?

Na kazde z pytai - problemdw - uczestnicy grup nominalnych formutowa-
li wspélnie maksymalnie pig¢ odpowiedzi. Kolejnym etapem pracy grup nomi-
nalnych byto wartoéciowanie sformutowanych wspdlnie odpowiedzi na przed-

3 'Technike ,.Grup Nominalnych” stosuje sig wiedy, gdy przeprowadzenie Zogniskowanego Wy-
wiadu Grupowego jest praktycznie niemozliwe, a wazne jest uzyskanie interakeji pomigdzy bada-
nymi osobami.
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stawione powy7ej pytania problemowe. Warto$ciowanie polegato na indywidual-
nym przypisaniu przez kazdego z uczestnikow grupy odpowiedniej liczby punk-
téw do poszczegdlnych odpowiedzi. Kazdy uczestnik grupy dysponowat liczbg po
100 punktow, ktére mogt rozdzieli¢ dowolnie pomigdzy opracowane przez grupe
odpowiedzi na poszczegélne pytania.

Uzyskane wyniki opracowano przyjmujac nastepujgce zasady:

- odpowiedzi uszeregowano tematycznie, zgodnie z zadanymi do rozwigzania
problemami, a nast¢pnic zsumowano przypisane przez grupy nominalne
wyniki warto$ciowania poszczegélnym problemom;

~ w dalszej analizie zostaly pominigte odpowiedzi, ktére uzyskaly usredniong
warto§¢é mniejsza niz 70 punktow;

- liczba punktéw przypisanych do poszczegdlnych odpowiedzi przez uczest-
nikow badania nie byta limitowana, nalezalo jednak zachowa¢ zasade
maksymalnego poziomu wartosciowania wynikajacg z posiadanego limitu
100 punktéw na osobg, przypadajgcych na wszystkie odpowiedzi dotyczace
danego problemu. Przy takim podejéciu pojedyncza odpowiedz na zadane
pytanie (postawiony problem) mogta otrzyma¢ maksymalnie 500 punktow,
przy zalozeniu, ze pozostale odpowiedzi otrzymaty od kazdego z uczest-
nikow danej grupy 0 punktow;

- prezentowane w pracy wyniki stanowia wartosci srednie, jakie uzyskano
sumujgc wyniki punktéw przyznanych poszczegdlnym odpowiedziom
przez wszystkie grupy (oddzielnie doradcow i rolnikéw) i dzielac je przez
liczbe grup nominalnych.

Wyniki przeprowadzonych badaii zaprezentowano ich uczestnikom, z prosba

o opinie oraz o rozwiazanie problemu badawczego z uwzglednieniem otrzymanych
informacji zwrotnych z pierwszego etapu badan. Uzyskane odpowiedzi, po ich ze-
stawieniu i opracowaniu, ponownie zostaly przedstawione respondentom z pros-
ba o kolejne opinie. Omawiane badanie trwato do chwili wypracowania wspdlnego
stanowiska, lub tez braku obserwowalnych zmian w opinii uczestnikéw badania.

Dzieki grupom nominalnym byto mozliwe przeprowadzenie dyskusji w gro-

nie 0sob, ktorych wielokrotne zebranie w jednym miejscu i czasic nastrgcza po-
wazne trudnoséci. Umozliwienie dyskutantom (doradcom i rolnikom) pracy nad
zagadnieniem w malej grupie, unikniecie w fazie wstepnej warto$ciowania pro-
gnoz, pomyslow, korygowanie poszczegdlnych wypowiedzi pod wplywem argu-
mentacji pozostatych dyskutantow, to podstawowe argumenty przemawiajace za
zastosowaniem w niniejszej pracy przyjetego toku postepowania badawczego.

3. Identyfikacja potrzeb doradczych

Brak wlasciwego rozpoznania potrzeb i oczekiwan klientéw ustug doradezych
moze prowadzi¢ do marginalizacji znaczenia oérodkéw doradztwa rolniczego.
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Majac to na uwadze dokonano poréwnania uzyskanych wynikéw badari w ukta-
dzie prezentujacym poglady uczestnikow warsztatow w zaleznosci od lokalizacji
(wojewddztwa) i reprezentowanej grupy zawodowej (doradcow i rolnikéw). Takie
zestawienie swoistego rankingu potrzeb i oczekiwan zaréwno, co do zakresu rze-
czowego pracy doradczej, jak i preferencji w zakresie wiedzy i umiejetnosci do-
radcéw wydaje si¢ waznym w kontek$cie trwajacych prac nad wypracowaniem
standardéw zawodowych doradcéw rolniczych.

Prezentowane wyniki badaii dowodzs, ze generalnie doradcey jako najwaz-
niejsze oczekiwania wobec wykonywanej przez siebie pracy wytypowali pomoc
w uzyskiwaniu wzrostu dochodéw i trwalych podstaw rozwojowych gospodar-
stwa. Wylonionej, jako najwazniejsza, grupie potrzeb doradczych zdecydowanie
wigksze znaczenie przypisywali zaréwno doradcy jak i rolnicy z woj. warminsko-
mazurskiego. Jak wynika z ocen doradcow, w zaleznosci od obszaru dziatania
zmieniala si¢ hierarchia potrzeb zwigzanych z ,poszukiwaniem alternatywnych
i dodatkowych Zrédet dochodu” oraz ,,pomocy w prowadzeniu ewidencji i do-
kumentowaniu zdarzen gospodarczych”. Ostatnig ze zidentyfikowanych grup po-
trzeb cenili znacznie wyzej niz pierwszg doradcy z woj. warminsko-mazurskiego.

Znamiennym jest fakt, ze bez wzgledu na region, w opinii doradcow najwaz-
niejsze oczekiwania wobec ich pracy dotyczg istnienia sprawnego systemu pomocy
w uzyskiwaniu wysokich dochodéw i trwalych podstaw rozwojowych gospodarstw
rolnych. Z kolei w opinii rolnikéw reprezentujacych tak woj. warminsko-mazurskie
jak i slaskie, doradcy powinni w swojej pracy posia$c przede wszystkim umiejetnosé
szybkiego reagowania na potrzeby zglaszane przez rolnikéw (rysunek 1). Warto za-
uwazy¢, ze prezentowane tu opinie rolnikéw stanowig o ,,nowej jakosci doradz-
twa rolniczego’, polegajacej na potrzebie biezgcego wspierania rolnikdéw w pro-
cesie podejmowania decyzji produkcyjnych. Ta sytuacja pozwala mie¢ nadzieje,
ze doradztwo rolnicze bedzie w najblizszym czasie potrzebowato znacznie wiek-
szej liczby specjalistéw, niz ma to miejsce obecnie.

Réznice w ocenie potrzeb i oczekiwan doradczych ujawniajg sie réwniez w za-
kresie zagospodarowania nadwyzek sity roboczej w gospodarstwach rolnych. Za-
réwno w opinii doradcow jak i rolnikéw z wojewddztwa §lgskiego temu zagadnie-
niu nalezy w pracy doradczej poswieci¢ szczegdlna uwage. Mozna, zatem stwier-
dzi¢, ze istniejgce zréinicowanie warunkéw gospodarowania w rolnictwie ma zna-
czacy wplyw na ksztaltowanie si¢ potrzeb i oczekiwan tak producentéw rolnych,
jak i doradcow. Zidentyfikowane w trakcie prowadzenia badan obszary mogg by¢
przyczynkiem do dyskusji, co do sposobu konsultowania z producentami rolnymi
ich potrzeb i oczekiwan wobec doradztwa. Jak mozna zauwazyc, o ile zidentyfi-
kowane gléwne potrzeby doradcze sg zbiezne w ocenach wszystkich uczestnikéw
badan, to ich ranga znacznie si¢ zmienia tak w opiniach doradcéw i ich klientow,
jak i w zaleznoéci od regionu (istniejacych warunkéw gospodarowania).
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Rysunek 1
Potrzeby i oczekiwania doradcze rolnikéw, w opinii doradcéw
i producentdw rolnych (wartoéci §rednie w punktach)
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Zrédto: Wyniki badan wlasnych.

4. Zadania zawodowe doradcédw

Analizujgc zidentyfikowane zadania zawodowe doradcow zauwazono, ze po-
glady i opinie doradcow i rolnikéw w tej kwestii sa zbiezne. Niemal we wszyst-
kich grupach nominalnych, jako najwazniejsze, wskazano nastepujace zadania
(rysunek 2):

- wypelnianie wnioskéw o dotacje z funduszy europejskich,
sporzadzanie przez stuzby doradcze analiz sytuacji ekonomicznej gospo-
darstw,
opracowywanie planéw rozwoju gospodarstw,
stata wspotpraca z instytucjami otoczenia rolnictwa,
tworzenie i prowadzenie baz danych o gospodarstwach.

Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno doradcy, jaki i rolnicy przypisali najwieksza wage
dwodm pierwszym zagadnieniom. Wskazanie ww. obszaréw jako najwaznicjsze
spoérdd zadan zawodowych doradcdw, $wiadczy o podstawowej roli, jakg pelnig
rézne instrumenty i mechanizmy wsparcia rozwoju rolnictwa kierowane na wies
w ramach polityki rolnej i strukturalnej. Niezaleznie od specyfiki wojewodztw ob-
jetych badaniami, zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem funduszy unijnych
traktowane byly tak przez doradcéw jak i rolnikéw jako priorytetowe (rysunek 2).

|
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Rysunek 2
Zadania zawodowe doradcéw rolniczych w opinii respondentéw
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Zrédlo: Wyniki badan wlasnych.

Zaobserwowano, ze odmienne sg natomniast poglady, co do potrzeb sporzadza-
nia dtugookresowych planéw rozwojowych gospodarstw. W woj. warminsko-ma-
zurskim, gdzie funkcjonuje relatywnie duza liczba gospodarstw wysokotowaro-
wych, omawiane zadanie uzyskalo znacznie wyzsza punktacje zaréwno doradcow
jak i rolnikéw, niz w woj. §laskim (rysunek 2).

5. Potrzeby w zakresie przygotowania zawodowego doradcéw
rolniczych

Oczekiwania wobec doradcow rolniczych w zakresie posiadanej wiedzy zosta-
1o niemal identycznie opisane przez wszystkich uczestnikéw badan. Jako podsta-
wowe kompetencje respondenci wskazywali potrzebe posiadania przez doradcow
wyksztalcenia rolniczego na poziomie szkoty wyzszej oraz koniecznosé posiada-
nia przez specjalistow ODR ukoriczonych specjalistycznych kurséw zawodowych,
a takze kilkuletniego stazu pracy w zawodzie doradcy. Nalezy zauwazy¢, ze do-
radey z wojewodztwa $laskiego relatywnie wyzej cenili posiadanie ukoriczonych
specjalistycznych kurséw aktualizujacych i podnoszacych posiadang wiedze niz
doradcy z wojew6dztwa warminsko-mazurskiego (rysunek 3). Uzyskane wyni-
ki mozna zinterpretowa¢ odwolujac sie do zidentyfikowanych potrzeb rolnikow.
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Przypomnijmy, ze doradcy i rolnicy z woj. Slaskiego przywiazywali duze zna-
czenie do potrzeby poszukiwania alternatywnych i dodatkowych zrédet dochodu
przez mieszkaricéw wsi. Omawiany obszar wymaga wiedzy wychodzacej poza sfe-
re kompetencji doradcéw specjalizujacych sie w produkeji rolnej (posiadajacych
wyksztalcenie rolnicze), w zwigzku z tym niezbednym wydaje sie koniecznos¢
uzupetnienia kwalifikacji poprzez udziat w kursach i szkoleniach.

Rysunek 3

Wybdr preferencji i przyznana punktacja dotyczgca obszaru
potrzebnej wiedzy
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1 Specjalistyczne kursy zawodowe aktualizujace i podnoszace wiedze
B Staz pracy w produkcji lub organizacji daradcze;j

Zrodio: Wyniki badan whasnych.

Podobnie jak wskazane wyzej, ksztattowaly sie wyobrazenia reprezentuja-
cych omawiane regiony doradcéw i rolnikéw, co do kwestii niezbednych umie-
jetnosci przedstawicieli stuzb doradczych. Za najwazniejsze atuty doradcy uzna-
no umiejetnoé¢ postugiwania sie komputerem i zdolnosci interpersonalne. Na-
lezy zauwazy¢, ze doradcy znacznie wyzej niz rolnicy cenili jako wazne ,,zdol-
nosci interpersonalne”. Na uwage zastuguje fakt, ze rolnicy czesto wskazywali
jako wazne atuty doradey umiejetnosci analizy sytuacji na rynkach rolnych, na-
tomiast sami doradcy omawiang kwestie catkowicie pomineli w swoich wypo-
wiedziach (rysunek 4).
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Rysunek 4
Wybdr preferencji i przyznana punktacja dotyczgca obszaru
potrzebnych umiejetnosci
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Zrédio: Wyniki badan wiasnych.

6. Podsumowanie

Postulowana przez uczestnikéw badan koniecznos¢ zwigkszenia ,zdolnosci
doradcédw do szybkiego reagowania na potrzeby zglaszane przez rolnikow” $wiad-
czy o wrzratsajacej $wiadomosci producentéw rolnych, co do roli i znaczenia wie-
dzy i informacji w procesie gospodarowania. Omawiany stan jest prawdziwym
wyzwaniem dla instytucji zajmujacych sie $wiadczeniem ustug doradczych. Za-
ktadajac, ze dzigki finansowemu wsparciu doradztwa w ramach PROW na lata
2007-2013, zainteresowanie wsparciem doradczym wzroénie wrdd producentéw
rolnych, nalezy sie spodziewad znacznego wzrostu zapotrzebowania na ushugi
specjalistéw. Wydaje sig, ze istniejacy system doradztwa rolniczego nie podejmu-
jac dzialan na rzecz rozwoju i zatrudnienia nowej kadry pozostanie przy swoim
status gwo oddajac jednak znaczng czeéé rynku ustug specjalistycznych innym in-
stytucjom.

W kontekécie prezentowanych wynikéw badan mozna stwierdzi¢, ze czesto
wyobrazenia doradcow, co do ksztaltowania swoich kompetencji, rozmijaja si¢
z oczekiwaniami ich gtéwnych klientéw - rolnikéw. Wainym wydaje sie wigc
udroznienie kanatu przeptywu informacji, szczegélnie od producentéw rolnych
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do stuzb doradczych. Praktyka innych krajow wskazuje bowiem, ze nowoczesne
podejécia do wspierania rozwoju wsi i rolnictwa koncentrujg sie gtéwnie na ak-
tywnych metodach partycypacyjnych. Umotzliwiajg one zainteresowanym wspot-
pracg stronom przekazywanie informacji i podejmowanie optymalnych decyzji
co do dziatan oraz nawigzywanie i rozwijanie wspoélpracy.

Przedstawione w pracy poglady i opinie doradcéw i rolnikéw, z uwzglednie-
niem odmiennej sytuacji warunkéw gospodarowania, pozwolily na zidentyfiko-
wanie, a zarazem dokonanie swoislego rankingu oczekiwan, potrzeb i wyobrazen
zaréwno, co do zakresu rzeczowego pracy doradczej jak i preferencji w zakresie
wiedzy i umiejetnosci, jaka powinni posiada¢ kompetentni doradcy.

Wazrost zainteresowania rolnikéw efektywnymi metodami produkcji moze
sprzyja¢ procesowi transferu wynikéw badan z nauki do praktyki oraz opracowy-
waniu i przekazywaniu informacji zachgcajacych osoby zainteresowane do przy-
jecia racjonalnych, sprawdzonych rozwigzan. Takie podejscie sprzyja réwniez
rozwojowi stuzb doradczych poprzez fakt, Ze éw system dostarcza doradcom no-
wych idei i pogladdw, ktdrymi podzielg si¢ z innymi, torujac w ten sposéb droge
do wzrostu §wiadomodci wérdd rolnikdw.
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ZBIGNIEW BRODZINSKI

ZROZNICOWANIE W ZAKRESIE POTRZEB DORADCZYCH I KWALIFIKAC]I ZAWO-
DOWYCH ROLNIKOW NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTW WARMINSKO-MAZUR-
SKIEGO I SLASKIEGO

STRESZCZENIE

W artykule, dzigki pracy 21. piecioosobowych grup nominalnych, w tym 12 grup do-
radcow i 9 rolnikow z wojewddztw élaskiege i warminsko-mazurskiego, zidentytikowano
potrzeby, zadania zawodowe oraz oczekiwania wobec przygotowania zawodowego do-
radcoéw w zakresie niezbednej wiedzy i umiejetnosci. Badania przeprowadzono w lipcu
i wrzeéniu 2006 1.

Jak wykazaty badania istniejace, zréznicowane warunki gospodarowania sa podstawo-
wym elementem majgcym wplyw na potrzeby i oczekiwania doradeze producentéw rol-
nych. Znamiennym jest fakt, ze cz¢sto osady doradcow i rolnikow, co do kwalifikacji za-
wodowych doradcy sg odmienne. Waznym jest wiec, w dyskusji nad kompetencjami za-
wodowymi doradcdw rolniczych w Polsce, wstuchanie sie w opinie gléwnych grup be-
neficjentéw ustug doradczych. W artykule podkreslono réwniez fakt, ze na zakres ocze-
kiwanych od doradcéw kwalifikacji zawodowych, maja znaczgcy wplyw warunki go-
spodarowania w rolnictwie i ich regionalne zréznicowanie.

ZBIGNIEW BRODZINSKI

DIFFERENTIATION OF ADVISORY NEEDS AND PROFESSIONAL QUALIFICATION
OF FARMERS BASED ON THE EXAMPLE OF WARMIA AND MAZURY AND SLASK
PROVINCES

SUMMARY

In the paper, thanks to five persons nominale groups in which 12 groups of advisers
and 9 farmers from Slask and Warmia and Mazury provinces, the needs, professional ta-
sks and expectations to profession preparation of advisers in necessary knowledge and
skills were identified.

The survey was carried out in July and September of 2006. The survey proved that cur-
rent different economic conditions are the basic element, which has an impact on advisory
needs and expectations of farmers. Worth mentioning is the fact that advisers and farmers
opinions concerning professional qualifications of advisers are different. It is important
to listen to main beneficients of advisory services in discussion concerning professional
competence of advisers. In the paper the fact was mentioned that economic conditions of
agriculture mainly their regional differentiations have an impact on advisers’ professional
qualification expectations.
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Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
Oddziat w Poznaniu

PROPOZYCJE DLA OKRESLENIA STANDARDU KWALIFIKAC]I
ZAWODOWYCH DORADCOW ROLNICZYCH

1. Wprowadzenie

Podstawe do stworzenia odpowiedniego systemu rozwoju w zawodzie doradca
rolniczy stanowi standard kwalifikacji zawodowych, ktéry pozwala na lepsze po-
wigzanie celéw oraz tredci ksztalcenia zawodowego z praca zawodows, a takze za-
chowanie wtaéciwej jakosci oferowanych form ksztatcenia niezaleznie od miejsca
ich realizacji.

Generalnie, wprowadzenie standardow kwalifikacji zawodowych do systemu
prawnego oraz organizacyjnego sprzyja podniesieniu przejrzystoéci i jakosci przy-
gotowania zawodowego, a takze poréwnywalnosci dokumentéw ukoriczenia wla-
sciwych form ksztalcenia (szkolnego i pozaszkolnego) na europejskim rynku pra-
cy. Standardy kwalifikacji zawodowych mogg by¢ réwniez wykorzystywane przez
samych pracodawcow, na przyklad w zakresie warto$ciowania pracy lub w pro-
cesie dobierania odpowiednich pracownikéw do powierzanych zadan na poszcze-
golnych stanowiskach pracy.’

I Standard kwalifikacji zawodowych jest rodzajem normy opisujacej kwalifikacje pracownicze,
konieczne do wykonywania typowych zadan zawodowych, zgodnie z wymaganiami podstawowych
stanowisk pracy w zawodzie. Standardy kwalifikacji maja ogromine znaczenie dla poprawy ksztal-
cenia zawodowego. Pozwalaja zapewnic jakos¢ ksztalcenia i powigzac go z rynkiem pracy - sg baza
do tworzenia standardow ksztalcenia, a w konsekwengji programow nauczania oraz standardow eg-
zaminacyjnych. Zapewniajg przejrzystodé kwalifikacji, co nfatwia zatrudnienie i umozliwia uzna-
wanie kwalifikacji zdoby tych na réinej drodze (szkolnej, kursowej, poprzez doswiadczenie itp.) Wa-
runkuja poréwnywalno$é §wiadectw i dyplomow, co utatwia m.in. mobilnos¢ zatrudnienia, takze
w skali migdzynarodowej. Wykorzystywane sg takze do tworzenia opisow pracy (np. klasyfikacji za-
wodow), warto§ciowania pracy, selekcji i rekrutacji, ocen pracowniczych, planowania rozwoju za-
wodowego, doradztwa [Projekt SPO, 2005].
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Niezbednym warunkiem opracowania ,,dobrego” standardu kwalifikacji zawo-
dowych dla doradcdw rolniczych zatrudnionych w panstwowych jednostkach do-
radztwa rolniczego w Polsce powinno by¢ istnienie zwartej, wewnetrznie spojnej
krajowej koncepcji doradztwa rolniczego oraz podobnych koncepcji w zakresie
innych dzialan podejmowanych przez te grupe zawodowa.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat w Centrum Doradztwa Rolniczego Od-
dziat w Poznaniu wypracowano wlasng koncepcje doradztwa rolniczego, ktéra ak-
tualnie jest upowszechniana réznymi drogami w Wojewddzkich Oérodkach Do-
radztwa Rolniczego (WODR). Miedzy innymi stanowita podstawe opracowania
programu kursu doksztalcajacego do zawodu doradcy rolniczego’, oraz réznych
form doskonalenia tej kategorii zawodowej. Nalezy tez doda¢, ze zdaniem autora
koncepcja ta znalazta odbicie w niektérych tresciach aktualnych aktéw prawnych
regulujacych organizacje i funkcjonowanie WODR.

2. Zarys podstaw teoretycznych doradztwa rolniczego’

Przyjmujac za punkt wyjécia rézne okreélenia doradztwa rolniczego powstale
w Polsce i innych krajach oraz odnoszac je do sytuacji, w jakiej po 1989 roku zna-
lazto sie polskie rolnictwo, uznano za stuszne przyjecie nastepujacej definicji.

»Doradztwo rolnicze to swoisty rodzaj edukacji rolniczej, polegajacej na auto-
motywacyjnym i intencjonalnym wspotdziataniu partnerskim rolnika z doradca
rolniczym, zmierzajgcym do rozwigzania probleméw zawodowych rolnika,
znajdujgcego sie, badz mogacego sie znalezé w okreslonej sytuacji problemowej
oraz pozwalajacy:

v przygotowacérolnika dopodejmowania skutecznych dzialan, zapobiegajacych

niepowodzeniom w pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym,

v nastawi¢iwdrozyérolnika do samodzielnego rozpoznawaniairozwigzywania

swoich problemdéw zawodowych’

Innymi stowy w ramach dziatania doradczego doradca oddziatuje edukacyjnie
na rolnika - swego partnera - podczas catego ztozonego procesu identyfikowania
i rozwigzywania problemu. Przez rozwiazanie problemu rozumie si¢ samodzielne
oraz prawidtowe wdrozenie znalezionegoi wybranego przez rolnika wariantu de-
cyzyjnego rozwigzania. Edukacja ta ma jednoczesnie skutecznie wdrozyc¢ rolnika

2 W okresie od marca 2006 do kwietnia 2007 r. uruchomiono 11 edycji tego 110 godzinnego
kursu. Tworzg go cztery moduty tematyczne, ktorych cele osiggane s3 podezas ksztalcenia w ramach
3 zjazddw stacjonarnych i nastepujgcego po nich samoksztafcenia wspomaganego przez Internet.

3 Przedstawiony zarys podstaw teoretycznych doradztwa rolniczego stanowi element caloscio-
wej koncepcji zawartej w podreczniku , Metodyka i organizacja doradztwa relniczego” [W. Kuja-
winski, 2002].
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do odpowiedniej samoedukacji’, a przez to do samodzielnego prowadzenia go-
spodarstwa rolnego na poziomie wlasnych aspiracji czy oczekiwan.

Celem nadrzednym doradztwa rolniczego w Polsce, w odniesieniu do obecnej
sytuacji polskiego rolnictwa, powinno by¢ umozliwienie rolnikom podejmowania
i praktycznego realizowania samodzielnych, racjonalnych decyzji w zakresie roz-
woju wlasnego gospodarstwa rolnego.

Cel ten jest osiggany w ramach procesu doradczego, okreslanego jako swo-
iste oddzialywanie doradcy na osobowos¢ rolnika, w ktérym wystepujg migdzy
innymi takie elementy edukacji, jak ksztaltowanie i zmienianie postaw, motywo-
wanie, wzbogacanie wiedzy oraz rozwijanie umicjgtnosci niezbgdnych do wla-
$ciwego prowadzenia gospodarstwa rolnego, w tym podejmowania stusznych de-
cyzji iich urzeczywistniania.

Odpowiednig dla realizacji tego celu jest osoba wykonujaca zawéd doradcy
rolniczego.

Najogélniej terminem doradca rolniczy okresla sig pracownika rolniczej jed-
nostki doradczej, ktdry realizuje zadania wynikajace z funkcji doradztwa rolnic-
zego, za$ funkcja ta jest wspétdziatanie z rolnikami, dla:

v skutecznego zapobiegania niepowodzeniom w prowadzeniu gospodarstwa

rolnego,

/ nabywania zdolnosci samodzielnego rozpoznawania i rozwigzywania swoich

problemow.

W procesie doradczym partnerem doradcy rolniczego jest ta czg$¢ zawodowo
czynnych rolnikéw, ktdrzy znajdujac sie badz mogac znalezé sie w okreslonej sy-
tuacji problemowej wspdtdziala z doradcg (jednostka doradcza) w celu skutecz-
nego zapobiegania swoim niepowodzeniom w prowadzeniu gospodarstwa rol-
nego oraz nabywania zdolnoéci samodzielnego rozpoznawania i rozwigzywania
wilasnych probleméw. Nalezy tu uzupetnié, ze sg to osoby, ktére dysponujac od-
powiednim potencjatem rozwojowym, tj. tkwiagcym w ich osobowosciach oraz
materialnym, nie potrafia go wykorzysta¢ dla sprawnego, samodzielnego iden-
tyfikowania i rozwigzywania wlasnych probleméw zawodowych.

Doradca rolniczy i rolnik stanowia podmiot fagczny procesu doradczego. Przed-
miotem wspdlnych dziatan obu tych podmiotow jest wystepujacy w okreslonym

4 Samoedukacje w ujeciu procesualnym mozna okresli¢ jako proces ksztattowania osobowo-
éci jednostki wedlug samodzielnie okredlonego lub wybranego wzoru, bgdz tez jako proces wspél-
ksztaltowania wlasnej osobowosci wraz z kilkoma innymi jednostkami, wedlug wspodlnie okredlo-
nego czy wybranego wzoru.

Do istotnych wladciwosci samoedukacji nalezy:

- automotywacja,

- autoplanowanie,

- autorealizacja,

- autokontrola,

- autoocena.
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czasie taki ukfad stosunkéw rolnika - partnera doradcy i jego otoczenia (Srodo-
wiska), ktéry jest lub moze by¢ dla niego ukladem niekorzystnym, ze wzgledu na
aspiracje rolnika dotyczace efektéw pracy w gospodarstwie rolnym. Zatem udzie-
lanie porady® - postrzegane nie tylko jako proces zmierzajacy do przeksztalcenia
aktualnie niepozadanej dla rolnika sytuacji, ale i prowadzacy do nabycia przez
rolnika umiejetnosci samodzielnego rozpoznawania i rozwigzywania swoich pro-
blemdéw - moze by¢ rozumiane jako proba wplywu obu wspotdziatajacych pod-
miotow na przebieg procesu rozwoju osobowosci rolnika.

Czynnos¢ udzielania porady jest realizowana przez oba podmioty procesu do-
radczego - doradce i rolnika (rolnikéw). Kazda z tych oséb wykonuje specyficzne
operacje skfadowe, przy czym warunkiem efektywnosci jednej osoby jest wykona-
nie odpowiedniej operacji przez druga. Znaczy to, ze podstawowym warunkiem
skutecznosci udzielania porady jest odpowiednie wspéldziatanie doradcy i rol-
nika, a zapewnienie warunkdw wspoétdziatania nalezy do obowiazkéw doradey.

Doradca opréez dziatan doradczych osobno podejmuje sie lub moze podej-
mowac na rzecz rolnikow wykonania innych dziatan edukacyjnych, tj.: ksztalce-
niowych, innowacyjnych (przede wszystkim zwiazanych z upowszechnianiem in-
nowacji rolniczych) czy informacyjnych.

Dzialania ksztatceniowe to $wiadome $wiadczenie dorostym rolnikom réznych
form ksztalcenia, w ramach proceséw doskonalenia lub szkolenia zawodowego,
bedace odpowiedzig na ich potrzeby i aspiracje intelektualne.

Dziatania informacyjne to $wiadome przekazywanie rolnikom informacji
zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, bez ich oceny, testowania
I badania. Przekaz ten odbywa si¢ przewaznie na prosbe rolnikéw ubiegajacych
sie o takie informacje.

Natomiast upowszechnianie innowacjirolniczych to proces sterowanego przez
doradce przekazu innowacji od zrédha ich powstania do miejsca pelnego ich za-
stosowania,

Obecnie, zgodnie z ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego [Dz. U. Nr 251,
poz. 2507], doradca moze wykonywac na rzecz rolnikéw okreslone ustugi pozaedu-
kacyjne, takie jak: prowadzenie ksiag rachunkowych, opracowywanie wymaganych
analiz, ocen i plandw, czy wypetnianie dokumentéw niezbednych do ubiegania si¢
0 przyznanie pomocy finansowanej lub wspothnansowanej ze srodkow pochodza-
cych z funduszy Unii Europejskiej albo innych instytucji krajowych i zagranicznych.

Ustugi te zastepuja aktywnos¢ rolnika aktywnoscig wlasng doradcy i dlatego,
jesli nie beda w petni komercyjne, mogg prowadzic¢ do powstania u rolnika postaw
roszezeniowych wzgledem doradey, WODR-u czy reszty spofeczenstwa,

7 Porada to wszelkie intencjonalne, zorganizovane oddzialywanie doradcy, zdazajace do tego,
aby rolnik (rozwigzujac wspoélnie = doradeg dany problem) posiadl umiejgtnos¢ samodzielnego roz-
poznawania i rozwigzywania innych, swoich problemow zawodowych.



Propozycje dla okreslenia standardu kwalifikacji zawodowych doradcéw rolniczych 25

3. Obowigzujgce akty prawne regulujgce wykonywanie zawodu
doradcy rolniczego

Realizacja w praktyce przedstawionych wczesniej zalozen teoretycznych stawia
wymog wypracowania systemowych rozwigzait w celu podnoszenia jakosci ustug
$wiadczonych przez doradcéw rolniczych oraz rozwijania niezbednych tu kom-
petencji.

Aktualnym aktem prawnym okreslajgcym organizacje, zadania i zasady dzia-
lania jednostek doradztwa rolniczego jest ,Ustawa o jednostkach doradztwa
rolniczego z dnia 22 pazdziernika 2004 r” [Dz. U. Nr 251, poz. 2507]. Zgodnie
z ,Ustawa ...” w Polsce wystepuja nastepujace struktury organizacyjne (jednostki
doradeze): Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz 16 wojewdédzkich
o$rodkéw doradztwa rolniczego (WODR), ktérych terytorialny zasieg dziatania
obejmuje obszar wojewodztwa, whagciwy z uwagi na siedzibe tego osrodka. Usta-
wa precyzuje, ze: ,Jednostki doradztwa rolniczego sg panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi posiadajacymi osobowo$¢ prawng, prowadzacymi doradztwo
rolnicze obejmujgce dziatania w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkéw rolnych
oraz wiejskiego gospodarstwa domowego, majace na celu poprawe poziomu do-
chodéw rolniczych oraz podnoszenie konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw
rolnych, wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszardw wiejskich, a takze pod-
noszenie poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych mieszkaicow ob-
szardw wiejskich™

Akt ten posiada pewne niedociagniecia, z ktorych najwazniejszym jest pomi-
nigcie w wyszczegodlnieniu zadan z zakresu doradztwa rolniczego - zadania: iden-
tyfikacja i wspdlne z rolnikiem rozwigzywanie jego problemoéw. ,,Ustawe ...” ce-
chuje tez nietad terminologiczny i pojeciowy.

Z kolei aktem prawnym sankcjonujacym zawod doradcey rolniczego jest ,Roz-
porzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie kla-
syhikacji zawoddw i specjalnosci dla potizeb rynku pracy oraz zakresu jej sto-
sowania” [Dz. U. Nr 265, poz. 2644]. W zalgczniku do tego rozporzadzenia moz-
na znalezé, Ze od stycznia 2005 r. obowiazuje nowa klasyfikacja zawodow i spe-
cjalnosci.

W grupie wielkicj zawoddw - ,.specjali$ci” wystepuja ,,specjalisci nauk przy-
rodniczych i ochrony zdrowia’, w tej ,,specjali$ci nauk rolniczych i pokrewni”,
w tej ,inzynierowie rolnictwa, lesnictwa i pokrewni” i w tej ,doradca rolniczy”

6 Te padstawowe zdania wykonywane s3 bezplatnie, jednak Ustawa daje tez mozliwos¢ éwiad-
czenia pewnych dodatkowych uslug - komercyjnych, na rzecz rolnikéw i srodowiska wiejskiego,
np.: prowadzenie ksiag rachunkowych, promowanie gospodarstw rolnyeh, czy wypelniania wnio-
skow lub innych dokumentdw niczbednych do ubiegania si¢ o preyznanic pomocy finansowanej lub
wspoltinansowanej ze $rodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskicj lub innych instytucii
krajowych i zagranicznych.
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Nalezy zauwazyc, ze grupa ta obejmuje osoby posiadajace wyzsze wyksztalcenie.

Tabela 1
Zawéd doradcy rolniczego w grupie wielkiej zawodow - ,,specjalisci”

Nr pozycji Nazwa

2 Specjalisci

22 Spl-agjaliéci nauk przyrodniczych i ochrony zdrowia
222 Specjalisci nauk rolniczych i pokrewni

2221 Inzynierowie rolnictwa, lesnictwa i pokrewni
222101 Doradca rolniczy

Zrédto: Dziennik Ustaw 2004, Nr 265, poz. 2644.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2004 r.
w sprawie nazw i siedzib oraz ramowego statutu wojewddzkich o$rodkéw doradz-
twa rolniczego [Dz. U. Nr 285, poz. 2866] precyzuje, ze Osrodek Doradztwa two-
rzy Centrala z wymienionymi komorkami organizacyjnymi, w tym: ,Zespofami
doradcow”. Oznacza to, ze stanowiska pracy dotyczyce zawodu doradca rolniczy
wystepujg jedynie w ramach tych wyodregbnionych komérek organizacyjnych.

Z kolei stanowiska pracy przypisane do zawodu doradca rolniczy oraz in-
nych zawodéw rolniczych funkcjonujgcych w jednostkach doradztwa rolniczego
wymienia ,,Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 04 stycz-
nia 2005 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych
$wiadczen zwigzanych z pracg pracownikom jednostek doradztwa rolniczego”
[Dz. U. Nr 6 poz. 49], w zamieszczonej tabeli miesiecznych stawek wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw tych jednostek (zatgcznik nr 1).

W obrebie zawodu doradca rolniczy wystepujg nastgpujgce stanowiska pracy:

= doradca specjalista II stopnia

= doradca specjalista I stopnia

= doradca

s asystent doradcy

= technik doradca.

Rozporzadzenie to wymienia stanowisko ,technik doradca’, co jest niezgod-
ne z podanym wcze$niej ,Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw i specjalnosci dla potrzeb ryn-
ku pracy oraz zakresu jej stosowania” [Dz. U. Nr 265, poz. 2644]. Okresla ono bo-
wiem, ze doradca rolniczy to osoba legitymujgca sie wyzszym wyksztatceniem
kierunkowym.

Opis (synteza) zawodu doradca rolniczy zawarty zostal w publikacji Depar-
tamentu Rynku Pracy MGPiPS zatytulowanej: ,,Przewodnik po zawodach” Wy-
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danie II, Tom IV, Warszawa 2003.” Czytamy w nim, ze doradca rolniczy ,,$wiad-
czy ushugi doradcze rolnikom oraz wspéipracuje z instytucjami i organizacjami
sfery rolnictwa w zakresie rozwigzywania problemow zawodowych, spotecznych
i socjalno-bytowych rolnikéw; udziela pomocy w rozwiazywaniu probleméw do-
tyczacych produkcji rolniczej, inspiruje i wspiera rozw6j gospodarstw rolnych
w warunkach gospodarki rynkowej”.

W publikacji tej przedstawiono réwniez nastepujacy wykaz zadan zawo-

dowych:

v udzielanie rolnikom informacji potrzebnych w podejmowaniu racjonalnych
decyzji dotyczacych funkcjonowania gospodarstwa rolnego;

/ zaznajamianieznowymitechnikamiitechnologiamiwytwarzania produktéw
w rolnictwie;

v/ pomoc w rozwigzywaniu probleméw dotyczacych produkcji rolniczej oraz
zarzadzania gospodarstwem rolnym w warunkach gospodarki rynkowej;

v pomoc w prowadzeniu analiz ekonomicznych dziatalnodci rolniczych i spo-
rzgdzaniu plandw rozwoju gospodarstwa;

/ inspirowanie i wspieranie rozwoju wspélnych przedsigwzig¢ gospodarczych
rolnikdw;

v/ organizowanie réznych form podwyzszania kwalifikacji zawodowych rol-
nikéw;

v/ pomoc rolnikom i mieszkancom wsi w podejmowaniu samodzielnych
decyzji dotyczacych ich pracy oraz srodowiska, z uwzglednieniem ogélnych
interesow gospodarczych i spofecznych;

v wspotpraca z innymi inslylucjami i organizacjami w opracowywaniu
i wdrazaniu lokalnych programéw rozwoju wsi i rolnictwa.

Przedstawiona synteza zawodu doradca rolniczy zawiera kilka powaznych

bledéw. Na przyktad stwierdzenie:

= $wiadczy ustugi doradcze rolnikom oraz wspélpracuje z instytucjami
i organizacjami sfery rolnictwa w zakresie rozwigzywania problemoéw za-
wodowych, spoteczinych i socjalno-bytowych rolnikéw”, jest niestuszne,
poniewaz doradca rolniczy tylko rolnikom udziela pomocy edukacyjnej
glownie w identyfikowaniu i rozwigzywaniu ich probleméw zawodowych;

= ,inspiruje i wspiera rozwdj gospodarstw rolnych w warunkach gospodarki
rynkowej” jest zbyt pojemne, poniewaz czyni to tylko w ramach oddziatywan
edukacyjnych, nie za$ ustug o charakterze materialnych, $wiadczonych na
rzecz rolnikow.

Opis wielu zadan doradcy rolniczego jest réwniez nieprecyzyjny, a niekiedy

btedny. Na przykiad zadanie:

7 Réwniez w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 grudnia 2002 r.
sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz jej stosowania [Dz. U. Nr
222, poz. 1868].
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»pomoc rolnikom i mieszkaficom wsi w podejmowaniu samodzielnych
decyzji dotyczacych ich pracy oraz §rodowiska, z uwzglednieniem ogdlnych
intereséw gospodarczych i spolecznych” jest zaprzeczeniem podstawowej
zasady doradztwa rolniczego, ktérej doradca musi przestrzegaé i ktéra
brzmi: ,rolnicza jednostka doradcza jest zobowigzana przede wszystkim
do dziatania na korzys¢ rolnikéw, przy przestrzeganiu prawa i norm zycia
spotecznego’”;

»pomoc rolnikom i mieszkanicom wsi w podejmowaniu samodzielnych
decyzji dotyczacych ich pracy oraz srodowiska, z uwzglednieniem ogél-
nych interesow gospodarczych i spotecznych” zawiera w sobie ,,udzielanie
rolnikom informacji potrzebnych w podejmowaniu racjonalnych decyzji
dotyczacych funkcjonowania gospodarstwa rolnego™

»pomoc w rozwigzywaniu probleméw dotyczgcych produkcji rolniczej oraz
zarzgdzania gospodarstwem rolnym w warunkach gospodarki rynkowej”
nalezy zmieni¢ na ,pomoc rolnikowi w identyfikowaniu i rozwigzywaniu
jego problemoéw zawodowych™;

»inspirowanie i wspieranie rozwoju wspélnych przedsiewziec gospodarczych
rolnikéw” sugeruje mozliwo$¢ wspierania materialnego, czy tez w obszarze
rozwigzan prawnych. Natomiast zadanie to moze by¢ realizowane tylko w za-
kresie pobudzania rolnikéw do podejmowania wspélnych przedsiewzied
gospodarczych i wspierania ich w tych dazeniach przez wlasciwa pomoc
edukacyjna;

~organizowanie roznych form podwyzszania kwalifikacji zawodowych rol-
nikéw” nalezy uzupetni¢ i zapisa¢ .organizowanie i prowadzenie réznych
form podwyzszania kwalifikacji zawodowych rolnikow”;

»Zaznajamianie z nowymi technikami i technologiami wytwarzania produk-
tow w rolnictwie” nalezy zmieni¢ na ,wdrazanie i upowszechnianie inno-
wacji rolniczych w gospodarstwach rolnych”

Przedstawioneniedoskonalosci czynia przedimiotowy fragmentrozporzadzenia

Ministra Pracy z dnia 10 grudnia 2002 r. watpliwg podstawa do opracowania
standardu kwalifikacji zawodowych doradcéw rolniczych. Dlatego w dalszej czedci
opracowania przedstawiono wlasna propozycje syntetycznego opisu zawodu do-
radca rolniczy.

4. Propozycja nowego syntetycznego opisu zawodu doradca rolniczy

Doradca rolniczy jest pracownikiem Wojewddzkiego Osrodka Doradztwa

Rolniczego, dziatajacego na podstawie ustawy z dn. 22 pazdziernika 2004 o jed-
nostkach doradztwa rolniczego [Dz. U. Nr 251, poz. 2507], lub innej organizacji
panstwowej, samorzadowej czy prywatnej, ktdra gléwnie $wiadczy doradztwo
rolnicze oraz inng pomoc edukacyjng potrzebujacym jej rolnikom.
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Praca doradcy rolniczego polega przede wszystkim na edukacyjuym wspiera-
niu rolnika w jego wysitkach na rzecz rozwoju wlasnego gospodarstwa rolnego,
a w szczegdlnosci na:

v/ wspdldziataniu partnerskim z rolnikiem, zmierzajacym do rozwigzania
probleméw zawodowych rolnika znajdujacego sie, badz mogacego sie
znalez¢, w okreélonej sytuacji problemowej,

v przygotowywaniu rolnika do podejmowania skutecznych dziatan, zapo-
biegajacych niepowodzeniom w jego pracy we wtasnym gospodarstwie rol-
nym,

v nastawianiuiwdrazaniurolnikadosamodzielnegorozpoznawaniai rozwiazy-
wania swoich problemdw zawodowych,

v $wiadczeniu dorostemu rolnikowi réznych form ksztatcenia, w ramach pro-
cesow doskonalenia lub szkolenia zawodowego, bedacych odpowiedzig na
jego potrzeby i aspiracje intelektualne,

v’ przekazywaniu rolnikowi potrzebnych informacji zwigzanych z prowadze-
niem gospodarstwa rolnego, bez ich oceny, testowania i badania,

v wprowadzaniu w gospodarstwie rolnika pozgdanych innowacji rolniczych.

Doradca rolniczy moze tez w oparciu o stosowne akty prawne wykonywac (ko-
mercyjnie bgdZ niekomercyjnie) na rzecz rolnikdw lub instytucji funkcjonujacych
w obszarze rolnictwa okreslone dziatania pozaedukacyjne.

W pracy doradcy rolniczego dominuje uklad interpersonalny, dlatego tez
znaczenia nabierajg jego umiejetnodci i predyspozycje wspoldziatania z ludzmi.
Bezposrednia pomoc doradcy rolniczego (w formie indywidualnej i grupowe;j),
$wiadczona jest zgodnie z zasadami:

v dostepnosci pomocy doradcey rolniczego dla potrzebujacych jej rolnikow;

v dobrowolnosci korzystania z pomocy doradcy rolniczego;

v réwnosci w korzystaniu z pomocy doradcy rolniczego, bez wzgledu na
ple¢, wiek, niepetnosprawno$¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
orientacje seksualng, przekonania polityczne i wyznanie religijne;

v bezplatnodci pomocy doradcy rolniczego;

v poufnosci i ochrony danych osobowych o0séb korzystajacych z pomocy do-
radcy rolniczego.

Ponadto doradca rolniczy:

v zobowigzany jest przede wszystkim do dzialania na korzy$¢ rolnikow, przy
przestrzeganiu prawa i norm zycia spolecznego,

v ponosi odpowiedzialnos$¢ etyczng za jako$¢ udzielanego wsparcia.
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5.

Propozycja przyporzadkowania stanowisk pracy do odpowiednich
pozioméw kwalifikacji zawodowych

W rozwoju kariery doradcy rolniczego wyréznic nalezy cztery poziomy awansu:
- asystent doradcy rolniczego,

- doradca rolniczy,

~ doradca rolniczy specjalista I stopnia,

- doradca rolniczy specjalista II stopnia.

Stanowiska te wymagaja dla ich objecia dysponowania odpowiednimi kwali-

fikacjami zawodowymi.

W publikacji Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej pt.: ,Kra-

jowe standardy kwalifikacji zawodowych. Projektowanie i stosowanie” jej autorzy
zaproponowali pie¢ nastepujacych pozioméw takich kwalifikacji [Kwiatkowski,
Wozniak (red.), 2003, 5.10-11]:

v Poziom 1 - Kwalifikacje niezbedne do wykonywania prostych, rutynow-
ych zadain wykonywanych pod kierunkiem przelozonego, stanowiacych
podstawe do dalszych, bardziej specjalistycznych dziatan.

/ Poziom 2 - Kwalifikacje niezbedne do wykonywania zadan w sytuacjach
typowych. Niektére zadania mogg by¢ bardziej ztozone i wymagac dzialan
samodzielnych charakteryzujacych si¢ indywidualng odpowiedzialnoscia.
Wymaga¢ mogg réwniez umiejetnosci pracy w zespole.

v Poziom 3 - Kwalifikacje niezbedne do wykonywania zadan ztozonych, zaréw-
no w warunkach typowych, jak i problemowych. Zadania charakteryzuja
sie réznorodnoscia wykonywanych czynnosci i wymagajg samodzielnodci
i odpowiedzialnodci. Dotyczy¢é moga réwniez umiejetnoéci kierowania
praca innych oséb.

/ Poziom 4 - Kwalifikacje niezbedne do wykonywania wielu réznorodnych,
skomplikowanych zadan o charakterze technicznym, organizacyjnym
lub specjalistycznym dla danego obszaru dziatalnosci zawodowej. Zada-
nia wymagaja wysokiej, osobistej odpowiedzialnosci i samodzielnosci, jak
réwniez umiejetnosci kierowania zespotem pracownikow.

v/ Poziom 5 — Kwalifikacje niezbedne do wykonywania zlozonych zadan,
czesto w sytuacjach problemowych, wymagajacych podejmowania decyzji
o znaczeniu strategicznym dla organizacji. Zadanie te zwigzane sg z peing
odpowiedzialnoécig za prace i rozwdj innych osob, a takze wymagaja
umiejetnodci diagnozowania, analizowania, prognozowania, planowania
oraz wdrazania nowych pomystéw do praktyki gospodarcze;.

7 uwage na specyfike funkcjonowania doradcy rolniczego, przy utrzymaniu

podanej 5 stopniowej skali, proponuje si¢ nowy, dostosowany dla roznych stano-
wisk tego zawodu, zmieniony opis wymogow kwalifikacyjnych.
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v Poziom 1 - Kwalifikacje niezbedne do:

samodzielnego gromadzenia, przetwarzania i aktualizowania informacji
potrzebnych dla sprawnego prowadzenia gospodarstwa rolnego,
niesamodzielnej realizacji pozostatych zadan zawodowych, wtasciwych
dla poziomu 2.

v Poziom 2 - Kwalifikacje niezbedne do samodzielnego:

gromadzenia, przetwarzania i aktualizowania informacji potrzebnych dla
sprawnego prowadzenia gospodarstwa rolnego,

analizowania oraz dokumentowania polrzeb doradczych, informa-
cyjnych, ksztalceniowych i innowacyjnych rolnikéw,

analizowania potencjalu materialnego rolnikéw oraz tkwigcego wich
osobowosciach w celu kategoryzacji rolnikéw do wiasciwej grupy
»klientow” doradcy,

sprawnego organizowania, kontrolowania oraz oceniania zadan dorad-
czych, ksztalceniowych, innowacyjnych i informacyjnych - wykonywa-
nych z udzialem lub bez udziatu specjalistéw kierunkowych - a nakiero-
wanych na zewnetrznego odbiorce,

sprawnego wykonywania odplatnych ustug na rzecz rolnikéw okreslonych
stosownymi aktami prawnymi,

wspolpracowania z krajowymi strukturami wsparcia intelektualnego oraz
materialnego rolnikéw,

wspétpracowania z krajowym samorzgdem rolniczym i terytorialnym,
rozpoznawania a niesamodzielnego okreslania oraz rozwigzywania pro-
bleméw w przedmiocie usprawnienia programowania, planowania, Wyko-
nywania, kontroli i oceny whasnych zadan zawodowych,

budowania planu wtasnego rozwoju zawodowego,

sprawnego prowadzenia dziatalnoéci samoksztalceniowej w celu statego
podnoszenia posiadanych kwalifikacji zawodowych,

przekazywania informacji potencjalnym klientom, ktére majg w odpo-
wiednim stopniu zwiekszy¢ ich wiedze na temat ustug lub produk-
tow wytworzonych przez doradcg, komérke, w ktérej pracuje oraz caly
organizacje w celu stworzenia dla nich preferencji na rynku (promocja),
sporzadzania wymaganych stosownymi przepisami dokumentéw whadci-
wych dla zajmowanego stanowiska pracy.

v/ Poziom 3 - Kwalifikacje niezbedne do samodzielnego realizowania wszyst-
kich zadan zawodowych wlasciwych dla poziomu 2, oraz:

podniesienia kwalifikacji asystenta deradcy na poziom 2,
stosowania nowatorskich rozwigzai usprawniajacych wykonywanie
wiasnych zadan zawodowych.

/ Poziom 4 - Kwalifikacje niezbedne do realizacji wszystkich zadan zawo-
dowych wtasciwych dla poziomu 3, oraz:
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- odkrywania, tworzenia oraz twérczego adaptowania nowych rozwigzan
usprawniajgcych wykonywanie whasnych zadan zawodowych,

- calosciowego oceniania wtasnej dzialalnoéci w powigzaniu z celami ma-
cierzystego zaktadu pracy, aktualnymi problemami rolnikéw i zamierze-
niami panstwa w zakresie rozwoju rolnictwa,

- samodzielnego wspétpracowania z zagranicznymi strukturami intelektu-
alnego oraz materialnego wsparcia rolnikéw.

v Poziom 5 - Kwalifikacje niezbedne do realizacji wszystkich zadan zawodo-
wych wiasciwych dla poziomu 3 lub 4, oraz:

- wspierania podleglych mu pracownikéw zatrudnionych na stanowisku
doradca rolniczy w okreslaniu oraz rozwigzywaniu probleméw w przed-
miocie usprawnienia programowania, planowania, wykonywania, kon-
troli i oceny ich whasnych zadan zawodowych,

- wiadciwego programowania, planowania, kontrolowania i oceniania pra-

cy podleglego mu zespotu.

Opisanym poziomom kwalifikacji mozina przyporzadkowaé wymienione
wezesniej stanowiska pracy wladciwe dla zawodu doradca rolniczy, co przedstawia

tabela 2.

Tabela 2

Przyporzadkowanie stanowisk pracy do odpowiednich pozioméw
kwalifikacji zawodowych

Kwalifikacje zawodowe

Stanowiska pracy

Poziom 1 Asystent doradcy rolniczego

Poziom 2 Doradca rolniczy

Poziom 3 Doradca rolniczy specjalista | stopnia
Poziom 4 Doradca rolniczy specjalista I stopnia
Poziom 5 Kierownik zespotu doradczego

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

6. Propozycja wykazu zadan zawodowych wlaiciwych dla doradcy

rolniczego

Prezentowana propozycja wykazu zadan zawodowych wlasciwych dla doradcey
ralniczego powstata w oparciu o przedstawione w tej pracy podstawy teoretyczne
doradztwa rolniczego, znajomo$¢ praktycznej strony pozostalych subdyscyplin
andragogiki rolniczej (tj. innowatyki rolniczej i dydaktyki ksztatcenia dorostych)
oraz dziaani informacyjnych, a takze wieloletnie do$wiadczenia autora na polu
intelektualnego wspierania rozwoju opisywanej kategorii zawodowe;.
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Tabela 3
Wykaz zadan zawodowych wlasciwych dla doradcy rolniczego

Nr Zadanie

1 | Gromadzenie, przetwarzanie i aktualizowanie informacji niezbednej dia prowadzenia gospodarstwa rolnego

Analizowanie oraz dokumentowanie potrzeb doradczych, informacyjnych, ksztalceniowych i innowacyjnych
rolnikow

Analizowanie potencjalu materialnego rolnikow oraz tkwiacego w ich osobowosciach
w celu kategoryzacji rolnikow do wiasciwej grupy  klientéw” doradey

Udzielenie rolnikom, posiadajacym odpowiedni potencjal rozwojowy, edukacyjnej pomocy w zidentyfikowaniu
4 | i calosciowym rozwigzaniu wybranego, waznego problemu prudukcy;nego w ich gospodarstwach rolnych oraz
przekszialcenia ich w sprawnych decydentow | realizatorow whasnych decyzji

5 | Udzielanie rolnikom potrzebnych informacji zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego

Swiadczenie dorostym rolnikom raznych form ksztatcenia, w ramach procesow ich doskonalenia lub szkolenia

6 zawodowego
7 | Udzielanie pomacy intelektualnej dla wprowadzania w gospodarstwach rolnikow pozadanych innowacji
rolniczych

8 | Wykonywanie odplatnych uslug na rzecz rolnikéw ckreslonych stosownymi aktami prawnymi

Programowanie, planowanie, kontrolowanie | acenianie zadan doradczych, ksztalceniowych, innowacyjnych,

9 informacyjnych oraz innych wykonywanych samodzielnie
10 Programowanie, planowanie, kontrolowanie | ocenianie zadan doradczych, ksztafceniowych, innowacyjnyeh,
informacyjnych oraz innych wykonywanych z udzialem specjalistow kierunkowych
11 Rozpoznawanie a niesamodzielne okreslanie oraz rozwigzywanie probleméw w przedmiocie usprawnienia
programowania, planowania, wykonywania, kontroli i oceny wiasnych zadan zawodowych
12 Rozpoznawanie i samodzielne okreslanie oraz rozwiazywanie probleméw w przedmiocie usprawnienia

pragramowania, planowania, wykonywania, kontroli i oceny wlasnych zadan zawoedowych

13 | Wspolpraca z krajowymi strukturami wsparcia intelektualnego oraz materialnego rolnikow

14 | Wspolpraca z krzjowym samorzadem rolniczym i terytorialnym

15 | Wspolpraca z zagranicznymi strukturami wsparcia intelekiualnego oraz materialnego rolnikow

16 | Planowanie wiasnego rozwoju zawodowego

17 | Uczestniczen 2 we wlasciwych formach doskonalenia i szkolenia zawodowego doradcow rolniczych

18 | Prowadzenia dziatalnosci samoksztalceniowe] w celu statego podnoszenia posiadanych kwalifikacji zawodowych

Przekazywanie informacji potencjalnym klientom, kidre maja w odpowiednim stopniu zwigkszy¢ ich wiedze na
19 | temat uslug lub produktov wytworzenych przez doradee oraz zatrudniajgce] go organizacji w celu stworzenia
dla nich preferencji na rynku {promocja)

20 | Sporzadzanie wymaganych stosownymi przepisami dokumentéw wiasciwych dla zajmowanego stanowiska pracy

21 | Stosowanie nowalorskich rozwigzan usprawniajacych wykonywanie wiasnych zadar zawodowych

Odkrywanie, tworzenie oraz tworcze adaptowanie nowych rozwiazan usprawniajacych wykonywanie wiasnych
zadan zawodowych

23 | Podniesienie kwalifikacji asystenta doradcy na pnziom 2

Calosciowe ocenianie wiasnej dziatalnosci w powiazaniu z celami macierzystego zakladu pracy, aktualnymi
24 ; HCOrRaNIO. Wiase] SRl 05, , bl
problemami rolnikéw | zamierzeniami panstwa w zakresie rozwoju rolnictwa

Wspieranie podieglych pracownikow zatrudnionych na stanowisku doradca rolniczy
25 | w okreslaniu oraz rozwigzywaniu problemow w przedmiocie usprawnienia programowania, planowania,
wykonyvania, kontroli | oceny ich wiasnych zadan zawodowych

26 | Programowanie, planov;anie. kontrolowanie i ocenianie pracy podleglego zespolu doradcow

Zrédio: Opracowanie wlasne.
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7. Propozycja przyporzgdkowania kwalifikacji ponadzawodowych®
do pozioméw kwalifikacji zawodowych

Kwalifikacje ponadzawodowe sg to podstawowe umiejetnosci, wiadomoéci
i cechy psychofizyczne potrzebne do sprawnego wykonywania pracy i podejmo-
wania dziatan w zyciu zawodowym i pozazawodowym. Kwalifikacje ponadza-
wodowe wyrazajg sie w pozytywnych postawach i pozytywnym stanie fizycznym
przy jednoczesnym opanowaniu ogélnych umiejetnosci dziatania praktycznego
i umystowego. Kwalifikacje ponadzawodowe nie uprawniajg do wykonywania za-
wodu, ale s3 niezbedne do osiggniecia wymaganej wspolczesnie jako$ci pracy. Na
potrzeby standardu kwalifikacji zawodowych przyjeto, ze kwalifikacje ponadza-
wodowe sg wspdlne dla branzy sektora gospodarki, do ktorej nalezy zawdd pod-
dany standaryzacji.
Tabela 4

Przyporzadkowanie kwalifikacji ponadzawodowych do wladciwych
poziomdw kwalifikacji

Poziom
kwalifikacji Kwalifikacje ponadzawodowe
zawodowych

Wiedza i umiejetnosci
Znajomoét i umiejeinost stosowania podstawowych zasad, technik i technologii produkgji rolniczej
1 Znajomosc i umiejetnos¢ stosowania rachunku ekonomicznego w produkcii rolniczej

Znajomosé podstawowych zrodet informacii wspierajgcych proces podejmowania decyzji
w gospodarstwach rolnych

Znajomosc i umigjgtnost stosowania w praktyce podstawowych form, metod, $rodkow pozyskiwania,
gromadzenia i przetwarzania informacji

Znajomos¢ procesu decyzyjnego i umiejgtnosé podejmowania decyzji w stanach pewnosci, ryzyka
i niepewnosc

Znajomost pracesu identyfikowania i rozwigzywania problemow oraz umiejeinosé jego realizowania

| Znajomos¢ | umigjetnosc stosowania w praklyce podstawowych form, metod i $rodkéw samoedukacji

Znajomosé oraz umigjetnosé stosowania podstawowych zasad sprawnego komunikowania sig

Znajomost oraz umiejetnosc¢ stosowania metod bezposredniego i posredniego komunikowania sig

Umiejetnosé ksztattowania odpowiedniego kiimatu do wspoldzialania z pojedynczym uczniem badz grupa,

2 Znajomoét i umiejetnose stosowania wiasciwych metod stymulowania (pobudzania | wspierania) aktywnoscl
wiasnej uczniow

Znajomosc i umiejgliost stosowania wiasciwych form ksztalceniowych pracy uczniow pod kierunkiem nauczy-

ciela oraz wspoldziatania z Uczniami i uczniéw ze soba a takze poshigiwania sig metodami nauczania

i dwustronnego wspierania ksztatceniowego

Znajomoét oraz umiejgtnost stosowania wiasciwych form i mefod wdrazania uczniow do samoedukaci
Znajomost | umiejetnosé prowadzenia wymaganej dokumentacji w zakresie wykonywanych zadan
Znajomosé i umiejetnost obstugl podstawowych narzedzi rolniczych

Znajomost i umiejetnosc obslugi narzedzi pomiarowych niezbgdnych dla przeprowadzenia wiasciwe]
analizy sytuacji w gospodarstwie rolnym

Znajomos¢ | umiejetnast obslugl komputera

8 Nazywane rowniez kluczowymi i ogélnopracowniczymi.
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Znajomosé oraz umiejetnost poslugiwania sie podstawowymi narzedziami telekomunikacyjnymi

Znajomoéé oraz umiejginoéé postugiwania sie podstawowymi narzedziami informatycznymi,
w tym Internetem i poczty elekironiczng

Umiejetnos¢ obstugi technicznych Srodkéw dydaktyeznych
Umiejetnosé obsiugi wybranych, wspomagajacych podejmowanie decyzji programéw komputerowych
Potwierdzona stosownym dokumentem umiejetnos¢ prowadzenia samochodu i ciggnika rolniczego

3 Znajomost | umiejetnoé¢ stosowania w pracy nowatorskich rozwigzan usprawniajacych wykonywanie
wiasnych zadan zawodowych

Umiejetnost odkrywania, tworzenia oraz tworczego adaptowania nowyeh rozwiazan usprawniajacych
wykonywanie wlasnych zadan zawodowych

4 Umiejetnosc catosciowego oceniania wiasne] dziatainosci w powiazaniu z celami macierzystego
zaktadu pracy, aktualnymi problemami rolnikow i zamierzeniami panstwa w zakresie rozwoju rolnictwa

Czynna znajomosc jednego jezyka obcego

Umigjetnost okreslania oraz rozwigzywania problemow w przedmiocie usprawnienia programowania,
5 planowania, realizacji, kontroli | oceny zadan zawodowych wykonywanych przez podleglych doradcow

Umiejeinos¢ programowania, planowania, kantrolowania i oceny pracy podleglego zespolu doradcow
Cechy psychofizyczne

Wrazliwes€ na problem

Ekspansywnos¢ i zdolnosé do podejmowania uzasadnionego ryzyka
Komunikatywno$¢ i kontaktowosc

Wyobraznia i elastycznos¢ myslenia

1-5 Odpowiedni stosunek do siebie | innych (tolerancja, cierpliwosé, zyczliwost)
Zdolnosci organizacyjne

Odpowiedzialnose

Entuzjazm

Realizm

Zrédto: Opracowanie whasne.

8. Podsumowanie

Przedstawione propozycje wychodza naprzeciw wysitkom podejmowanym
dla okreslenia standardu kwalifikacji zawodowych doradcéw rolniczych. Powsta-
ty one w oparciu o upowszechniang od kilkunastu lat w WODR wiasng koncepcje
doradztwa rolniczego, znajomo$¢ praktycznej strony pozostatych subdyscyplin
andragogiki rolniczej (tj. innowatyki rolniczej i dydaktyki ksztalcenia dorostych)
oraz dzialai informacyjnych, a takze wieloletnie do$wiadczenia autora na polu
intelektualnego wspierania rozwoju opisywanej kategorii zawodowej. Z rozwig-
zaniami tymi mozna sie nie zgadza¢, ale nie mozna podwazad faktu, e nie zo-
staly one umocowanic w wlasciwej teorii oraz tresci najwazniejszych aktéw praw-
nych regulujacych funkcjonowanie instytucji doradztwa rolniczego w Polsce. Ta-
kie umocowanie zdaniem autora powinno by¢ normga dla jakichkolwiek dziatan
w zakresie okreélenia standardu kwalifikacji zawodowych doradcéw rolniczych.
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WENANCJUSZ KUJAWINSKI

PROPOZYCJE DLA OKRESLENIA STANDARDU KWALIFIKAC]I ZAWODOWYCH DO-
RADCOW ROLNICZYCH

STRESZCZENIE

W artykule zaprezentowano kilka propozycji Autora dla okreslenia standardu kwali-
fikacji zawodowych doradcéw rolniczych. Poprzedza je krdtkie oméwienie podstawowych
elementéw aktualnie upowszechnianej w WODR koncepcji doradztwa rolniczego oraz
analiza wlasciwych aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie instytucji doradztwa
rolniczego w Polsce. Zdaniem autora wszelkie prace dla okreslenia standardu kwalifikacji
zawodowych doradcéw rolniczych powinny by¢ umocowane w wlasciwej teorii doradztwa,
dzialan ksztalceniowych, innowacyjnych i informacyjnych oraz w treéci najwazniejszych
aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie WODR.
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WENANCJUSZ KUJAWINSKI

PROPOSALS FOR DETERMINATION PROFESSIONAL QUALIFICATION STANDARDS
OF AGRICULTURE ADVISERS’

SUMMARY

In the article are presented several own proposals for the definition of the standard
of professional qualifications of agricultural advisers. Precedes by short discussion of ba-
sic elements popularized at present in WODR of the idea of the agricultural advisory and
the analysis of proper legal acts regulating work of agricultural advisory institution in Po-
land.

With opinion of the author all work for description of standard of professional de-
finitions of agricultural advisers should be fixation in the proper theory of the advisory,
activities educating, innovative and informative and contents of most important legal acts
regulating works of the WODR.



38 ZAGADNIENTIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 2/2007

SLAWOMIR ZAWISZA
ADAM NIEDBALSKI
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy
w Bydgoszczy

KIERUNKI PRACY DORADCZE] PO INTEGRAC]I
Z UNIA EUROPEJSKA W OPINII PRACOWNIKOW ODR
W POLSCE

1. Wstep

Przemiany gospodarcze i spoteczne w Polsce zostaly znacznie przyspieszone
przez proces integracji z Unig Europejska. Nowe uwarunkowania, zwigzane z ko-
nieczno$cig dostosowania sie do wymagan wspolnego rynku oraz przepisow re-
gulujacych funkcjonowanie réznych obszaréw aktywnosci ekonomicznej, spo-
wodowaly reformowanie instytucji dzialajacych dotychczas w innych realiach.
Najwieksze nadzieje na przyspieszenie zmian wigzano z objeciem regulacjami
Wspdlnej Polityki Rolnej wsi i rolnictwa — sfery wymagajacej znacznych nakta-
d6w finansowych dla dostosowania do standardéw umozliwiajgcych konkurowa-
nie w ramach UE. Tempo przemian obszaréw wiejskich jest uzaleznione od wie-
lu czynnikéw, jednak zawsze zmiany te byly skorelowane z troska o usprawnianie
dzialalnosci doradczej, bez ktdrej trudno sobie wyobrazi¢ unowoczeénianie wsi
i rolnictwa. Instytucja najdtuzej dziatajaca w tej sferze w Polsce sg oérodki doradz-
twa rolniczego, wydaje sig, wiec naturalnym, ze nalezy oczekiwac¢ reformowania
i dostosowywania do nowych wymagan takze jednostek ODR w kraju.

Osrodki doradztwa rolniczego ewoluujg wraz z uwarunkowaniami otoczenia,
w ktérym dzialaja adaptujgc sie do nowych zadan i wyzwan [Matuszak, 2003].
Zmiany te w znacznym stopniu sa spowodowane nowymi oczekiwaniami zwig-
zanymi z cztonkostwem od 1 maja 2004 roku w UE i koniecznoscia dostosowania
sie do przepiséw wspdlnoty [Kania, 2006; Matuszak, 2005; Skornicki, 2005; Wia-
trak, 2006]. Jednym z nich byto rozporzadzenie Komisji Europejskiej 1782 z 2003
roku zobowigzujace panistwa cztonkowskie do wprowadzenia z dniem 1 stycznia
2007 roku systemu doradztwa rolniczego [Kania, 2006; Skérnicki, 2006]. Mody-
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fikacje wynikajg takze z nowych uwarunkowar finansowych, wéréd ktérych naj-
wazniejsze dotycza zasad i finansowania Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2007-
2013 [Kowalski, 2006]. W zwiazku z powyzszym zaprojektowano badania majgce
na celu poznanie opinii przedstawicieli wszystkich ODR w Polsce na temat wply-
wu integracji z UE na funkcjonowanie doradztwa rolniczego i kierunkéw dziatal-
nosci doradczej w przysztodci.

2. Metody badawcze

Badania zostaty przcprowadzone w listopadzie 2004 roku za pomocg kwestio-
nariusza ankiety pocztowej, ktéra zostala wyslana do wszystkich oérodkéw do-
radztwa rolniczego w Polsce. Ankieta skiadala sie z 39 pytan, z ktérych 32 stano-
wily pytania zamkniete, 3 polotwarte, a 4 otwarte. Wystano 46 egzemplarzy kwe-
stionariusza ankiety (po jednej do kazdego ODR, jakie w badanym okresie funk-
cjonowaly), z czego 40 zostalo wypetnionych i odestanych - stanowi to 87% calej
populagji'. Ankieta zostala przeprowadzona tuz po integracji z UE, ale przed wej-
$ciem w Zycie ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rol-
niczego [Ustawa, 2004] oraz przed Rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wi z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie nazw i siedzib oraz ramowego sta-
tutu wojewédzkich oérodkéw doradztwa rolniczego [Rozporzadzenie, 2004].

3. Wsparcie doradcze w opinii przedstawicieli badanych ODR

Skuteczny sposéb pomocy rolnikom i mieszkaficom wsi w wykorzystaniu
szans rozwoju nalezy od odpowiedniego potencjat organizacyjno-kadrowego do-
radztwa rolniczego. Doskonalenie kadr doradczych jest jednym z najwazniejszych
zadan, bez ktérego trudno sobie wyobrazi¢ efektywne wsparcie doradcze dla rol-
nikéw. W duzej mierze kierunki doskonalenia zawodowego kadr doradczych -
zaréwno te zrealizowane w ramach istniejacych projektow, jak i te dopiero plano-
wane - dotyczyty dziedzin, ktére zostaly ujete w Planie Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (PROW) i Sektorowym Programie Operacyjnym (SPO) Restrukturyzacja
i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich (po-
twierdzilo to 70,0% badanych). Pozostata czgéc¢ szkolen dotyczyla wyjasniania me-
chanizmow oraz zasad funkcjonowania niektérych dziatad i programéw pomo-
cowych dla rolnikéw, np.: wdrazania programéw rolnosrodowiskowych (40,0%),
regulacji rynkéw Wspolnej Polityki Rolnej (35,0%), zasad funkcjonowania doplat
bezposrednich (30,0%), zasad kwotowania produkcji mleka (20,0%). Duzg uwage
przywigzywano réwniez przedstawieniu szkolonym doradcom wymogéw zwig-

! Badania zosta_ry przeprowadzone przez Adama Niedbalskiego w ramach przygotowywania
pracy magisterskiej pod kierunkiem Slawomira Zawiszy.
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zanych z integracjg, ktére heda wdrazane i do ktérych polscy rolnicy beda mu-
sieli sie dostosowac. Do najwazniejszych z nich mozemy zaliczy¢: prowadzenie
rachunkowosci rolniczej (27,5%), dobrostan zwierzat gospodarskich (12,5%), jak
réwniez dyrektywe azotanows (12,5%). Wymieniono takze 60 innych, bardzo roz-
nych szkolen zwiazanych z ré6znymi obszarami doskonalenia kadry doradczej.

W zwigzku z tym, Ze wymagan zwigzanych z przyjeciem nowych regulacji
w sferze agrobiznesu po integracji z UE byto i nadal jest bardzo duzo, a oferta po-
mocy finansowej niezwykle bogata, rolnicy i ich rodziny podejmujac decyzje po-
trzebujg profesjonalnego wsparcia poradami instytucji doradczej. Dla zwigkszenia
skutecznodci w tej sferze badane osrodki doradztwa rolniczego nawiazywaly naj-
czesciej wspolprace z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (100,0%
respondentéw). Jako$¢ porad dzieki temu wzrosta ze wzgledu na cigglta wymiane
i aktualizowanie informacji, jak podkreslali badani przedstawiciele ODR. Obok
wzrostu zasobow wiedzy i umiejetnoéci doradczych informacje te stanowig takze
baze do udzielania bardziej warto$ciowych porad dla rolnikéw.

Badani przedstawiciele ODR stwierdzili, ze doradcy stosowali rézne sposo-
by przekazywania informacji. Za najbardziej skuteczny 82,5% badanych uzna-
to szkolenia, a 45,0% wskazalo kursy, $wiadczy to takie o tym, ze rolnicy chet-
nie korzystali z takich wlasnie form doskonalenia zawodowego. Badani za do-
bry sposéb uznali réwniez seminaria i internet (po 35,0%), prawdopodobnie ze
wzgledu na coraz szerszy dostep do niego. Na podobnym poziomie, bo od 25,0%
do 22,5% sklasyfikowano ulotki, czasopisma rolnicze i pokazy. Szczegétowe in-
formacje zostaly zawarte w tabeli nr 1. W opinii badanych przedstawicieli ODR,
sposobami oddziatywania w doradztwie najlepiej akceptowanymi przez rolnikow
byly: porady ustne oraz wycieczki, konkursy, wystawy, za ktérymi opowiedzialo
sie po 87,5% respondentow. Wysokie oceny uzyskaly takze: dobry przylkiad sa-
siada 47,5% i demonstracje dla grup rolnikdw 37,5% (tabela 2).

Rolnicy, zdaniem 75,0% respondentéw z ODR, najczgdciej zwracali si¢ do
osrodkow doradztwa rolniczego o pomoc w pozyskiwaniu funduszy UE. Kolej-
ne 45,0% badanych stwierdzito, ze oczekiwano pomocy w rozwigzywaniu pro
blemoéw technologicznych i byla to jedna z najczesciej udzielanych porad, za-
réwno przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej jak i po 1 maja 2004 r. Po-
moc w wypelnianiu wszelkiego rodzaju wnioskdéw umozliwiajacych pozyskanie
dodatkowych Zrédet finansowania byla trzecig najczesciej wymieniana pomocg
przez 32,5% badanych. Na tym samym poziomie uplasowata si¢ porada w uzy-
skaniu kredytéw preferencyjnych (32,5%). Mimo wielu innych mozliwosci do-
finansowania tego typu kredyty cieszyly sie duzym zainteresowaniem, ze wzgledu
na ich korzystne warunki i duza réznorodno$c. Zdaniem 17,5% odpowiadajacych
przedstawicieli ODR, doradcy udzielali pomocy rolnikom przy obliczaniu opta-
calnosci produkeji rolniczej, a 15,0% pomagalo w przygotowaniu biznes plandw,
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doradztwic ckonomicznym i w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych. Swiadczy to
o tym, ze rolnicy chetnie siggali po dodatkowe Zrédta finansowania pochodzgce
z UE, szukali oszczednodci i starali sie zmniejszy¢ koszty produkcji, by bardziej

efektywnie produkowaé. Szczegétowe informacje przedstawiono na rysunku 1.
Tahela 1
Najbardziej skuteczne sposoby przekazywania informacji w doradztwie
rolniczym w opinii badanych przedstawicieli ODR

p:zekazysvf::igl:ﬁformacji Liczba odpowiedzi %

Szkolenia 33 825
Kursy 18 45,0
Seminaria 14 350
Internet 14 350
Ulotki 10 25,0
Czasopisma rolnicze 9 225
Pokazy 9 225
Wystawy 5 12,5
Konferencje 3 1.5
Konkursy i 25
iR 1 25
Inne 4 10,0
RAZEM? 121 305,0

*_ suma przekracza 100,0%, poniewaz respondenci mogli udzielic
wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrédto: Wyniki badar wiasnych.

Tabela 2
Sposoby wsparcia doradczego akceptowane przez rolnikéw
w opinii ODR
Sposoby wsparcia doradczego Liczba odpowiedzi ]— %
Porada ustna 35 I 875
_ Wycieczki, kursy, wystawy 35 875
Dobry przyklad sasiada 19 475
Demonstracje dla grup rolnikow 15 375
Pokaz ogolnowiejski 7 17,5
Porada pisemna 3 7.5
Inne 3 155
RAZEM? 117 292,5

* . suma przekracza 100,0%, poniewaz respondenci mogli udzieli¢
wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrodto: Wyniki badan wiasnych.
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Rysunek 1
Najczesciej udzielane porady dla rolnikéw przez
oérodki doradztwa rolniczego®
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odpowiedzi

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Aby gospodarstwa mogly sprawnie funkcjonowaé, musza by¢ whasciwie za-
rzadzane oraz powinny prowadzi¢ rachunkowo$¢. Wszystkie badane oérodki do-
radztwa rolniczego pelnily funkcj¢ pomocnicza w prowadzeniu rachunkowosci rol-
niczej (100,0% odpowiedzi). Respondenci w 97,5 % odpowiedzieli, ze obowiazkowa
w przysztoéci rachunkowos¢ rolniczg, powinny prowadzi¢ instytucje doradcze, wzo-
rem innych panstw Unii Europejskiej. Tylko 2,5% badanych w ODR stwierdzito, ze
prowadzenie ksiegowo$ci w gospodarstwach nie jest konieczne, Okazato sig takze,
ze zdaniem 82,5% badanych, rolnicy, ktérzy prowadzg rachunkowos¢ rolniczg po-
winni mie¢ z tego tytutu dodatkowe korzysci. 12,5% respondentdw byta przeciwna
prowadzeniu ksiegowoéci w gospodarstwach i tylko 5,0% nie miato na ten temat
zdania (rysunek 2).
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Rysunek 2
Rolnicy prowadzacy rachunkowo$¢ rolniczg powinni mie¢ dodatkowe
korzysci z tego tytutu (w %)
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Zrodto: Wyniki badan whasnych.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej zmienily si¢ warunki sprzedazy plo-
déw rolnych, gdyz znacznie wzrosty minimalne limity skupéw interwencyjnych.
Jako$¢ i skale wytwarzanego towaru mozna zwigkszy¢ poprzez wspdlne uzytko-
wanie maszyn, jak réwniez dzieki koncentracji produkcji. Wynikiem tego mo-
globy byé uzyskanie wiekszej partii jednolitego produktu, ktéry znalaztby wiecksze
zapotrzebowanie na rynku i tatwiej bytoby go sprzedaé. Wplynetoby to réwniez
na efektywniejsze wykorzystanie ziemi. Dobrym rozwigzaniem byloby utworze-
nie grup producentéw. Wedhug 25,0% badanych po 1 maja 2004 r. zwigkszyto si¢
zainteresowanie tworzeniem przez rolnikéw grup producentdw, natomiast 70,0%
respondentdw nie zauwazylo wzrostu zainteresowania grupami producenckimi
(rysunek 3). Kolejnym bodZcem do tworzenia grup producentdw rolnych moze
by¢ dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej. Nalezy sie, wigc spodziewac
dalszego wzrostu zainteresowania tego rodzaju rozwiazaniami.

Obecnie w Polsce pojawito sie wiele funduszy i doptat dzigki licznym pro-
gramom wsparcia realizowanego w ramach budzetu UE. Jednym z najbardziej
powszechnych sg doptaty bezpoérednie. Zapytano respondentow z ODR czy ich
zdaniem sa sektory rolnictwa gdzie nie stosuje sie doplat bezposrednich, a po-
winny one by¢ zastosowane. Okolo 60,0% badanych uwazato, ze pozostajg jesz-
cze sektory rolnictwa, ktdre powinny by¢ dofinansowane, a 32,5% respondentéw
nie widzialo takiej potrzeby (rysunek 4). W opinii pytanych przedstawicieli ODR
doplaty bezposrednie mozna byloby wprowadzi¢ na przykiad do uprawy roslin
energetycznych (25,0% respondentéw). Wedlug zalozen ,Strategii rozwoju ener-
getyki odnawialne;” udzial energii odnawialnej, w bilansie energii pierwotnej
w skali kraju powinien zwiekszy¢ sie z okoto 2,5% obecnie, do 7,5% w roku 2010.
W tym czasie udziat biomasy w calo$ci energii pierwotnej pozyskiwanej z odna-
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wialnych Zrédet energii powinien wynosi¢ ponad 90% [Internet 1, 2005]. Wpro-
wadzanie doptat mogloby zwiekszy¢ zainteresowanie rolnikéw uprawami roslin
energetycznych, takze 7 duza korzyécia dla §rodowiska.
Rysunek 3
Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej widoczne jest zwiekszone
zainteresowanie tworzeniem przez rolnikéw wspolnych grup producentéow
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Zrédto: Wyniki badan whasnych.

Kolejny sektor, ktory mégtby zostac objety doptatami to pszczelarstwo (12,5%
respondentéw). Komisja Europejska przyznata Polsce $rodki na realizacje pro-
gramu wsparcie produkgji i zbytu miodu akceptujac program rozwoju pszcze-
larstwa na lata 2004-2007. Programem tym zajmowata si¢ Agencja Rynku Rolne-
go. W Polsce przewidziana jest realizacja projektéw w ramach szesciu kierunkéw
wsparcia okreslonych w art. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 797/2004. Dotycza
one miedzy innymi pomocy technicznej dla pszczelarzy i ich organizacji, kon-
troli warrozy, racjonalizacji przemieszczania rodzin pszczelich na pozytki, analizy
wladciwodci fizyko-chemicznych miodu, odbudowy poglowia rodzin pszczelich,
wspoélpracy w ramach programéw badawczych w sektorze pszczelarskim i pro-
duktéw pszczelich. Krajowy program wsparcia pszczelarstwa w Polsce obejmuje
okres trzech lat, jednak ze wzgledu na roczne planowanie wydatkéw z budzetu
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej jego rozliczenie bedzie
dokonywane po zakoriczeniu kazdego roku. Pozostate szczegolowe informacje
dotyczace sektoréw rolnictwa, ktére powinny by¢ objete doptatami zamieszczono
na rysunku nr 5.
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Rysunek 1

Istnieja sektory rolnictwa, gdzie obecnie nie stosuje sig
doptat bezposrednich a powinny one by¢ zastosowane
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Zrédio: Wyniki badan whasnych.

Rysunek 5
Sektory rolnictwa, ktére powinny by¢ objete doptatami bezposrednimi®
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* - suma jest mniejsza niz 100,0%, poniewaz 23,5% respondentow nie udzielito
odpowiedzi.

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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4. Dzialania oérodkéw doradztwa rolniczego po przystgpieniu Polski
do Unii Europejskiej

Zmiany w rolnictwie zawsze wymagaly wsparcia ze strony doradztwa rolni-
czego. Zakres zadan dla doradztwa znacznie si¢ zwigkszyl wraz z integracja z UE.
Musialy nastgpié réwniez zmiany jakosciowe w sposobie funkcjonowania doradz-
twa rolniczego i wspétpracy doradcdw z rolnikami oraz z innymi instytucjami. Po
wejéciu Polski do Unii Europejskiej nowe kierunki dziatalnodci doradezej podjeto
92,5% badanych ODR (rysunek 6). Najwieksza popularnos$¢ wsrad respondentow
zdobyty §rodki pomocy z programéw funduszy strukturalnych Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego i Planu Rozwoju Obszardw Wiejskich - wypowiedzi 25,0%
respondentow. Byly one najpopularniejsze, poniewaz posiadaly najwiecej kie-
runkow wspierania rozwoju rolnictwa, do ktérych mozemy zaliczy¢ miedzy in-
nymi: wspieranie inwestycji w gospodarstwach rolniczych, utatwianie startu mfo-
dym rolnikom, réznicowanie dzialalno$ci rolniczej i zblizonej do rolnictwa, renty
strukturalne, doplaty dla gospodarstw na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW), programy rolnoérodowiskowe, zalesianie gruntdw, po-
moc dla gospodarstw niskotowarowych.

Rysunek 6
Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej podjeto nowe kierunki
dziatalnosci w doradztwie rolniczym
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Zrédto: Wryniki badan wilasnych.

Zdaniem badanych przedstawicieli ODR wérdd rolnikéw najwigkszym zain-
teresowaniem cieszyl sie program wspierania inwestycji w gospodarstwach rol-
nych w latach 2004-2006 (29,6% respondentéw) oraz ulatwianie startu miodym
rolnikom (23,5% respondentow). Jaka popularnoscig cieszyly si¢ pozostale pro-
gramy przedstawiono na rysunku 7.

W przeprowadzonych badaniach okazato sig, ze najczesciej wspotpracowali
z o$rodkami doradztwa rolniczego rolnicy posiadajacy gospodarstwa o wielkosci
miedzy 10,1-20 ha (32,1% respondentdw), natomiast najrzadziej o powierzchni
gospodarstw 1-5 ha (rysunek 8). Rolnicy posiadajacy wieksze gospodarstwa moga
je rozwijac i inwestowaé (100,0% respondentdw - rysunek 9), pozyskujac srodki
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finansowe z funduszy UE, korzystajac z pomocy o$rodkéw doradztwa rolnicze-
go. Male zainteresowanic wspélpracy z osrodkami uzytkownikéw gospodarstw
o najmniejszej powierzchni spowodowane bylo tym, iz rolnicy ci w ogéle rzadziej
korzystali 2 pomocy na rozwdj dziatalnoéci rolniczej myélac zapewne o dywersy-
fikacji swoich dochodéw. Prawdopodobnie spowodowane bylo to faktem, iz pro-
wadzili oni dodatkowo dziatalnos¢ gospodarcza lub podejmowali prace poza go-
spodarstwem. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz beneficjentami wigkszoéci dzia-
tari sg gospodarstwa spetniajgce kryterium zywotnosci ekonomicznej. W tej gru-
pie mogg by¢ rowniez gospodarstwa sadownicze lub zajmujace si¢ produkcjg wa-
rzyw i te wlasnie sg skionne do inwestycji i wspétpracy z ODR (7,1%).

Rysunek 7
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Zrédlo: Wyniki badan whasnych.

Rysunek 8
Powierzchnia gospodarstw rolnikéw najczeéciej wspétpracujgcych
z o$rodkami doradztwa rolniczego®
7,1%

—  19,6%

12,5% ﬁ;

[i-5ha E£7351-10ha [MIN10,1-20 ha [120,1-30 ha [=3130,1-40 ha [EHH powyzej 40 ha

®- suma przekracza 100% ponicwaz respondenci udzielili wigcej niz jedne;j
odpowiedzi

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.
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Rysunek 9
Rolnicy, ktérzy inwestujg w rozwdj gospodarstwa korzystajac
z pomocy ODR-ow
Tak
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Zrédto: Wyniki badan wlasnych.

Po 1 maja 2004 roku w Polsce pojawily sie liczne programy pomocy. Rolnicy
pozyskiwali $rodki finansowe z réznego rodzaju funduszy UE, np. na rozwdj, in-
westycje lub modernizacje gospodarstwa. W opinii 95,0% badanych przedstawi-
cieli ODR wzrosta liczba rolnikdw korzystajacych z pomocy, a 5,0% responden-
tow uwazalo, Ze pozostala ona na dotychczasowym poziomie (rysunek 10).

Rysunek 10

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej liczba rolnikéw korzystajacych
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Zrédto: Wyniki badan wlasnych.

5. Obawy w osrodkach doradztwa rolniczego zwigzane ze zmianami
w Polsce

Od kilku lat obserwuje sie zmiane funkeji paristwowego doradztwa rolniczego.
Zmiany dotycza gléwnie przesuniecia funkeji doradztwa z technologicznego na



Kierunki pracy doradczej po integracji z Unia Europejska w opinii pracowniléw ODR ... 49

doradztwo ekonomiczne, socjalne oraz dotyczace zarzagdzaniem gospodarstwami.
Wyspecjalizowane instytucje prywatne oferuja natomiast wiedze technologiczng
wraz ze sprzedawanymi produktami, np. nawozami, $rodkami ochrony roélin
lub paszami. W zwigzku z rosnaca liczba prywatnych firm wykonujacych ustu-
gi doradcze w Polsce zapytano badanych czy obawiaja sie powstania takich firm.
37,5% badanych zdecydowanie zaprzeczyto obawom, a 30,0% raczej sie nie oba-
wialo (rysunek 11). Wynika z tego, ze wiekszos$¢ badanych przedstawicieli ODR
(67,5%) czuto sie pewnie i nie balo sie¢ konkurencji. Natomiast okoto 30,0% re-
spondentéw ODR obawialo sie powstania prywatnych firm swiadczgeych ustu-
gi doradcze (22,5% odpowicdzialo ,raczej tak” i 7,5% ,,tak”), a 2,5% nie miato na
ten temat zdania. Moze to by¢ spowodowane tym, iz obawiano sig, ze ich o$ro-
dek nie sprosta duzej konkurencji na rynku doradczym (5.0% respondentéw), co
mogtoby doprowadzi¢ na przyktad do utraty miejsc pracy. Jednak zdecydowana
wiekszo$¢ badanych, bo 95,0% uwazata, ze ich osrodki doradztwa sprostajg no-
wym wyzwaniom stawianym przez konkurencje (rysunek 12).

Badani, majac na uwadze dobro rolnikdéw, uznali (67,5% respondentdw), ze
pojawienie sig prywatnych firm oferujacych doradztwo begdzie korzystne dla rol-
nikdw (rysunek 13). Zdecydowana wigkszo$< pytanych (70,0%) chciataby réw-
niez, aby rolnicy mogli korzystaé z porad tych firm. Szczegélowe informacje
przedstawiono na rysunku nr 14. Dzieki wiekszej liczbie doradcéw rolniczych
mozliwe jest uzyskania porady w krétszym czasie. Rolnicy mogliby na przyktad
korzystac z ich ustug przy wypelnianiu wnioskéw na pozyskanie $rodkéw finan-
sowych z funduszy strukturalnych. Wtasnie w tych dziataniach liczy sie szybkos¢
i doktadnos¢, a kazdy doradca musi poswieci¢ (w zaleznosci od rodzaju wnio-
sku) odpowiedni czas na jego przygotowanie. W powstaniu prywatnych firm do-
radczych czes¢ badanych (25,0%) nie widziala korzy$ci dla rolnikow, a 7,5% nie
mialo na ten temat zdania (rysunck 13).

Mimo wielu utrudnien (gtéwnie finansowych), ktére w ostatnich latach prze-
szli doradcy, to wielu z nich {87,5% respondentdéw) optymistycznie patrzylo
w przysztosc i wierzylo w to, ze w przyszloéci zawdd doradcy rolniczego osiagnie
wysoka range (rysunek 15). Tylko 7,5% badanych ODR nie miato nadziei na po-
prawe, a 5,0% nie miato na ten temat zdania.
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Rysunck 11
Obawy oérodkéw doradztwa rolniczego dotyczace mozliwosci
powstania prywatnych firm doradczych w Polsce
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Zrédto: Wyniki badart wasnych.
Rysunek 12
Po powstaniu prywatnych firm doradczych ODR sprostajg konkurencji
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Rysunek 13
Pojawienie si¢ w Polsce prywatnych firm doradczych byloby
korzystne dla rolnikow
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Zrédto: Wyniki badar wiasnych.
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Rysunek 14
Rolnicy powinni mie¢ mozliwo$¢ korzystania z prywatnych
firm doradczych w opinii badanych
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Zrédto: Wyniki badan whasnych.
Rysunek 15
Zawdd doradcy rolniczego uzyska wysokg range w przysziosci
zdaniem badanych ODR
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Zrodto: Wyniki badan wlasnych.

6. Podsumowanie

Kazda przemiana wywotuje reakcje instytucji i aséb, ktdre zostang zmuszone
do znalezienia dla siebie nowego miejsca lub zmiany dotychczasowych sposobdw
dziatania. Im glebsze modyfikacje tym bardziej nowa sytuacja wydaje si¢ trud-
na dla otoczenia w sprostaniu nowym regulacjom. Integracja Polski z UE w 2004
roku jest czynnikiem bardzo gleboko oddzialujacym w procesy gospodarcze
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i spoleczne w kraju, dotyczy, wigc takze doradztwa rolniczego. Wies i rolnictwo
oraz cala sfera agrobiznesu zyskaly nowe mozliwosci dzieki licznym programom
wsparcia w ramach WPR UE, w zwiazku z tym zaistniata konieczno$é wiaczenia
sig ODR w Polsce w procesy wsparcia obszarow wiejskich, wedtug nowych regu-
lacji. Przeprowadzone badania dostarczyty informacji na temat dostosowywania
si¢ instytucji doradztwa rolniczego w pierwszym okresie po akcesji.

Z badan wynika, ze szkolenie kadry doradczej jak réwniez tematyka udzie-
lanych porad byta écisle zwigzana z nowymi uwarunkowaniami, jakie pojawily
sig z koniecznoscia dostosowywania sie do integracji oraz przyjeciem nowych re-
gulacji po akcesji do UE. W opinii badanych przedstawicieli ODR dostrzegalna
byla tendencja zmiany preferencji w zakresie poradnictwa z technologicznego na
ekonomiczne, chociaz wérédd rolnikéw istnialy nadal oczekiwania dotyczace in-
formacji o technologiach produkcji. Najczeéciej zwracano sie do ODR w spra-
wach dotyczacych wsparcia zwigzanego z nowymi mozliwoéciami finansowania
z funduszy UE.

W badanych ODR wyrazano nadzieje, ze zawdd doradcy zyska wyzsza range
niz w przesztodci, a rolnicy beda mogli korzystac takze z pomocy innych firm do-
radczych, jesli takie powstang. Mozliwo$¢ pojawienia si¢ prywatnych firm $wiad-
czacych ustugi doradcze uznano za korzystne dla rolnikéw i jednocze$nie nie wy-
razano obaw o wilasng pozycje na rynku ustug doradczych. Dostrzezono takze
dosy¢ wyrazne zwiekszenie zainteresowania rolnikéw korzystaniem z pomocy
doradczej po integracji z UE. Najczesciej wspoipracowali z ODR rolnicy o po-
wierzchni gospodarstw 5-20 hektarowych oraz powyzej 40 ha. Nowe kierunki
dziatalnodci doradczej zwigzane byly z programami UE - PROW i SPO. W la-
tach 2004-2006 najwiekszym zainteresowaniem cieszyly si¢ informacje dotyczace
inwestycji w gospodarstwach oraz wsparcia dla mtodych rolnikoéw i rent struk-
turalnych. Znaczna czes¢ respondentéw uznata, ze niektdre obszary dzialalnosci
rolniczej powinny by¢ dodatkowo dofinansowane — wymieniano na przyklad ro-
$liny encrgetyczne i pszczelarstwo.
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SLAWOMIR ZAWISZA, ADAM NIEDBALSKI

KIERUNKI PRACY DORADCZE] PO INTEGRAC]I Z UNIA EUROPEJSKA W OPINII
PRACOWNIKOW ODR W POLSCE

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono wyniki badan, przeprowadzonych w listopadzie 2004 roku,
dotyczacych funkcjonowania o$rodkéw doradztwa rolniczego po integracji z Unig Eu-
ropejska. Poczta wyslano 46 egzemplarzy kwestionariusza ankiely, z czego wypetniono
i odestano 40, co stanowi 87 % catej populacji oérodkéw doradztwa rolniczego funkcjonu-
jacych w Palsce. Z badan wynika, ze w pierwszym okresie po integracji doradcy udzielali
najczgéciej porad zwiagzanych z procesami dostosowywania sig¢ wsi i rolnictwa do wyma-
gari UE oraz regulacjami obowiazujgcymi po integracji. Rolnicy najczeéciej zwracali sig
o wsparcie zwigzane z nowymi mozliwoéciami finansowania z funduszy UE (75,0%), a by-
li to gtéwnie uzytkownicy gospodarstw o powierzchni 5-20 ha (51,7%) i powyzcj 40 ha
(14,3%). Zaohserwowano duie zainteresowanie rolnikéw korzystaniem z pomocy do-
radczej po integracji z UE (95,0%). Nowe kierunki dziatalnosci doradczej zwiazane byly
z programami UE obowigzujgcymi od 1 maja 2004 roku. W latach 2004-2006, najwick-
szym zainteresowaniem cieszyly si¢ informacje dotyczace inwestycji w gospodarstwach
(29,6%) oraz wsparcia dla mtodych rolnikéw (23,5%) i rent strukturalnych (17,4%). Do-
radcy wyrazali nadzieje, Ze zaw6d doradey zyska w prezyszlosci wyzsza range (87,5%). Rol-
nicy beda mogli korzystaé takze z pomocy innych firm doradezych, jeéli takie powstana
(70,0%). Moiliwo$¢ pojawienia sig prywatnych firm §wiadczacych ustugi doradcze uzna-
no za korzystne dla rolnikdw (67,5%) 1 jednocze$nie nie wyrazano obaw o wlasng pozycje
na rynku ustug doradczych (95,0%).
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SLAWOMIR ZAWISZA, ADAM NIEDBALSKI

COURSES OF ADVISORY ACTIONS AFTER INTEGRATION WITH THE EUROPEAN
UNION ACCORDING TO WORKERS OF AGRICULTURAL ADVISORY SERVICE
CENTERS

SUMMARY

The article deals with the results of surveys concerning functioning the agricultural ad-
visory service centers in the face of integrdtion of Poland with the European Union which
were carried out in November 2004. 46 copies of questionnaires were sent by mail, 40 of
which were sent back filled in comprising 87% of all agricultural advisory service centers
functioning in Poland at that time. The survey results show that in the period right after
the integration the advisory dealt mainly with the problems connected with adaptation
of rural areas and agriculture to the requirements of the EU laws and regulations. Most
often farmers enquired about the possibilities of applying for EU support funds (75,0%].
Among those, owners of farms of the size 5-20ha (51,7%) and more than 40 ha (14,3%),
were predominant. Significant rise of farmers’ interest in agricultural advisory was ob-
served after the integration (95,0%). New courses of advisory actions were connected with
the European Union programs implemented in May 2004. The information which enjoyed
the most popularity was on the possibilities of farm investments in the vears 2004-2006
(29,6%) as well as support for young farmers (23,5%) and structural benefits (17,4%). The
respondents expressed hope that the profession of a advisor will enjoy more apprecia-
tion (87,5%) and the farmers will be able to take advantage of other advisory firms if such
come into being (70,0%). The prospect of formation of new private advisory firms was re-
garded as very positive for farmers (67,5%), and at the same time the respondents were
of the opinion that they would not threaten the position of those which already existed at
that time (95,0%).
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LESZEK LESNIAK
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
Oddziat w Krakowie

UDZIAL. DORADCOW ROLNICZYCH W PROCESIE
TRANSFORMAC]I USTROJOWE] W POLSCE

1. Wprowadzenie

Analiza prac nadestanych w ramach konkursu na pamigtniki, wspomnienia
i wypowiedzi trzech pokolen doradcéw rolnych’ pod hastem: ,,Z polskimi rolni-
kami ku nowoczesnej wsi” ukazala réznorodno$c¢ problemdw jakie wystepowaly
w pracy doradczej, na przestrzeni ponad pol wieku, w Polsce. Wéréd problemdw
dotyczgcych startu zawodowego doradcy, zdobycia zaufania rolnikéw, stosowania
réznorodnych form pracy z rolnikami, cigglych zmian w polityce rolnej, a takze
zmian strukturalnych w systemie doradztwa rolniczego, na szezegdlng uwage za-
stuguje rola i udziat doradcow rolnych w procesie transformacji ustrojowej w Pol-
sce po 1990 roku.

Zgromadzony material w postaci prac konkursowych wymagal uzupelnienia,
w taki sposéb aby mozliwe byto dokladniejsze okreslenie udziatu i roli doradcéw
rolnych w tym waznym dla przyszloéci polskiego rolnictwa i polskiej wsi procesie.
W celu uzyskania materialu poznawczego, znacznie rozszerzajacego informacje
zawarte w pracach konkursowych, zostaly przeprowadzone wéréd doradcéw rol-
nych badar}ia ankietowe.

2. Metodyka i cel badan

Badania przeprowadzono w oparciu o ankiete przekazywana doradcom -
uczestnikom réznych form ksztatcenia prowadzonych przez CDR Oddziat w Kra-

2 Konkurs zostal zorganizowany w roku 2006, przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwi-
nowie Oddziat w Krakowie, przy wsp6ipracy wszystkich Wojewadzkich Osrodkow Doradztwa Rol-
niczego.
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kowie oraz uczestnikom seminariéw organizowanych przez Oddzial w siedzibach
Osrodkéw Doradztwa Rolniczego. W badaniach, przeprowadzonych w kon-
cu 2006 i na poczatku 2007 roku, uczestniczyto 267 osob. Stanowito to oko-
to 6% zatrudnionych doradcéw w Osrodkach Doradztwa Rolniczego w Polsce.
W 2005 roku w WODR pracowato okolo 5 500 oséb, w tym okoto 4 500 oséb
to kadra kierownicza i doradcza [Pabich, 2005]. 132 respondentow to kobiety,
117 mezczyzni, 18 osdb nie odpowiedziato na to pytanie. 37 0séb nie ukonczyto
30 roku zycia, 27 byto w wieku 30 - 39 lat, 91 w wieku 40 - 49 lat, 50 i wigcej lat
miato 99 oséb, 14 nie okredlito swojego wieku. Srednim wyksztatceniem legity-
mowalo si¢ 26 0s6b, wyzszym 215, w tym z licencjatem 9 osob, 23 osoby nie po-
daty swojego wyksztalcenia. 81% respondentéw posiadato zatem wyksztatcenie
wyzsze. Dane te zblizone s3 do informacji o udziale doradcow i kadry kierow-
niczej z wyzszym wyksztalceniem w oérodkach doradztwa rolniczego w 2005 .
- ogotem 76% zatrudnionych [Pabich, 2005].

Badanie przeprowadzono z zachowaniem zasady anonimowosci, aby uzyskac
bardziej obiektywny material zrédlowy niz zgromadzony w postaci pamigtnikow,
wspomnieri i wypowiedzi, ktére z zasady posiadaja cechy subiektywnych odnie-
sien i s3 obarczone domniemaniem ostroznosci w formutowaniu ocen i poglagdéw
ze wzgledu na identyfikowalnos¢ autoréw.

Celem badania byto poznanie stosunku doradcéw rolnych do procesu trans-
formacji ustrojowe;j jak i samoocena doradcéw ich wplywu na realizacje gtow-
nych celow transformacyjnej polityki rolnej po 1990 roku. Istotne byto takze po-
znanie stosunku doradcéw do tworzacych si¢ zwigzkow zawodowych rolnikéw,
Izb Rolniczych i dziatalnosci partii politycznych na wsi, do procesu integracji Pol-
ski z UE oraz identyfikacja gtéwnych form aktywnosci doradcéw rolnych przed
i po przetomie 1990 roku. Identyfikacja nowych zadan i wyzwan jakie przyniost
proces transformacji ustrojowej, a takze dziatan jakie doradcy podejmowali by
tym wyzwaniom sprostac.

3. Wyniki badan

Zgromadzony w wyniku badan materiat poznawczy odnosi si¢ do okresu obej-
mujgcego zasadniczo mijajace ¢wier¢wiecze, jest zalem oparty na informacjach
zapamietanych przez respondentéw i moze by¢ obarczony pewnym bigdem nie-
doktadnosci i subiektywizmem ocen. Dla doradcéw z dhuzszym stazem pracy do-
konywanie ocen bylo trudniejsze niz 0séb pracujagcych krécej, nie obciazonych
tak bardzo doéwiadczeniem i emocjonalnym stosunkiemn do wlasnego dorobku.
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Tabela 1
Staz pracy badanych doradcéw

Staz pracy w ODR

Wyszczegolnienie Przed 1990 rokiem Po 1990 roku

liczba % liczba %
Nie pracowalo 81 304 2 g
<5lat 37 13,9 63 23,6
§-101lat 63 236 21 7.9
11 =15 lat 39 14,6 19 7.1
16 - 20 lat 11 41 | 121 | 476
21 - 25 lat v 26 4 15
> 25 lat 3 1,1 - -
Brak danych 26 9.7 33 12,3
Razem 267 100 267 100

Zrodto: Wyniki badan wlasnych.

Nalezy odnotowa¢ fakt, ze ponad 30% respondentéw nie pracowato w do-
radztwie rolniczym przed 1990 rokiem, natomiast blisko potowa legitymowata sig
sie stazem powyzej 15 lat pracy po 1990 roku. Staz pracy miatl istotne znaczenie
w ocenie procesdw transformacyjnych przez doradcéw rolnych i ich roli w tych
procesach. Staz pracy respondentéw w ODR z podziatem na przed i po 1990 roku
przedstawiono w tabeli 1.

Jednym z istotnych elementéw transformacji ustrojowej byto wprowadzenie za-
sad gospodarki wolnorynkowej w rolnictwie. Proces ten postepowal z pewnym op6z-
nieniem i nie miat tak drastycznego przebiegu jak w rodowiskach pozarclniczych.
Doradcy mieli problem z jednoznacznym okresleniem swojego stosunku do tego pro-
cesu, w pierwszych latach transformacji. Ponad jedna trzecia (41,9%) wskazata odpo-
wiedZ: czgsciowo pozytywny, czesciowo negatywny i niezdecydowany. Jako pozytywny
proces uznato 47,2% respondentéw, a nawet jako entuzjastycziy ponad 7%.

Brak jednoznacznej oceny wlasnego stosunku do procesu wprowadzania za-
sad gospodarki rynkowej w rolnictwie mialo swoje konsekwencje w ocenie skut-
kéw tych zmian. Ponad trzy czwarte respondentéw wskazalo odpowiedz: przy-
niosty czgsciowo pozytywne, czgsciowo negatywne efekty.

W ocenie doradcdw, stosunek rolnikéw do gospodarki rynkowej byt umiar-
kowanie optymistyczny, budzit nadzieje ale i obawy blisko 44% wskazan, ale juz
jednoznaczne okreélenia wskazuja na przewage obaw, ponad 31% w stosunku do
nadziei, z roznicy ponad 13%.

Rolnicy, w opinii doradcéw ocenili, ze zmiany wywolane urynkowieniem
s3 w zasadzie pozytywne, wzmocnily sig dobre i stabe gospodarstwa, tacznie 50%
wskazan. Ponad 31% wskazan sugerowalo, ze proces urynkowienia nie miat wply-
wu na gospodarstwa rolne.

201 doradcdw (tj. 75,3% ogdtu badanych) twierdzito, ze miato wplyw na proce-
sy ekonomiczne w gospodarstwach rolnych, 55 (tj. 20,6% ogdtu badanych) wplywu
nie miafo, natomiast 11 doradcéw (tj. 4,1% badanych) nie udzielito odpowiedzi.
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Doradcy rolni proces transformacji ustrojowej postrzegali w aspekcie zmian ja-
kie bezposrednio dotykaly gospodarstwa rolne. Wynikalo to z [aktu, ze rolnicy wia-
$nie do doradcédw rolnych zwracali si¢ 0 pomoc w rozwiazywaniu probleméw wy-
wolywanych wprowadzaniem zasad gospodarki rynkowej w rolnictwie, Jak wynika
z przeprowadzonych badan doradcy szybko dostosowali sie do nowej sytuacji.

183 doradcow opisato na czym polegat ich wplyw na procesy ekonomiczne
w gospodarstwach rolnych, tylko 19 sposrdd tych, ktérzy wskazali, ze taki wplyw
mieli, nie opisato na czym on polegal.

Opisane uzasadnienia zostaly pogrupowane wedtug nastepujacych aktywno-
$ci: oddzialywanie doradcéw na §wiadomos¢ rolnikéw i ich postawy, promocja
programoéw pomocowych i pomoc w wypelnianiu wnioskéw (w dostepie do fun-
duszy unijnych), doradztwo ekonomiczne, doradztwo w zakresie nowych tech-
nologii oraz szkolenia zawodowe, a takze w zakresie przedsiebiorczosci. Bardzo
czesto wypowiedzi jednego doradcy zawieraly wskazania na rézne formy aktyw-
noéci. Wybdr i pogrupowanie, ma wiec charakter umowny i zostalo wykonane
wedtug dominujgcej formy w wypowiedzi danego doradcy.

Najwiecej wypowiedzi (57 doradcéw) zostalo zakwalifikowanych do grupy
okreslonej jako dzialania majace wplyw na ksztaltowanie $wiadomosci i posta-
wy rolnikdw. Sytuacje, w ktérych znalezli sie rolnicy po wprowadzeniu zasad go-
spodarki rynkowej do rolnictwa wymagaly nie tyle konkretnej porady fachowej
co uswiadomienia rolnikom, Ze ich przyszios¢ i przysztosc gospodarstw zalezy od
nich samych.

Dla doradcy ,,...najwazniejsze bylo przekonad rolnika, Zeby przestawit swoje my-
slenie,... Ze teraz sam bedzie musiat zabiega¢ o zbyt swoich produktéw”. Rolg do-
radey ,....byto pokazad jak przeprowadzid analize potencjatu gospodarstwa, jak wy-
korzystac mozliwosci lokalnego rynku do zbytu produktéw, w ogéle przekonaé rol-
nika, ze musi sie nauczyc¢ samodzielnie poruszaé w gospodarce wolnorynkowe;”.

Wirod wielu problemdw, wyrazonych w opiniach doradcéw, z ktérymi musieli
sie zmierzy¢, byly m.in.:

. — przekonanie rolnikow o koniecznosci podjecia ryzyka inwestowania w gospo-
darstwo,

~ uswiadomienie rolnikom, ze prawa ekonomiczne sg obiekiywne i rowniez

oddzialujg na gospodarstwa rolne,

— przekonanie rolnikdéw, Ze mozina tagodzic¢ skutki transformacji ekonomicznej

poprzez sieganie po pienigdze z UE,

— przekonanie rolnikéw, ze warto ubiegac sie o srodki finansowe z programéw

unijnych’”.

Od poczatku transformacji rolnictwa, zmian w kierunku gospodarki rynkowej,
odczuwany byt w Polsce brak kompleksowego systemu informacji rolniczej [Dry-
gas, 2001]. Z tym problemem réwniez musieli sobie radzi¢ doradcy. Dlatego ...



Udziat doradcow rolniczych w procesie transformacji ustrojowej w Polsce 59

kierowali rolnikéw na rézne szkolenia, a takze sami starali sig uczestniczyd w réz-
nych formach ksztatcenia i poszukiwad niezbednych informacji. Dzigki temu mogli
sami im doradzad jak dostosowac gospodarstwo do nowe sytuacji”

Dla doradcéw rolnych okres transformacji ustrojowej i wprowadzanie zasad
gospodarki rynkowej w rolnictwie taczyly sie z dziataniami informacyjnymi i pro-
mujgcymi integracje Polski z Unig Europejska. Programy przedakcesyjne, a na-
stepnie programy UE skierowane do rolnikéw i wsi stanowily wazny element pro-
ceséw ekonomicznych w gospodarstwach rolnych.

49 doradcéw, akcentowato dzialania zwigzane z pomocg doradcza stuzgcy po-
zyskiwaniu érodkow finansowych z UE. Ja wynika z wypowiedzi doradcéw pro-
wadzili ,,...dziatania informacyjne i szkoleniowe, pomagali w opracowywaniu wnio-
skéw o dofinansowanie w ramach PROW i SPO, informowali 0 mozliwosci zacigga-
nia kredytéw preferencyjnych, pomagali w opracowaniu biznesplandw”.

Doradztwo ekonomiczne dominowato w wypowiedziach 35 doradcéw i byto
powigzane z doradztwem w zakresie pozyskiwania $rodkéw z funduszy Unii Eu-
ropejskiej. Wylaczenie tej formy aktywno$ci, umieszczenie w nowej grupie pro-
blemowej uzasadnia fakt, Ze doradcy musieli zmieni¢ swoje wlasne podejscie do
zagadnient ekonomicznych zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarstw rol-
nych w warunkach gospodarki rynkowej. Urynkowienie w rolnictwie spowo-
dowalo nowsa dynamike rozwojowa. Do tej pory rolnictwo mogto funkcjonowac
bardziej statycznie. Teraz zmiany staly sie konieczne. Jezeli nawet rolnik nie by}
sktonny reformowaé swoje gospodarstwo, to byl zmuszony. Brak reform oznaczat
zagrozenie bytu. Doradcy, jak wynika z ich samooceny udoskonalili swoje umie-
jetnosci i mogli by¢ skuteczni w doradztwie dla rolnikow.

Doradztwo technologiczne dominowato w wypowiedziach 25 doradcéw i byto
powigzane z doradztwem ekonomicznym. W tym zakresie doradcy réwniez mu-
sieli zdoby¢ nowe umiejetnosci i na biezaco je aktualizowac. Nowe technologie
stanowily wazny czynnik wzmacniajacy pozycje gospodarstw rolnych na uwol-
nionym rynku. Tylko te gospodarstwa, ktorych whasciciele potrafili zmieni¢ do-
tychczasowe sposoby produkeji i nie bali sie ryzyka mialy szanse konkurowania
na rynku.

Transformacja ustrojowa i urynkowienie gospodarki postawito przed doradca-
mi konieczno$é wskazywania rolnikom nowych zrédet dochoddw na wsi. Ta pro-
blematyka dominowata w wypowiedziach 19 doradcéw. Dzialania te sprowadzaty
sie migdzy innymi do ... promowania przedsiewziec przynoszgcych dodatkowe do-
chody,...prowadzenia szkolen z zakresu bardziej dochodowych kierunkow produkcji
rolniczey,...wskazywania na mozliwosci dodatkowych Zrodet dochodu - organizowa-
nie gospodarstw agroturystycznych, rekodzielnictwa itp.,...przekonywania rolnikdw
by w oparciu o fundusze z UE modernizowali swoje gospodarstwa, kupowali po-
trzebny sprzgt i materiat hodowlany, a takze rozpoczynali dziatalnosc ustugowg dla
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rolnictwa”. Wypowied? jednego z doradcdw charakteryzuje sytuacje gospodarstw
»...Dobre i wigksze obszarowo gospodarstwa zdecydowanie czesciej siggaty po Srodki
przedakcesyjne i SPO na modernizacjg swoich gospodarstw. Te gospodarstwa mogg
dzis konkurowaé na rynku. Gospodarstwa rolnikéw, ktérzy bali sig zmian, zatrzy-
maly sig w rozwoju i obecnie sg stabe.”

W tabeli 2 przedstawiono wskazania doradcéw na poszczegdlne rodzaje ak-
tywnosci, poprzez ktére wplywali na procesy ekonomiczne w gospodarstwach

rolnych,
Tabela 2
Rodzaje aktywnoéci doradc6w rolnych, przy pomocy ktérych wplywali
na procesy ekonomiczne w gospodarstwach rolnych

Wyszczegadlnienie - =
Liczba %
Ksztattowanie $wiadomosci i postawy rolnikaw 57 A
Promocja integracji Palski z UE i pomoc doradeza 49 268
w pozyskiwaniu $rodkaw finansowych z UE :
Doradztwo ekonomiczne 35 19,1
Doradztwo technelogiczne 25 13,7
Wskazywania rolnikom nowych zrodel dochodow 7 93
Razem 183 100,0

Zrédto: Wyniki badan wlasnych.

Doradcy, ktérzy zadeklarowali, Ze nie mieli wpltywu na procesy ekonomiczne
w gospodarstwach rolnych, w uzasadnieniach najczesciej wskazywali na ,,...krotki
staz pracy w doradztwie, brak mozliwosci oddziatywania na rolnikéw, ze wzgledu
na ich samodzielnosé w podejmowaniu decyzji”, czy tez uzasadniali swoja postawe
»...brakiem mozliwosci oddzialywania doradztwa rolniczego na procesy polityczno-
ekonomiczne w kraju i tym samym w rolnictwie”.

Proces integracji Polski z Unig Europejska stanowit istotny czynnik dynamizu-
jacy zmiany ekonomiczne w gospodarce rolnej i na obszarach wiejskich. W prze-
prowadzonych badaniach ankietowych zapytano doradcéw o ich stosunek do in-
tegracji, role jaka odegrali w informowaniu i promowaniu integracji, o wplyw pro-
cesu integracji europejskiej na rolnictwo, a takze o oceng stosunku rolnikéw do
efektéw integracji. W tabeli 3 przedstawiono stosunek doradcéw do integracji Pol-
ski z Unig Europejska przed 1 maja 2004 roku.
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Tabela 3
Stosunek doradcéw rolnych do integracji Polski z Unig Europejskg
przed 1 maja 2004 roku

pame: Wskazania

Wyszczegolnienie Tieabin %

Bardzo pozytywny 67 251
Pozytywny 98 36,7
Raczej pozytywny 79 29,6
Raczej negatywny 8 30
Negatywny 1 0.4
Obojgtny 3 1
Nie mam zdania 5 1.9
Brak odpowiedzi 6 2,2
Razem 267 100,0

Zrédto: Wyniki badan wlasnych.

Jak wynika z przedstawionych danych, stosunek doradcéw do procesu in-
tegracji Polski z Unig Europejska byt pozytywny. Na 267 respondentéw 244, tj.
91,4%, okreslito swoj stosunek do integracji jako: bardzo pozytywny, pozytywny
i raczej pozytywny. Z ogolnej liczby respondentdw 219, tj. 82% zadeklarowato,
ze uczestniczylo w dziataniach informacyjnych i promujacych integracje Polski
z UE, 43, j. 16,1%, ze nie bralo udziatu w tego rodzaju pracach, a 5 respondentow,
tj. 1,9% nie udzielito odpowiedzi.

Po wejéciu do Unii Europejskiej okoto 1,9 mln gospodarstw rodzinnych wy-
magalo wrecz indywidualnego potraktowania, aby bez probleméw mogly przejéc
pierwszy etap integracyjny [Wawrzyniak, Wojtasik, 2005]. Skala zadan, jakie mu-
sieli podjaé doradcy byla bardzo duza.

Wezeéniejsze doéwiadczenia zwigzane z udzielaniem rolnikom pomocy dorad-
czej w pozyskiwaniu pomocy finansowej z programu SAPARD wskazujg, ze naj-
wigkszym dla Qérodkéw Doradztwa Rolniczego problemem byt brak wystarcza-
jacych $rodkéw na finansowanie kosztéw wspdlpracy z rolnikami, kosztow zwig-
zanych z pomocg w przygotowaniu wnioskéw (dojazdy do gospodarstw, niezbgdne
kontakty z instytucjami i urzedami, telefony) [Matuszak, Moécicki, 2002].

Prowadzenie przez Osrodki Doradztwa Rolniczego kampanii informacyjnej
i promujacej integracje, nie byloby mozliwe bez osobistego zaangazowania sig do
radcow.

Doradcy deklarujacy swoja aktywno$é w promowaniu integracji europejskiej
sami ocenili sposéb zaangazowania w te dzialania. 58% doradcdw ocenito, ze
dziatania w tym zakresie prowadzili z pelnym przekonaniem i zaangazowaniem;
blisko 28% przyznata, ze bez przekonania cho¢ solidnie; zaledwie nieco powyzej
4% doradcéw staralo sie nie uczestniczy¢ w takich dziataniach. Zaden z doradcow
nie pozorowal takich dziatan z konieczno$ci, natomiast 10% nie bylo zdecydowa-
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nych jak okresli¢ sposob wlasnego zaangazowania w dziatania informacyjne i pro-
mujace integracje Polski z UL,

Ocene wplywu integracji europejskiej na rolnictwe przedstawiono w tabeli 4.
W ankiecie zalozono, ze doradca moze dokonaé wiecej niz jednego, ale nie wie-
cej niz trzy wybory, dlatego procentowe wskazniki odnosza sie do ogdlnej liczby
wskazan, czyli 570.

Tabela 4
Wplyw integracji europejskiej na rolnictwo w ocenie doradcow
Wyszczegodlnienie Wskazania

Liczba %
Wzroslo poczucie gednosci rolnika 25 4.4
Umocnily sie gospodarstwa towarowe 113 19,8
Powstaly nowe szanse na zbyt produktdw rolnych 39 6,8
Gospodarstwa uzyskaly wsparcie finansowe | mogly sie rozwijac 181 31,8
Dobre gospedarstwa podupadly T 1.2
Dla slabych gospodarstw stworzone zostaly nowe mozliwosci rozwoju 83 14,6
Rolnictwo uzyskalo szerszy dostgp do nowoczesnych technologii 72 126
i nowoczesnego sprzetu '
Wzrosto zainteresowanie rolniciwem ze strony mledziezy 37 6,5
Brak odpowiedzi 5 0.9
Inne 8 1.4
Razem 570 100,0

Zrédio: Wyniki badan whasnych.

Na tle bardzo pozytywnej oceny doradcow, wplywu integracji europejskiej na
polskie rolnictwo, warto przytoczy¢ ocene tego procesu przez rolnikow, uwzgled-
niajac fakt, Ze nie jest ona pozbawiona pewnych subiektywnych obciazen, pocho-
dzi bowiem z obserwacji i opinii doradcow. W tabeli 5 przedstawiono stosunek
rolnikéw do efektéw integracji Polski z UE, w opinii doradcow.

Tabela 5

Stosunek rolnikéw do efektow integracji Polski z Unig Europejska,
w opinii doradcdw

Wyszczegdlnienie A2
Liczba %
Sa zadowoleni 91 341
Jestim to obojetne 3 1.1
53 rozczarowani 59 221
Nadal majg nadzieje 85 31,8
Inne 24 N
Brak odpowiedzi 5 1,9
Razem 267 100,0

Zrédto: Wyniki badar wiasnych.

Podstawowym warunkiem dobrego doradztwa jest zaufanie, jakim rolnicy da-
rza doradcéw [Ban, Hawkins, 1997]. Jak wynika z przeprowadzonego badania,
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w przekonaniu doradcéw, rolnicy darzyli ich: zaufaniem - blisko 40% wskazan;
szacunkiem — ponad 21% wskazan, a uznaniem - ponad 21% wskazan. W tabeli 6
przedstawiono opinie respondentéw na temat stosunku rolnikéw do doradcéw.
W ankiecie zaznaczono, ze jeden respondent moze wskazac wiecej niz jedna, ale
nie wiecej niz trzy, spoéréd zaproponowanych rodzajow ocen.

Tabela 6
Stosunek rolnikéw do doradcéw rolnych, w ocenie doradcow

Wyszczegdlnienie T Wskarapia

Liczba %
Uznanie 109 21,2
Szacunek 111 21,6
Zaufanie 203 39,6
Lekcewazenie 9 18
Zazdrost 3 06
Obajetnosé 27 53
Nieufnosé 18 3.5
Niecheé 3 0.6
Inny 4 3.3
Brak odpowiedzi 13 25
Razem 513 100

Zrodto: Wyniki badan wlasnych.

4, Podsumowanie

Przeprowadzone badania pokazuja, ze proces transformacji ustrojowej w Pol-
sce po 1990 roku w zakresie dotyczacym wsi i rolnictwa odbywal si¢ z aktywnym
uczestnictwem Qérodkéw Doradztwa Rolniczego i doradcow, mimo braku, od-
powiednio wysokich $rodkéw finansowych i niewystarczajacego zapewnienia po-
trzebnej informacji.

W niniejszym artykule autor koncentruje sie gléwnie na ekonomicznych aspek-
tach procesu transformacji w rolnictwie mimo, Ze badanie obejmowato réwniez po-
lityczne i spoteczne problemy. Wybér tej problematyki wynika z faktu, ze dla rol-
nikdw znacznie wazniejsze byly skutki ekonomiczne niz polityczne i spofeczne.
Doradcy podkreslali, ze ich zadania doradcze dotyczyly funkcjonowania gospo-
darstw rolnych w kontekscie ekonomicznym, gospodarczym, a nie politycznym.

Doradcy nie zawsze w sposdb zdecydowany okredlali swéj stosunek do po-
stawionych w ankiecie probleméw, ale calo$ciowa analiza uzyskanego materiatu
poznawczego wskazuje na aktywne i duze zaangazowanie doradcéw, a nie bierne
wykonywania polecer, czy realizowanie zadan statutowych.

W odpowiedziach na pytania otwarte daje sie zauwazy¢ sporo emocjonalnego
stosunku do problemdw z jakimi przyszlo sie zmierzy¢ doradcom w procesach
transformacji gospodarki, gtéwnie z jej urynkowieniem.
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Ogolna ocena przebiegu proceséw transformacji przez doradcéw byla pozy-
tywna. Doradcy w wigkszosci okreslali swoj stosunek do wybranych zagadnien
w kategoriach poparcia i zaangazowania w procesy przemian ustrojowych w ob-
szarze ekonomicznym.

Szczegdblnie duze zaangazowanie wykazali doradcy przy prowadzeniu dzialan
informacyjnych i promujgcych integracje Polski z Unig Europejskg. Ma to zna-
czenie w kontekscie znanych, negatywnych i peinych obaw postaw rolnikéw wo-
bec integracji. Znaczacg role odegrali doradcy w ksztaltowaniu nowego, otwar-
tego podejécia rolnikéw do wyzwan jakie proces transformacji ustrojowej, a na-
stepnie integracji europejskiej, przyniost na polskg wies.

Nalezy podkredli¢ fakt, ze doradcy, czesto we wlasnym zakresie uczyli si¢ no-
wej sytuacji w gospodarce rolnej, dostosowywali formy i metody pracy doradczej
do nowych okolicznosci i co najwazniejsze sprostali wyzwaniom, o czym $wiad-
czg uznanie, szacunek i zaufanie rolnikéw (ponad 82% wskazan stanowily oceny
pozytywne). Nawet jezeli uwzglednimy, Ze oceny formutowane przez doradcow, w
imieniu rolnikdéw sa ocenami poérednimi to i tak wyniki badan dostarczyty wielu
cennych informacji i wskazan dotyczacych przemian w rolnictwie.

Niniejszy artykut nie wyczerpuje wszystkich problemoéw jakie zostaly opisane
w ankietach przez doradcéw. Pominiete zostaly obszary problemowe dotyczace
oceny partii politycznych na wsi, zwigzkéw zawodowych rolnikéw, Izb Rolni-
czych, a takze doskonalenia zawodowego doradcow i gléwnych form aktywnosci
doradezej przed i po 1990 roku.
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LESZEK LESNIAK

UDZIAL DORADCOW ROLNICZYCH W PROCESIE TRANSFORMAC]I USTROJOWE]
W POLSCE

STRESZCZENIE

Artykut prezentuje wyniki badar, ktorych celem bylo poznanie stosunku doradcow
rolnych do procesu transformacji ustrojowej i samooceny ich wplywu na realizacje glow-
nych celéw transformacyjne] polityki rolnej po 1990 roku. W badaniach przeprowadzo-
nych pod keniec 2006 i na poczatku 2007 roku uczestniczyto 267 doradcdw rolnych.

Przeprowadzone badania pokazuja, ze proces transformacji ustrojowej w Polsce po
1990 roku, w zakresie dotyczacym wsi i rolnictwa odbywat sig z aktywnym uczestnictwem
doradcéw rolnniczych.

Stosunku doradcéw do procesu transformacji jest na ogol pozytywny. Doradcy w wigk-
szosci okreslali swoj stosunek do wybranych zagadnien w kategoriach poparcia i zaanga-
zowania w proces zmian ustrojowych w obszarze przemian ekonomicznych.

Nalezy podkreslic fakt, ze doradcy, w nowej sytuacji w gospodarce rolnej, dostosowy-
wali formy i metody pracy doradczej do nowych okolicznosci i co najwazniejsze sprostali
wyzwaniom, o czym $wiadcza uznanie, szacunek i zaufanie rolnikéw.

LESZEK LESNIAK

THE ROLE OF THE AGRICULTURAL ADVISORS IN THE TRANSFORMATION PROCESS
OF POLITICAL SYSTEM IN POLAND

SUMMARY

The article presents the results of the studies conducted among agricultural advisers.
The aim of the studies was to know a relation of the agricultural advisers to the transfor-
mation process of political system and a self-assessment concerning the influence on the
realization of main objectives of agricultural policy transformation after 1990. 267 agri-
cultural advisers took part in the studies carried out at the end of the year 2006 and at the
beginning of 2007.

The results of the studies show that the transformation process of political system in
Poland after 1990 concerning countryside and agriculture was assisted actively by the
agricultural advisers.

General valuation of the transformation process by the agricultural advisers was po-
sitive. The majority of the advisers defined their relation to the issue as supporting and ac-
tively involved in the process of the economic policy transformation.

It is important to note that advisers often used to teach themselves about the new si-
tuation in agriculture, adopt the methods of advisory service to the new circumstances
and what is the most important they have met their challenges. The evidence for that is ap-
preciation, respect and trust of farmers.
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OCENA WPEYWU ODDZIAEYWANIA WSPOLNE] POLITYKI
ROLNE] NA KIERUNKI ROZWOJU POLSKIEGO ROLNICTWA
I OBSZAROW WIEJSKICH

1. Wstep

Dyskusje o przyszloéci i perspektywach Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR) pro-
wadzone sg coraz czesciej zardwno w kontekscie rozwijajacej sie globalizacji, per-
spektywach zwiekszania sie liczby konsumentéw i ich wymagan, jak i przewidy-
wanej ewolucji technologicznej, technicznej i organizacyjnej w poszczegdlnych
ogniwach taricucha produkgji rolniczej. Mozna przypuszczac, ze perspektywy dla
rozwoju sektora rolnego i obszaréw wiejskich uwarunkowane beda, w stopniu do-
minujacym, zakresem i skalg zmieniajgcych sie oczekiwan konsumentéw wobec
zywnoéci. Beda tez uzaleznione od zgtaszanych preferencji, co do warunkéw zycia
mieszkancédw wsi i matych miast lezacych na obszarach wiejskich. Sadzi¢ nalezy,
ze przyszte pokolenia sprawom tym poswiecac bedg jeszcze wiecej uwagi, a co za
tym idzie i nakladdéw finansowych.

2. Wspolna Polityka Rolna i jej gtowne cele

Glowne zalozenia Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), stanowigce istotny wkiad
w strategie lizboniska zostaty przyjete przez Rade Unii Europejskiej w Goteborgu
w 2001 r. i potwierdzone w konkluzjach strategii lizbonskiej z Salonik w 2003 r.
Przyjete we WPR rozwiazania, uwzgledniajgce wzrost ekonomiczny w powiaza-
niu ze zréwnowazonym wykorzystywaniem zasobdéw naturalnych, to zasady, kté-
re przy$wiecaly ostatnim reformom WPR. Uznano, Ze rozwdj gospodarczy musi
i§¢ w parze z wiaéciwym wykorzystaniem zasobdw naturalnych oraz kontrolowa-
niem poziomu produkcji odpadow, dbaniem o bioréznorodnosc, troska o eko-
system i ochrong przed wyjalawianiem gleby. By sprosta¢ tym wyzwaniom, Rada
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Unii Europejskiej uznata, iz WPR opicrac si¢ ma w przyszlosci na zasadach zréw-
nowazonego rozwoju. Aby osiggnac ten cel, nalezy zwiekszy¢ nacisk na racjonal-
ne, z punktu widzenia spoteczeistw panstw cztonkéw UE, zasady wytwarzania pro-
duktow rolno-spozywczych wysokiej jakosci, w tym zwlaszcza by metody ich wy-
twarzane byly przyjazne dla srodowiska, z zachowaniem bioréznorodnosci.

Opinie ekspertow Komisji Europejskiej i dane Eurostatu wskazuja, ze rol-
nictwo moze stac sie waznym zrédlem dobrobytu w UE. Produkcja Zywnosci
(wraz z napojami) stanowi 14,7% lacznej sumy produkcji o wartodci 792 mld
euro. Rolnictwo jest trzecim, co do wielkosci Zrédiem zatrudnienia w Europie.
Europa za$ drugim, co do wielkosci eksporterem zZywnosci na §wiecie. Eksport
rolny w 2006 r. osiagnal poziom 68,088 mld euro.

Od poczgtku lat dziewigédziesigtych WPR przechodzi nieustanne zmiany i re-
formy. Ich celem jest zwigkszenie konkurencyjnosci w rolnictwie, przez zamiane
cen gwarantowanych na rzecz doplat bezposrednich. Waznym krokiem byty re-
formy podjete w latach 2003-2004, zaktadajace rozdzielenie doptat bezposrednich
i produkeji oraz skoncentrowanie si¢ na potrzebach konsumentéw. Ta zmiana
byla kamieniem milowym w kierunku stworzenia WPR zorientowanej rynkowo
oraz ktadgcej nacisk na zréwnowazony rozwdj. Kontynuacja rozdzielenia doptat
bezposrednich od wielkosci produkeji bedzie powodowala dalsze urynkowienie
rolnictwa. Przewiduje sie, ze bedzie sie to wigzac z lepszymi perspektywami roz-
woju rolnictwa. Ekologiczny, zréwnowazony rozwoj utrzymany zostanie przez re-
dukcje doptat do produkgji, ktérych negatywnym, dalekosieznym skutkiem mo-
glaby by¢ degradacja $rodowiska. Subsydiowanie rolnictwa uzaleznione bedzie
od wymogéw zwiazanych z ochrong érodowiska, a jego kondycja ekonomiczna
uwarunkowana bedzie od jakoéci produkeji i jej dostosowania do oczekiwan kon-
sumentow. Rolnicy bedg miec¢ wicksza swobode w dostosowywaniu produkcji do
wymogow rynku. Taki system funkcjonowania rolnictwa powinien tez wplynaé
na skale i zakres proceséw wdrazania innowacji w sektorze rolno-spozywczym.

Biorge pod uwage dobro konsumentéw, w latach 2003-2004 wprowadzono
propozycj¢ zmian WPR, ktore zaktadaty okreslone standardy bezpieczenstwa i ja-
Kosci Zywnosci oraz regulacje dotyczace zdrowia i jakosci zycia zwierzat, Wyz-
sza jako$¢ produkeji bgdzie jednoczesnie gwarantowaé wiegksza konkurencyjnosé
na rynku i lepsze dostosowanie do wymagan konsumenta. Nowa WPR motywu-
je rolnikéw do lepszego zarzadzania swoimi gospodarstwami oraz wskazuje na
rynkowe zorientowanie rolnictwa, nie za$ na jego dotowanie, na przyktad w for-
mie dzialan interwencyjnych. Ponadto znosi wiele negatywnie dziatajacych bodi-
cow, ktore istniaty w ramach starej WPR. Konkurencyjno$é wymusi liczne zmia-
ny w kulturze i nawykach pracy w wielu obszarach. Proces ten wymagac bedzie
odpowiedniego wsparcia i zachety (tak politycznej, jak i finansowej). W tej sferze
bgda dokonywac si¢ najwieksze przeobrazenia w nadchodzacych latach, dlatego
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tez szczegdlnego znaczenia nabiorg instrumenty wspierania wsi. Dodatkowym
bodicem dla rozwoju wsi bedzie przesuniecie srodkéw poczawszy 0d 2007 1., z ob-
szaru doplat bezposérednich na specjalne dziatania na rzecz rozwoju wsi. Beda
one skierowane na promowanie konkurencyjnosci, lepszego zarzadzania ziemia
i gospodarka obszardw wiejskich. Do gtéwnych celéw wsparcia realizacji strategii
rozwoju wsi zaliczy¢ nalezy:

pomoc w dostosowaniu do warunkéw rolnictwa wolnorynkowego;
promocje nowych strategii radzenia sobie ze sprzedaza oraz ryzykiem na
wolnym rynku;

zwigkszenie liczby inicjatyw gospodarczych oraz zatrudnienia;
inwestowanie w rozwoj matych przedsigbiorstw;

wsparcie wdrazania technologii innowacyjnych 1 B&R;

wzmacnianie dynamizmu przedsiebiorczosci;

lepsze zarzadzanie produkeja zywnodci ekologicznej;

zachecanie do wdrazania ICT;

wykorzystanie mozliwosci ptyngcych z poprawy infrastruktury oraz ekolog-
icznego zarzadzania gruntami.

Ostatnie reformy WPR przyczynily sie w znacznym stopniu do zmiany na-
stawienia do otwartego i konkurencyjnego rynku. Dziatania na rzecz rynkowego
funkcjonowania sektora rolno-spozywezego wymuszg wérdd instytucji otoczenia,
a takze samych zainteresowanych producentéw warunki do:

.

°

zwickszenia dostepnosci do informacji o produktach i ich jakosci;

zachety wprowadzania systemdéw zarzadzania, ktore bardziej odpowiadajg
warunkom zmieniajacego sie rynku, zwlaszcza w nowych panstwach
cztonkowskich;

wspierania przedsiebiorczosci, zasadniczej dla dynamicznego rozwoju gos-
podarstw rolnych;

poprawy jakoéci produktéw (istnieje duze zapotrzebowanie na produkty
przetworzone oraz produkty rolne wysokiej jakosci).

Inne wazne korzysci w obszarze inwestowania w kapital ludzki pracujacy
w sektorze rolno-spozywczym i na rzecz rozwoju obszaréow wiejskich to:

wymiana do$wiadczen,

doradztwo w dziedzinie strategii rozwoju i systemow zarzadzania,
planowanie,

budowanie sieci wspoipracy,

treningi i szkolenia.

Z punktu widzenia obywateli Europy zréznicowanie struktury rolnictwa,
w tym typow gospodarstw, odgrywa niezwykle wazna role. Wprowadzenie roz-
wigzan umozliwiajgcych ich funkcjonowanie jest inwestycjg w przysziodé, szan-
s3 na stworzenie nowych miejsc pracy i zachgta do dywersyfikacji obszarow wiej-
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skich. Bez odpowiednich strategii rozwoju obszaréw wiejskich obywatele UE bedg
mieli nikly wplyw na ksztaltowanie rynku pracy i budowanie dobrobytu.

Z ostatnich danych Eurostatu wynika, Zze obywatele Europy akceptuja zmiany
w zakresie polityki rolnej, ktére zwiazane sa z dofinansowywaniem rolnikéw. 66%
mieszkancéw Europy uwaza, ze przeksztalcenie WPR z systemu doptat powigzanych
z produkcjg na system, ktérego podstawowym celem jest wspieranie gospodarki
wsi jako caloci (przy zachowaniu doplat bezpoérednich dla rolnikéw), jest korzyst-
ne. Pomimo iz WPR znajduje akceptacje opinii publicznej UL, ktéra postrzega ja
jako dochodows, nadal konieczne s3 zmiany. Komisja zaproponowata kwotg w wy-
sokosci 88,75 mld euro na fundusz rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013.
Kwota ta jest niezbedna dla osiagnigcia zadeklarowanych celéw rozwoju wsi, czy-
li innowacyjnoéci i dywersyfikacji poza tradycyjnymi obszarami rolniczymi. Dzia-
lania w ramach strategii rozwoju, ktére wychodzg naprzeciw oczekiwaniom spo-
tecznym i zakladaja tworzenie konkurencyjnego rolnictwa, lesnictwa i przemystu
spozywczego w zgodzie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, wspierajacego pod-
stawy spoleczno-ekonomiczne obszaréw wiejskich UE, sg priorytetem dziatan KE.

3. Strategia Lizbonska jako forma wsparcia WPR i jej wplyw
na rolnictwo i obszary wiejskie

Wdrozenie Strategii Lizboriskiej jest niezbedne i korzystne, tak dla sektora rol-
no-spozywczego jak i obszaréw wiejskich. Zatozenia Strategii Lizboriskiej wdra-
zane przez Komisj¢, migdzy innymi w obszarze sektora rolno-spozywczego obej-
mujg nastepujgce zagadnienia:

» poszerzenie obszaru wspélnego rynku;

» zapewnienie otwartych i konkurencyjnych rynkéw w obrebie UE i poza

nig;

» poprawe i rozwdj infrastruktury;

- zwiekszenie inwestycji i wprowadzenie ulg podatkowych w obszarze badar
irozwoju (B&R);

- promocja innowacyjnosci, nowych technologii informatycznych i teleko-
munikacyjnych (information and communications technologies- ICT) oraz
Zréwnowazonego rozwoju;

« promocja technologii ekologicznych;

« przeznaczenie wiekszych funduszy na innowacje, szkolenia i infrastrukture;

« zwalczanie bezrobocia wérdéd mtodych ludzi;

« ulepszanie i zmniejszanie liczby przepiséw i regulacji.

W gospodarstwach rolnych i mniejszych przedsigbiorstwach przetwérczych
ICT wdrazane jest w niklym stopniu. Dlatego tez wsparcie procesow inwestycyj-
nych moze stanowic:
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« zachete do wprowadzania ICT (na przykiad zastosowanie szerokopasmo-
wej transmisji danych), celem promocji nowych form sprzedazy
oraz radzenia sobie z ryzykiem;

= wsparcie wiejskich projektéw ICT: sprzet komputerowy, szkolenia oraz st-
worzenie odpowiednich sieci;

» poprawe w dziedzinie agroturystyki przez zastosowanie ICT (poprawa sys-
temu rezerwacji miejsc, promocja, odnoéniki ukazujgce mozliwosci wypo-
czynku i rekreacji).

Technelogie innowacyjne niezbedne sg dla poprawienia konkurencyjnoéci eu-
ropejskiego sektora rolniczego oraz produkeji zywnosci ekologicznej. Wdrazanie
precyzyjnych technologii w uprawach moze poprawi¢ wydajno$¢ ekonomiczna
i standardy ekologiczne w gospodarstwach wiejskich. Projekty ekologiczne, takie
jak Natura 2000 [Communication, 2005], moga by¢ wykorzystane jako modelowe.
Mate przedsiebiorstwa zajmujace sie przetwarzaniem zywnosci oraz rolnicy zaj-
mujgcy si¢ produkcjg mogg uzyskac dostep do nowych technologii i produktow
przez: inwestycje w sprzet, proces zarzgdzania i szkolenia oraz inwestycje w tech-
nologie innowacyjne koncentrujace si¢ na indywidualnych gospodarstwach rol-
nikow, a takze na budowie sieci produkeji zywnoéci ekologicznej (w szczegdlnosci
produktéw najwyzszej jakosci).

Wedtug ekspertéw Komisji Europejskiej rozwéj wsi doprowadzié moze do
efektywniejszego wdrazania innowacji w sektorze rolno-spozywczym, poprzez
wspotprace i wymiane doswiadczen. Wspolpraca w zakresie badan i rozwoju
(B&R), miedzy placéwkami badawczymi, przemystem spozywczym i rolnikami
moze przyczynic sie do wdrozenia nowych technologii i proceséw, a tym samym
umozliwi¢ gospodarstwom-przedsicbiorstwom, o réznej skali produkeji, na sku-
teczne funkcjonowanie w warunkach gospodarki rynkowej. Komisja Europejska
podkresla wage i znaczenie dla polityki sektora rolno-spozywczego i rozwoju wsi
wspolpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym. Nadal waznym instru-
mentem promocji podejscia innowacyjnego do rozwoju wsi i sektora rolno-spo-
zywczego bedg zagadnienia konkurencyjno$ci oraz procesy tworzenia nowych
miejsc pracy i dywersyfikacja na obszarach wiejskich,

Dziatania te mogg przyczynic sie do:

« wsparcia restrukturyzacji rolnictwa, w szczegolno$ci w nowych panstwach

cztonkowskich;

» zachgcanie rolnikéw subwencjonowanych do pelniejszego uczestnictwa
w rynku i zwigkszenia przychodu (szczegdlnie wazne w nowych panstwach
cztonkowskich);

* wspierania rozwoju malych przedsigbiorstw (np. przez sprzet, szkolenia
i treningi);

« rozwoju przedszkoli na obszarach wiejskich, ich brak zdecydowanie po-
garsza sytuacje kobiet na rynku pracy;
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« wspierania wspolnych przedsiewzigc. W wielu dziedzinach kobiety z terenéw
wiejskich rozwinely dzialalnoéc doradczg i zaangazowaly sie w promowanie
produktéw rolnych i regionalnych wysokiej jakosci.

Coraz czesciej w panstwach Unii, sygnalizowanym dzialaniem w stosunku do
sektora rolnego, takze w Strategii Lizbonskiej, jest wykorzystanie produkeji rol-
niczej na cele niespozywcze. W Europie istnieje olbrzymi potencjat do zwiek-
szenia produkeji biomasy i odnawialnych Zrédel energii. Stworzyloby to obszar
nowych mozliwosci na wsi oraz pomogtoby w osiagnieciu celéw wyznaczonych
w Protokole z Kyoto, ktére zakladaja redukcje emisji gazéw cieplarnianych. W za-
fozeniach obecnej WPR, a takze Strategii Lizbonskiej, przewidziane s3 dzialania
skierowane na uzyskiwanie odnawialnych surowcéw oraz ich przetwarzanie.
Przyktadem moze by¢ doplata w wysokosci 45 euro od hektara dla rolnikéw pro-
dukujacych zboza, z ktérych uzyskuje sie biopaliwa.

4. Ocena wplywu instrumentéw WPR na polska wies i rolnictwo

Przystagpienie Polski do Unii Europejskiej (UE) stanowilo ogromng zmiane
dla funkcjonowania polskiej wsi i catego sektora rolno-spozywczego. Dzi§, po
uptywie 3 lat od akcesji do UE, jest jeszcze zbyt wczeénie, aby przedstawié wy-
czerpujaca odpowiedZ na zadane pytanie. Dopiero w dluzszym horyzoncie cza-
sowym (15 lat) mozliwe bedzie trafne i rzetelne zdiagnozowanie ekonomicznych,
agrarnych i spolecznych konsekwencji stosowania instrumentéw Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej i funduszy strukturalnych na polskich obszarach wiejskich oraz w pol-
skim rolnictwie. Trzy lata, to za malo, by jednoznacznie oceni¢ konsekwencje
funkcjonowania regul UE na polskiej wsi i okresli¢, jakie konsekwencje dla pol-
skich rolnikéw i przedsiebiorcéw sektora przetwérstwa rolno-spozywczego bedg
mialy stosowane instrumenty WPR w ciagu najblizszych lat.

W chwili obecnej mozna przedstawi¢ gléwne tendencje w rozwoju wsi i sek-
tora rolno-spozywczego. Pierwsze obserwacje i analizy ekonomiczne wskazuja na
kierunek zmian - polaryzacje, koncentracje produkcji oraz wysoki poziom za-
interesowania i absorpcji unijnych srodkéw we wszystkich wymiarach, tj.; kon-
kurencyjnosci i modernizacji; jakosci produkowanej zywnosci (pakiety rolno-
srodowiskowe); dywersyfikacji dochodéw; odchodzenia od rolnictwa (zalesianie
i renty strukturalne) oraz poprawy kapitatu spotecznego i ludzkiego wsi. Ca-
toksztalt warunkéw spoteczno-ekonomicznych w polskim rolnictwie oraz pro-
gnozowane przeobrazenia w tym zakresie wskazujg na zmniejszanie sie liczby
pracujacych w rolnictwie, a skale tego ubytku bedzie wyznaczaé przede wszyst-
kim zmiana poziomu zatrudnienia w rolnictwie indywidualnym [Roczniki GUS,
2006]. Zmniejszenie liczby pracujagcych w gospodarstwach rodzinnych w duzym
stopniu bedzie zwigzane z tendencjami przemian w strukturze obszarowej oraz
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unowocze$nianiem dziatalnosci rolniczej. Odchodzenie ludnosci z rolnictwa be-
dzie postepowato szybciej, niz poprawa w zakresie struktury obszarowej i metod
produkgji. Uwzgledniajgc dotychczasowe i przewidywane przeobrazenia struk-
turalne w rolnictwie mozna spodziewal sie, ze w okresie najblizszych latach licz-
ba 0sob pracujacych w tym sektorze obnizy sig. Przy czym wiekszos¢ pracujacych
stanowi¢ beda uzytkownicy gospodarstw indywidualnych, badZ cztonkowie ich
rodzin.

Tendencje polaryzacyjne w obrebie indywidualnego rolnictwa bardzo silnie
zaznaczajg si¢ w odniesieniu do aktywno$ci rynkowej poszczegélnych podmio-
tow. Dynamicznie wzrasta grupa gospodarstw, ktérych uzytkowanie jest ogra-
niczone tylko do produkgji artykuléw rolniczych wylgcznie lub gtéwnie na po-
trzeby samozaopatrzeniowe.

Sprostanie konkurencji i utrzymanie si¢ na rynku rolnym wiaze sie z koniecz-
noécig podjecia odpowiednich dziatan, gléwnie w kierunku zwigkszajacym kon-
centracje produkcji, ktérej rozmiary umozliwiaja uzyskanie satysfakcjonujgcych
dochodéw z dziatalnosci rolniczej, z czym taczy sie coraz silniejsze wyodrebnianie
sie gospodarstw wysokotowarowych. S3 to jednostki o poziomie sprawno$ci tech-
nicznej i spotecznej poréwnywalnej ze sprawnoscia sektoréw nierolniczych. Ze
wzgledu na role, jaka odgrywaja jednostki wysokotowarowe w zaopatrzeniu ilo-
$ciowym i asortymentowym rynku rolnego, a takze ich znaczenia w okreslaniu
konkurencyjnoéci polskiego rolnictwa, przyjmuje sie, ze ich liczba powinna by¢
znaczcie wigksza. Przewiduje si¢ w okresie najblizszych dziesieciu lat grupa ta po-
wiekszy sie o jedng trzecia.

Przewiduje sie, ze najblizsze lata beds kontynuacja przeksztalcen w sektorze
rolnym i na obszarach wiejskich. Te zmiany w polskim rolnictwie i ich tempo
w duzym stopniu uwarunkowane beda zalezno$ciami wynikajacymi z kondy-
cji polskiej gospodarki, procesow migracji zarobkowej oraz poziomu inwestycji
i tworzenia nowych miejsc pracy.

Polska wie$ stanowi wieloplaszczyznows strukture spofeczno-przestrzenna
o roznorodnych funkcjach. Zatem do rozwiazywania jej probleméw potrzeb-
ne jest podejscie kompleksowe, terytorialne, a nie jedynie sektorowe. Przemia-
ny w regionach wiejskich powinny generalnie prowadzi¢ w strone rozwoju wie-
lofunkecyjnego. Dla cze$ci regiondéw polskich oznacza to miedzy innymi przy-
spieszenie procesu koncentracji w rolnictwie oraz radykalny wzrost pozarolniczej
przedsiebiorczodci, dla innych skutkuje utrzymywaniem si¢ wielozawodowosci na
wsi oraz wielu Zrodet utrzymania rolnikéw. Coraz wieksza zdolnoéc przemiesz-
czania si¢ 0sob, ulepszanie rozwigzan komunikacyjnych, jak réwniez postepujace
zmiany stylu zycia skutkuja zmiana funkcji, jakg petnig obszary wiejskie. To za$
przeklada sie na tempo i kierunki ich rozwoju spoleczno-gospodarczego. W wa-
runkach rosngcego znaczenia pozarolniczej aktywnosci zawodowej mieszkan-
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céw wsi przysztoéé rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce bedzie Scisle powigzana
z umocnieniem funkeji rezydencyjnej wsi, ktorej znaczenie bedzie wzrastalo wraz
z rozwojem infrastruktury komunikacyjnej (drogi, kolej) oraz infrastruktury ko-
munalnej, warunkujacej odpowiednio wysoka jako§¢ zycia na terenach wiejskich.
Rozwdyj infrastruktury moze nie tylko zahamowa¢ proces migracji mieszancow
wsi do miast, ale takze nasili¢ odwrotne tendencje - przeptywu ludnoéci miejskiej
na wie$ (takie zwiekszenie wahadlowej mobilnosci przestrzennej miato miejsce
w Grecji, Hiszpanii czy Portugalii, w rezultacie zwiekszenia strumienia §rodkéw
na rozwdj infrastruktury wiejskiej, po wstapieniu tych krajéw do UE). Inwesty-
¢je infrastrukturalne pozwolityby na rozszerzenie zasiegu oddziatywania centrow
rozwoju gospodarczego (uplasowanych w aglomeracjach miejskich) i na tagodze-
nie skutkow bezrobocia strukturalnego na wsi. We wspélczesnym obrazie wsi pol-
skiej jest coraz mniej rolnictwa, a coraz wigcej elementéw nierolniczych, zaréwno
w sferze zatrudnienia, jak i dochoddw ludnoéci. Zmiany te prowadzg w kierunku
wielofunkcyjnego modelu rolnictwa, ktory jest uniwersalna droga rozwoju.

Rozwdj wsi to nie tylko wzrost gospodarczy w rolnictwie (miedzy innymi po-
przez jego restrukturyzacje i modernizacje), ale takze rzeczywiste przecbrazenia
innych dziedzin zycia oraz osiaganie wyzszej jakosci Zycia poprzez rozszerzenie
mozliwosci zaspakajania potrzeb mieszkancéw wsi i 0sob korzystajacych czaso-
wo z waloréw terenow wiejskich (turystéw). Te potrzeby to z jednej strony czyn-
niki ekonomiczne, takie jak zapewnienie mozliwosci pracy czy prowadzenia dzia-
talnoéci gospodarczej, z drugiej strony to dbanie o $rodowisko naturalne czy tez
zachowanie dziedzictwa kulturowego.

Skala i zakres oddzialywania instrumentéw WPR wobec obszaréw wiejskich
uwzglednia zaréwno rolnictwo, jaki pozarolniczy rozwdj wsi. Celem realizowa-
nych polityk jest skuteczniejsze i konsekwentne podnoszenie poziomu i jakosci
zycia mieszkancow obszaréw wiejskich. Temu gléwnemu celowi muszg by¢ pod-
porzgdkowane cele szczegdtowe i priorytety oraz instrumenty ich realizacji. Ob-
szary wiejskie powinny sta¢ sie konkurencyjnym miejscem do zamieszkania
i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Konkurencyjnoé¢ taka oznacza dobrze
funkcjonujgce ustugi (zarowno prywatne, jak i publiczne), dobrg infrastrukture,
sprawny transport publiczny - wszystko, co tacznie sprawia, ze Zycie i praca na
wsi lub w malym miescie staje si¢ prawdziwg alternatywg dla duzego miasta. Ta-
kie podejécie miesci si¢ w koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich, opartego o zasade réwnowazenia jego trzech podstawowych czynnikéw:
spolecznego, ekonomicznego i $rodowiskowego. Priorytety wsparcia rozwoju ob-
szaréw wiejskich musza by¢ komplementarne i powinny si¢ uzupelniac z innymi
politykami i strategiami, ktére okreslaja gtéwne cele i priorytety rozwojowe w ob-
szarze polityki spéjnosci.



74 Eugeniusz K. Chylek

5. Przewidywane zmiany we Wspolnej Polityce Rolnej

Biorac pod uwage wyzwania, przed jakimi stoi rolnictwo europejskie w zwigz-
ku z procesem globalizacji (w tym przede wszystkim liberalizacji handlu mie-
dzynarodowego), jak rowniez wystepujace zréznicowanie technologiczne i struk-
turalne w rolnictwie miedzy nowymi cztonkami UE w stosunku do krajéw UE-15,
Komisja Europejska podjeta prace zmierzajace do dostosowania reguif WPR do
zmieniajacych si¢ warunkéw. Fakt postepujacej globalizacji, ktéremu ulega takze
sektor rolno-spozywezy, w ktérym obserwuje si¢ wystgpowanie motywacji do po-
dejmowania prac na rzecz intensyfikacji produkgji rolniczej oraz poprawy stan
dardéw jakosciowych, we wszystkich ogniwach produkcyjnych taricucha wytwa-
rzania zywnosci, wymusza wprowadzenie jako$ciowych zmian w sposobie wy-
korzystywania pieniedzy podatnika na realizacje WPR. Uwarunkowania rozwar-
stwienia ekonomicznego na $wiecie powodujg powstawanie nowych technologii
w warunkach podzialu na biednych i bogatych. Kraje biedne i ich spoteczenstwa
sa w skali globalnej postrzegane jako dostarczyciele surowca. Kraje bogate i ich
spoleczenstwa dzieki kapitatowi i rozbudowanej infrastrukturze, w tym réwniez
instytucjonalnej, zdominowaty przetwérstwo i ustugi zwiazane z wytwarzaniem
najwigkszej wartosci dodanej w sektorze rolno-spozywczym. Wystepujaca asy-
metria zasobow i mozliwosci wytwdérczych ulega, przynajmniej w niektérych re-
gionach $wiata, zwlaszcza w Azji na terenie Chin i Indii dynamicznym zmianom,
a wystepujace tam zjawisko przewag komparatywnych wprowadza catkiem nowe
rozwigzania organizacyjne na globalnym rynku Zywnoséciowym. Na zachodzace
przemiany wplyw majg tez decyzje Swiatowej Organizacji Handlu, a takie rzadow
poszczegolnych krajéw. Stopniowe zwiekszanie nakladow na badania w poszcze-
golnych ogniwach tanicucha produkeji zywnosci i rozwdj infrastruktury instytu-
cjonalnej wspierajacej handel i ustugi zwiazane z sektorem rolno-spozywczym po-
woduje, ze sektor ten postrzegany jest jako strategiczny z wielu politykach ksztat-
tujacych wspotczesne i przyszte warunki zycia. Skala dostepnoéci kapitaty, a tak-
ze coraz powszechniejsze stosowanie inzynierii genetycznej powieksza luke mie-
dzy bogatymi i biednymi regionami $wiata wplywajac na proces opracowywania
strategii i reform WPR.

Wspblczesne podejécie konsumenta do zywnodci, bazuje na zaufaniu do pro-
duktu i producenta. Przedsiebiorcy, producenci, czy towary na rynku przez diu-
goletnie na nim funkcjonowanie umacniajg swojg pozycje. Zgromadzony kapitat
umozliwia rozszerzenie zakresu i skali oddzialywania na 1‘ynek, zwiekszong ku-
mulacje renty kapitalowej i wartoéci dodanej zwigzanej z przechowalnictwem,
przetworstwem i dystrybucjg zywnoéci. Przyszte reformy WPR powinny wiec ba-
zowad na nastepujacych zalozeniach:

- rolnictwo unijne stanowi kluczowy element realizacji $§wiatowej strategii

Zywnosciowej;
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- WPR wymaga adekwatnych i odpowiednich preferencji wspélnotowych
wobec konkurentéw spoza Unii Europejskiej, ktorzy nie podlegaja bar-
dzo wymagajagcym normom $rodowiskowym, spotecznym i zdrowotnym,
a ktore s3 stosowane we Wspélnocie;

~ Unia Europejska powinna w wigkszym stopniu uwzgledni¢ réznorodnos¢
oczekiwan spotecznych i probowac je zaspokajad;

- polityka rolna musi by¢ utrzymana jako wspdlna polityka w wymiarze fi-
nansowym i instytucjonalnym, jako warunek wstepny istnienia uczciwej
konkurencji na jednolitym rynku.

Uwzgledniajac powyzsze zalozenia w procesie reformowania WPR, a takze by
spelnilta ona oczekiwania wszystkich zainteresowanych jej dalszym funkcjonowa-
niem nalezaloby zapewnic:

- skuteczng realizacje zasady solidarnoéci finansowej;

- skuteczng realizacj¢ zasady preferencji Wspolnoty, czyli pierwszenistwa zby-

tu na jej rynku whasnych produktéw rolnych;

- wyréwnywanie poziomu wsparcia (i tym samym warunkéw konkurencji)
w ramach WPR pomiedzy starymi i nowymi panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej;

- zapewnienie odpowiednich dochodéw producentom rolnym zaréwno pod
wzgledem ich poziomu, jak i zroznicowania pomiedzy kategoriami (dys-
trybucja wsparcia w zaleznosci od zdolnoséci do generowania dochodéw
w nowych warunkach rynkowych);

- maksymalizacja efektéw synergii i komplementarno$ci z innymi politykami
wspolnotowymi 1 krajowymi;

- dazenie do uproszczenia WPR, szczegdlnie pod wzgledem technicznym,
w celu ograniczenia obcigzent administracyjnych oraz zwigkszenia przej-
rzystosci prawodawstwa rolnego.

Niezaleznie od planowanych dotychczas zmian we Wspdlnej Polityce Rolnej
szansg rozwoju rolnictwa europejskiego, a przez to wplyw na ksztattowanie i za-
chowanie walorow $rodowiskowych na obszarach wiejskich jest, wedtug Komisji
Europejskiej, dziatalnosé na rzecz wykorzystania produkeji rolniczej na cele nie-
spozywcze. To rozwigzanie jest zbieZne z realizacja przyjetych rozwiazan ograni-
czenia efektu cieplarnianego oraz poprawy bilansu energetycznego Europy. Roz-
woj odnawialnych zrédet energii umozliwia bardziej racjonalne zagospodarowa-
nie pewnej czesci obszarow rolniczych, strukturalnych nadwyzek wystepujacych
na rynkach zboz, rodlin oleistych oraz okopowych, powstawanie nowych miejsc
pracy oraz ochrone $rodowiska (ze szczegélnym uwzglednieniem aspektu klima-
tycznego). W UE 27 pomimo podejmowania szeregu dzialan przez Parlament Eu-
ropejski i Komisje Europejska, zmierzajacych do szerszego wykorzystania odna-
wialnych Zrodel energii, w tym biomasy pochodzenia rolniczego do dnia dzisiej-
szego nie sporzadzono bilansu potrzeb oraz mozliwoéci surowcowych w zakresie
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biomasy pochodzenia rolniczego. Przemyst elektroenergetyczny, jak tez paliw cie-
ktych (w skali UE 27 oraz Polski) takze nie okreslity obecnego oraz docelowego
zapotrzebowania na energi¢ pochodzacg z biomasy. Jednak niezaleznie od braku
tych ocen w politykach unijnych, w tym i we WPR, zagadnienie wykorzystania
na cele energetyczne produktéw rolnych jest brane pod uwage w opracowywaniu
strategii rozwoju tego sektora w Europejskim Obszarze Gospodarczym

W ostatnich kilku latach wérdd kreatorow polityk unijnych obserwuje sig coraz
wieksze zainteresowanie znaczeniem i rolg, jakg moze w procesach zmian odegrac
nauka, transfer wynikéw badan i procesy innowacyjne. Dyrektoriat Generalny
Rolnictwa wspélpracujac z Dyrektoriatem Generalnym Badan, Technologiii Roz-
woju, a zwlaszcza z jego Statym Komitetem ds. Badan w Rolnictwie, uwzgledniajac
nauke jako podstawowe zrédfo rozwoju sektora rolno-spozywczego, zwraca uwa-
ge zwlaszcza na jej znaczenie w kontekécie zagwarantowania i ukierunkowania
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, tak by stuzyly one réwniez dobru przy-
sztych pokolen. Stopniowe zwiekszanie nakltadéw na badania w poszczegolnych
ogniwach taricucha produkeji rolniczej i na rozwdj infrastruktury instytucjonal-
nej wspierajacej handel i ustugi zwigzane z sektorem rolno-spozywczym, a takze
na rzecz poprawy warunkéw zycia w regionach wiejskich, postrzegane powinno
by¢ jako dziatanie strategiczne w wielu politykach ksztaltujacych wspéiczesne
i przyszte warunki zycia w krajach Unii Europejskiej. Dyskutowana od wielu lat
kwestia budowy gospodarki opartej na wiedzy, a takze poprawy efektywnosci wy-
korzystania wynikéw badan, nadal nie doprowadzita do wypracowania w skali
globalnej systemowych rozwiazan poprawiajgcych w sposéb zdecydowany trans-
fer wiedzy do praktyki.

6. Podsumowanie

Polski sektor rolno-spozywczy i regiony wiejskie w dalszym ciggu sa silnie
zréznicowane, pod wieloma wzgledami znacznie bardziej niz w wigkszodci innych
panstw nalezacych do UE. Zréznicowanie to dotyczy charakteru wiejskiej sieci
osadniczej (w Polsce-érednia wielko§¢ wsi w regionach centralnych i wschodnich
nie przekracza 200 mieszkaricow) oraz jej znacznego rozproszenia, gestosci sieci
matych miast (zwykle stanowiacych lokalne oérodki obstugi obszarow wiejskich),
struktur gospodarczych (w tym struktury agrarnej), stopnia dezagraryzacji lokal-
nej gospodarki (zwlaszcza udziatu rolnictwa w strukturze Zrédet utrzymania), ka-
pitatu spotecznego i ludzkiego (migdzy innymi problem struktury kwalifikacji,
struktury demograficznej) itp.

W najblizszych latach budzetowych polskie rolnictwo bedzie poddane wply-
wom reformy WPR, dokonujacej si¢ pod wplywem globalizacji. Zmiany te wigzac
si¢c beda z redukcjg cen instytucjonalnych (interwencyjnych, referencyjnych), re-
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fundacji eksportowych i innych preferencji w zamian za platnosci bezposrednie.
Polska jako cztonek Swiatowej Organizacji Handlu bedzie zobowigzana do za-
stosowania sic do porozumienia przyjetego po zakoriczeniu obecnej rundy ne-
gocjacyjnej Doha. Postepujgc liberalizacje $wiatowego handlu Zywnoécig i to-
warami rolnymi nalezy rozpatrywac jako szanse, ale i jednoczesnie zagrozenie
dla polskiego rolnictwa, ktére bez stosownych instrumentéw wsparcia nie bedzie
w stanie efektywnie konkurowa¢ na jednolitym swiatowym rynku. Do szans mo-
zemy zaliczyé:

« wystepujgce w rolnictwie jeszcze przez kilka lat przewagi komparatywne,

« wysoka jako$¢ produktéw,

o produkcje zdrowej zywnosci,

- mozliwo$¢ zwiekszenia produkcji.

Dotychczas przewagi komparatywne produktéw polskich dotycza gléwnie
produktéw nisko przetworzonych i wynikajg one z niskiej oplaty sily roboczej
i stosunkowo niewielkich naktadéw drogich czynnikéw produkeji (niewielkiej in-
tensywnoéci produkeji). Utrzymanie takiej sytuacji bedzie trudne (nastapi wzrost
zaréwno kosztéw pracy, jak i wzrost zuzycia drozszych czynnikéw produkcji wy-
nikajacy z naturalnego procesu jej intensyfikacji). W zwigzku z tym niezbedne
sa dzialania sluzace zwiekszaniu efektywnosci produkcji w surowcowych ogni-
wach anicucha zywnos$ciowego (gospodarstwa rolne). Dzialania takie s3 niezbed-
ne réwniez w dalszych jego ogniwach (przetwérstwo, dystrybucja). Szansa, takze
w przysztosci dla produktéw rolno-spozywczych jest, przy spetnieniu wymogow
ich wysokiej jakosci i bezpieczenstwa zywnosciowego, posiadanie przewag ceno-
wych w stosunku do konkurentdw zagranicznych z obszaru Unii Europejskiej i na
rynkach $wiatowych oraz stosowanie odpowiednich strategii marketingowych.

Réwnie waznym dzialaniem wobec sektora rolno-spozywczego i rozwoju ob-
szaréw wiejskich jest usuniecie barier transferu wynikéw badan do praktyki. Licz-
ne analizy i obserwacja dziatalno$ci w Polsce zaplecza naukowo-badawczego sek-
tora rolnego oraz podmiotow dziatajacych w sektorze rolno-spozywczym i na ob-
szarach wiejskich wykazaty, ze na te sytuacje wptywa wiele czynnikéw, a do naj-
wazniejszych zaliczy¢ mozna:

- wysokie naklady na wytworzenie przygotowanych do wdrozenia wynikow

badan,

~ brak kompromisu miedzy ceng a jakoscia oferowanego rozwiazania,

- funkcjonowanie rozdrobnionego odbiorcy wynikéw badan,

- niskg skale kapitatu poczatkowego wdrozenia,

- niedobdr funduszy wysokiego ryzyka,

— brak u odbiorcéw wynikéw badan kapitatu ludzkiego zdolnego do realizacji

wdrozen,

- brak doradztwa naukowego,

— brak wiczi ekonomicznych miedzy doradca naukowym a przedsigbiorca.
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Na te sytuacje nakfada si¢ specyfika struktury organizacyjnej w sektorze rol-
no-spozywczym, a takze mentalno$¢ ludzi pracujacych w poszczegolnych pod-
miotach gospodarczych tego sektora. Rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze
w Polsce funkcjonuje w znacznym rozproszeniu, ktére uniemozliwia wykorzysta-
nie wszystkich mozliwych do zastosowania rozwigzan obnizajacych koszty pro-
dukdji, jak i zwigkszenia wartoéci dodanej uzyskiwanej w poszczegélnych jego
ogniwach. W przygotowywanych rozwigzaniach systemowych konieczne jest,
wigc podjecie wszelkich dziatan, ktére przyczynialyby sie do rozwoju proceséw
integracyjnych tak, aby istniejgce przewagi znalazly odbicie w kosztach wytwo-
rzenia produktéw finalnych. Elementern organizacyjnym, ktéry jest niezbedny do
osiagnigcia wspomnianych wyzej efektdw jest rozwdj integracji pionowej i pozio-
mej poszczegblnych ogniw sektora Zywno$ciowego i poszczegolnych producen-
tow dzialajacych w tych samych branzach. Pomoc finansowa powinna by¢ uza-
lezniona od zawartych, wieloletnich kontraktacji na dostawy surowcéw rolnych.
Jest to najbardziej podstawowa forma integracji pionowe;j. Jest to szczegdlnie waz-
ne dla gospodarstw rolnych (ogniwo surowcowe) i przetwércéw. Powinno to sty-
mulowa¢ powstawanie w nastepnej kolejnosci bardziej zlozonych form integracji
pionowej, a takze pobudzenie w rolnictwie wcigz mato zaawansowanego procesu
integracji poziomej, przejawiajacego sie¢ w tworzeniu grup producenckich. Szcze-
golnego znaczenia w procesie rozwoju polskiego sektora rolnego i wprowadzania
oczekiwanych zmian na obszarach wiejskich beda nabieraty w najblizszych latach
ustanawiane regulacje prawne dotyczace warunkow wdrazania innowacji, ktore
sg podstawa realizacji dziatan na rzecz lepszego dostosowania rolnictwa i stan-
darddéw zycia na obszarach wiejskich.
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EUGENIUSZ K. CHYLEK

OCENA WPLYWU ODDZIALYWANIA WSPOLNE] POLITYKI ROLNEJ NA KIERUNKI
ROZWOJU POLSKIEGO ROLNICTWA I OBSZAROW WIEJSKICH

STRESZCZENIE

Polski sektor rolno-spozywczy i regiony wiejskie, mimo duzych przemian w dal-
szym ciggu sa silnie zréznicowane. Pod wieloma wzgledami, w tym miedzy innymi pod
wzgledem struktury agrarnej, infrastruktury gospodarstw i obszaréw wiejskich réznice
sg znacznie bardziej widoczne niz w wigkszosci innych panstw nalezacych do UE. Mimo
wystepowania tych réznic dotychczasowe efekty oddzialywania WPR na wie$ i rolnictwo
sa widoczne. Zmiany wywotane programami restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa,
spowodowaly uruchomienie procedur dostosowawczych do regul i standardéw obowia-
zujgcych w Unii Europejskiej

W najblizszych latach budzetowych polskie rolnictwo bedzie poddane wplywom re-
formy WPR, dokonujacej si¢ pod wplywem globalizacji. Zmiany te wigzaé sie beda z re-
dukcjg cen instytucjonalnych (interwencyjnych, referencyjnych), refundacji eksporto-
wych i innych preferencji w zamian za platnosci bezpoérednie. Perspektywy dla rozwoju
sektora rolnego i obszaréw wiejskich uwarunkowane beda, w stopniu dominujgcym, za-
kresem i skalg zmieniajgcych sig oczekiwar konsumentow wobec Zywnosci. Beda tez uza-
leznione od zglaszanych preferencji, co do warunkdéw zycia mieszkancow wsi 1 matych
miast znajdujacych si¢ na obszarach wiejskich. Przyszioéé i szanse polskiego rolnictwa
zwigzane sg ze spelnieniem wymogdw wysokiej jakosci i bezpieczenistwa zywnosciowego
produktéw rolno-spozywczych oraz posiadaniem przewag cenowych w stosunku do kon-
kurentéw zagranicznych z obszaru Unii Europejskiej i na rynkach §wiatowych.
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EUGENIUSZ K. CHYLEK

APPRECIATION OF COMMON AGRICULTURAL POLICY INFLUENCE ON DEVELOP-
MENT TRENDS IN POLISH AGRICULTURE AND RURAL AREAS

SUMMARY

Polish agri-food sector and rural areas with all the major changes performed, are still
highly differentiated. In many respects, including among all agrarian structure, infrastruc-
ture of farms and rural areas, Polish agri-food sector they are much more differentiated
than in majority of other countries belonging to the EU. The hitherto effects of counte-
raction of CAP on countryside and agriculture are visible, Changes, which were caused
by restructuring and modernizing programs of agriculture, generated mobilization of ad-
justment procedures to rules used in the Eurcpean Unian.

In the next budget years, Polish agriculture will be subjected to influences of the CAP
reform, which is under influence of globalization. These changes will be related to re-
duction of institutional prices (interventional and referentional), export refundations and
other preferences in exchange for direct payments. The perspectives for the development
of agricultural sector and rural areas will be conditioned in major extend by scope and
scale of changing consumer requirements towards food. They will be also conditioned
by reported preferences with regard to living conditions of inhabitants of rural areas and
small towns in rural areas. Further activities will be necessary in order to increase effec-
tiveness of production in the links of raw material food chain (agricultural farms). Such
activities will be also essential in the further links (processing, distribution). The chances
for Polish agriculture are related to fulfilment of requirements of high quality and safety
of agri-food products and price advantages over foreign competitors from the European
Union area and world markets.
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ROMAN SASS
Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Minikowie

PRZYDATNOSC KOSZTOW MARGINALNYCH DO
WYZNACZANIA OPTYMALNE] WAGI ZYWE] TUCZNIKOW
PRZEZNACZONYCH DO SPRZEDAZY

1. Wstep

Jeszcze kilka lat temu doradztwo koncentrowalo si¢ gtéwnie na problemach
wzrostu produkcji, czy uproszczeniu proceséw pracy, dzisiaj kluczowym proble-
mem staje si¢ obnizka kosztéw i polepszenia jakoéci produkcji.' Dotyczy to co-
raz bardziej polskiego rolnictwa, chociaz powszechnie uwaza sie. ze w rolnictwie
polskim koszty produkcji sa nizsze niz w krajach Europy Zachodniej. Nie zmie-
nia to jednak faktu, ze wiele polskich gospodarstw poprawy dochodéw musi po-
szukiwaé w ograniczeniu kosztéw. Ogdlnie obowigzujaca zasada brzmi: koszty
muszg nadgzac za ceng [Lopez, 2006].

Przy analizie kosztow produkji istotnego znaczenia nabiera zdefiniowanie kosz-
tow, a szczegdlnie poszczegdlnych ich rodzajéw i sposobu liczenia, a takze jasne
zdefiniowanie celu, ktéry chcemy osiagnaé. Nie bez znaczenia jest czy celem pro-
wadzonej dzialalnoéci jest uzyskanie najwiekszego dochodu (nadwyzki), co w zna-
czeniu ekonomicznym oznacza nadwyzke osiagnietych lub spodziewanych efektow
(przychoddw) nad kosztami ich uzyskania (ujecie réznicowe), czy tez chcemy osia-
gna¢ najwyisza oplacalno$¢, mierzong za pomoca wskaznika optacalnosci jako re-
lacja wartosci przychodéw do poniesionych kosztow (ujecie ilorazowe).

E=P/K
D=P-K
gdzie:

E - wskaznik oplacalnoéci

I Problemom obnizki kosztéw produkeji poswiecone byly 111 111 Dni Przedsiebiorcy Rolnego
organizowane przez Centrum Doradziwa Rolniczego Oddzial w Poznaniu i Niemieckie Towarzy-
stwo Rolnicze DLG.
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D - nadwyzka (dochéd)

P - przychdd (efekt, wynik, korzysc)

K - koszt

Pozornie moze sie wydawaé, ze sprzecznoéci nie ma stosujac ilorazowe lub
roznicowe rozumienie efektywnosci. Problem jednak powstaje wowczas, gdy rol-
nik/przedsiebiorca dazy do maksymalizacji oplacalnosci produkcji lub maksyma-
lizacji dochodu.

Czy postepujgc zgodnie z zasada racjonalnego dziatania i stosujgc ilorazowe
lub réznicowe rozumienie efektywnoéci, dojdzie si¢ do identycznych wnioskéw?
[Pszczotowski, 1960]. Zwickszajac przychody przy stalych kosztach lub obniza-
jac koszty przy statych przychodach prowadzimy zaréwno do wzrostu wskazni-
ka oplacalnodci jak i przyrostu nadwyzki. Problem jednak powstaje, zauwazyl to
m.in. Blohm poréwnujac plony, koszty jednostkowe oraz nadwyzke z 1 ha upra-
wianych roélin [Blohm, 1969].

Rysunek 1
Zalezno$¢ miedzy nawozeniem, plonem i nadwyzka bezposrednia
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Zrédto: [Manko, 2001).

Na wykresie (rysunek 1) przedstawione zostaly linie okreslajace zmiany plo-
nu, wskaznika optacalnoéci, kosztu jednostkowego i nadwyzki bezposéredniej pod
wplywem zwiekszonych dawek nawozu. Cienkie linie pionowe wyznaczajg od-
powiednio: a — minimalny koszt jednostkowy i maksymalny wskaznik oplacal-
noéci (ujecie ilorazowe); b - maksymalng wartoé¢ nadwyzki bezposéredniej z hek-
tara (ujecie roznicowe); ¢ ~ maksymalny plon (przychdd) z hektara. Biorac pod
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uwagg fakt, Ze punkt najwyzszej oplacalnosci (a) osigga si¢ przy znacznie nizszym
poziomie nawozenia niz punkt najwyzszej nadwyzki bezposredniej (b) oznacza
to, ze dazgc do osiaggniecia maksymalnej oplacalnosci produkeji nie mozemy za-
pewnié¢ maksymalnej nadwyzki bezposredniej (a tym samym maksymalnego do-
chodu), a dazac do maksymalizacji nadwyzki zapewni¢ réwnoczeé$nie najwyzszej
optacalnosci. W konsekwencji, wiec nie jest obojetne, czy realizujac dane dzia-
tanie postugujemy si¢ ocenami o charakterze réznicowym czy ilorazowym. Kaz-
dorazowo musi by¢ to weryfikowane na podstawie dokladnie rozpoznanego celu
podjecia okreslonego dzialania.

2. Material i metoda analizy

W produkeji zywca wieprzowego koszty pasz stanowig dominujgcg pozycje.
W zaleznosci od skali produkeji, systemu Zywienia, intensywnoéci Zzywienia, pa-
sze stanowig od 60-80% w kosztach produlkcji zywca wieprzowego. Zmniejszenie
zuzycia paszy na kilogram zyweca jest jednym z najistotniejszych czynnikéw wa-
runkujacych poprawe efektywnosci tuczu trzody chlewnej. Czynnikiem warun-
kujacym w zasadniczy sposdb efektywnoéé skarmiania pasz i zaleznym w decy-
dujacym stopniu od rolnika, jest ilo$¢ sktadnikéw energetycznych i biatka w daw-
ce pokarmowej (intensywno$¢ zywienia).

W warunkach polskich bardzo waznym sposobem poprawy efeltywnosci skar-
miania pasz, a tym samym obnizenia kosztéw produkeji jest sprzedaz tucznikéw lzej-
szych. W Polsce masa koricowa sprzedawanych tucznikéw waha sie od 110-115 kg.
Skrdcenie cyklu produkcyjnego i sprzedaz tucznikéw lzejszych jest jednym z naj-
prostszych sposobdw obnizania kosztéw produkcji. Dla pokazania jak duze to
moga by¢ korzysci przeanalizowano wyniki obserwacji przeprowadzanej w jed-
nym z gospodarstw indywidualnych w gminie Janowiec Wielkopolski, ktére spe-
cjalizuje si¢ od szeregu lat w produkeji zywca wieprzowego, rocznie rolnik ten
sprzedaje 360 tucznikdéw. W celu dokonania pelnej oceny efektywnosci produkeji
wybrano przecietny miot prosiat — 10 szt., ktéry poddano szczegdtowej analizie.
Zwierzeta w ciggu cyklu produkeyjnego byty 15 razy wazone oraz szczegotowo re-
jestrowano zuzycie paszy [Sass, 2005]. Zalets tak zorganizowanej obserwacji pro-
dukcyjnej jest to, ze odnosi sie do konkretnych warunkéw produkceyjnych, na-
tomiast wada jest mala liczba obserwowanych zwierzat.

W celu przeprowadzenia peinej analizy efektywnosci ekonomicznej tuczu
trzody chlewnej, oprécz efektywnosci skarmiania pasz w ujeciu technicznym,
przeprowadzono analize kosztéw produkgji dla poszczegdlnych okreséw tuczu.
W kosztach produkeji uwzgledniono koszty zmienne, do ktérych zaliczono koszt
pasz oraz koszty stale obejmujace koszty odchowu prosiecia i koszty weterynaryj-
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ne.? Suma kosztéw zmiennych i kosztéw statych stanowi koszty catkowite, ktére
przeliczone na jednostke produkcji stanowig koszt jednostkowy. Odejmujac od
wartoéci tucznika koszty catkowite obliczono dochdd z jednego tucznika dla da-
nego okresu tuczu.

Wiréd rolnikéw obserwuje sie dazenie do liczenia kosztéw catkowitych (bez-
posrednich - zmiennych i posrednich - statych), ktére umozliwiajg obliczenie
kosztu jednostkowego, z kolei poréwnanie kosztu jednostkowego z ceng produktu
w opinii wielu rolnikéw daje podstawy do pelnej analizy ekonomicznej i umoz-
liwia uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jaka jest optacalnos¢ produkcji. Rozumo-
wanie takie nie jest w pelni poprawne, a wrecz przeciwnie prowadzi do blednych
wnioskow.

Ponadto w analizie efektywnosci tuczu trzody chlewnej wykorzystano kosz-
ty marginalne (krannicowe). W analizach ekonomicznych wykorzystanie kosztéw
marginalnych jest malo rozpowszechnione, stad nalezy zwroci¢ uwage na przy-
datno$¢ praktyczng tych kosztédw do podejmowania decyzji. Koszty te sg szcze-
golnie przydatne do okreslenia optymalnej masy tucznika, przy ktorej rolnik uzy-
skuje najwyzszy dochéd. Koszty marginalne nabierajg szczegdlnego znaczenia
w analizowaniu zaleznoéci naklad - produkt w sytuacji, kiedy produkeja jest pro-
wadzona przy wysokim poziomie intensywnosci.

Kosztem kranicowym lub marginalnym nazywamy przyrost kosztéw catkowi-
tych spowodowany przyrostem wielkosci produkcji o jednostke, badz tez koszt,
jaki nalezy ponies¢ by zwiekszy¢ produkcje o jednostke [Manteuffel, 1979; Ry-
chlik, Kosieradzki, 1981]. Z definicji kosztow marginalnych wynika, ze przy za-
tozeniu ciaglosci funkcji kosztéw catkowitych sa one jej pierwsza pochodna:

dK
So=a
Koszt przecigtny (§redni) przy danej wielkosci produkcji wytworzonej w okre-

Slonych warunkach jest tylko jeden:

2 Pedzial na koszty stale i zmienne jest podstawowym podzialem kosztéw stosowanym w ra-
chunku ekonomicznym, nie doczekal sie jednak w polskiej literaturze jednoznacznej interpretacji.
Najczesciej przyjmuje sie, Ze jest to podzial umowny i powinien by¢ dostosowywany do potrzeb da-
nego rachunku. [stnieje jednak dos¢ ugruntowany poglad niektorych polskich ekonomistéw rol-
nych, ze podzial kosztow na stale i zmienne ma sens tylko w procesie podejmowania decyzji, a wigc
w sytuacji, gdy brakuje podstaw, aby przewidywaé zmiany wielkodci niektdrych nakladdw, a przede
wszystkim zmiany ich cen [Zigtara, Kondraszuk, 1984]. W stosunku do dziatalnosci zrealizowa-
nych wyodrebnianie kosztow stalych wedtug tych autorow nie ma sensu, poniewaz wstecz wszyst-
kie koszty sa zmienne, 2 podstawowsg klasyfikacja kosztéw w analizie powinno by¢ wyodrebnianie
kosztéw bezposrednich i posrednich. W literaturze zachodniej problem ten nie jest stawiany tak
ostro [Zietara, Kondraszuk, 1984]). Podzial na koszty stale -zmienne wystgpuje obok podziatu na
bezpoérednie i posrednie na zasadzie réwnorzednosci, a stosowane s jedynie rézne kryteria klasy-
fikacji. Ten sam sktadnik kosztéw moze byc sklasyfikowany jako bezpoéredni zmienny, bezposredni
staly, posredni zmienny lub posredni staty [Mariko, 2001].
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K
Wiy =
P P

gdzie:
K, - koszty marginalne (krancowe)
K - koszty przecietne
P - wartss¢ produkcji
K - koszty
dP/dK - przyrost produkcji/kosztéw.

Koszt marginalny bedzie natomiast rézny w zaleznosci od tego, ktorej kolej-
nej jednostki nakladu on dotyczy. Poczatkowo na zwigkszenie produkcji o jed-
nostke trzeba ponie$¢ stosunkowo wigksze koszty, potem mniejsze. Z kolei po-
wyzej pewnego poziomu produkeji koszty uzyskania dodatkowej jednostki pro-
duktu beda sic znowu zwiekszaé. Dalszy wzrost kosztéw potrzebny na uzyskanie
dodatkowej jednostki produktu, spowoduje zréwnanie si¢ z jego ceng. Koszt ten
nazywamy kosztem granicznym, wyznaczajacym miejsce najwyzszej wartosci do-
chodu [Manteuffel, 1979; Marnko, 2001). W miare dalszego zwigkszania kosztéw
mozemy uzyska¢ dalszy wzrost produkcji, ale koszt ponoszony na uzyskanie jed-
nostki tego przyrostu przekroczy juz jego warto$é. Znajomoéc kosztéw marginal-
nych w juz prowadzonej dziatalno$ci produkcyjnej moze nam poméc w podjeciu
decyzji, czy dalej zwigksza¢ nakiady, a wigc czy zwigksza¢ produkcjg czy tez nie
(intensyfikacja produkeji), wowczas nie interesuje nas koszt przecigtny, ale czy
oplaci sie zwieksza¢ naklad, a wigc czy przewyisza on ceng uzyskanej dodatkowej
produkeji czy tez nie.

3. Wyniki badan

Zalezno$¢ pomiedzy dlugoscig cyklu produkcyjnego masg zwierzecia, zuzy-
ciem paszy a przyrostami ilustrujg dane liczbowe zamieszczone w tabeli 1. Z da-
nych tych wynika jednoznacznie, ze w analizowanym gospodarstwie przeci¢tna
efektywnos¢ skarmiania pasz byta bardzo wysoka. Zuzycie 3,29 kg paszy na 1 kg
przyrostu jest w warunkach polskich bardzo dobrym rezultatem. Pomimo niskie-
go zuzycia paszy na | kg przyrostu w catym cyklu produkcyjnym, wystepujg dosé
duze réznice w poszczegdlnych okresach tuczu i tak wraz ze wzrostem masy tucz-
nika wyraznie wzrasta zuzycie paszy na | kg przyrostu. Przy masie ciata okolo
110 kg na | kg przyrostu zywca zuzywa si¢ juz 7,36 kg paszy. Wraz ze wzrostem
masy ciala spada wyraznie efektywnos¢ wykorzystania pasz.
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Tabela 1
Efektywnos¢ skarmiania pasz

: Zuzycie pas Calkowite Zuzycie pasz!
Dziefi tuczu | Masa tucznika v\rs"c’krepsiezy zuzycie paszy \x kg Fr;a Y
(kg) (kg) (kg) 1 kg przyrostu
1 1,25 - - -

41 13,90 6,0 6,0 0,47
73 26,00 23,0 29,0 1,90
101 44,00 46,6 75,6 2,59
127 61,10 53,4 1290 3,12
151 75,50 48,0 77,0 3,33
159 83,00 23,0 206,0 3.86
166 87,90 21,0 2270 4,29
170 90,70 12,6 2396 4,50
173 93,40 12,5 2521 4,62
177 96,00 12,8 264,9 4,92
180 98,00 10,3 275,2 515
185 101,10 17.9 2931 5ild
192 105,50 30,0 3231 6,82
201 110,50 36,8 3599 7.36
Srednie zuzycie paszy w kg na 1 kg przyrostu 3,29

Zrédlo; Opracowanie wiasne.

Analiza tylko $redniego zuzycia paszy w calym okresie tuczu nie daje pelnego
obrazu ksztaltowania sie efektywnosci skarmiania pasz. Zwiekszone zuzycie paszy
w konicowym okresie tuczu rozlozylo sie na caly okres tuczu. Dopiero okreslenie
zuzycia paszy na l kg przyrostu masy ciala w poszczegélnych okresach daje pelng
odpowiedz i wskazuje na bardzo niekorzystny wptyw tuczu do wyzszej masy cia-
ta, zwlaszcza powyzej 105 kg [Nowachowicz, 1992; Sass, 2005].

Waznym czynnikiem majacym istotny wplyw na efektywnos¢ zywienia jest ja-
kos¢ skarmianych pasz oraz genetyczne uwarunkowania wspétczesnych ras swin
[Nowachowicz, 1992]. Aktualnie rolnik moze kupi¢ zwierzeta o takim potencjale
genetycznym, ze wraz ze wrrostem masy ciala nie musi nastepowac tak znacza-
ce pogorszenie efektywnosci wykorzystania pasz. Wérod polskich producentow
trzody chlewnej jest sporo gospodarstw, ktore wykorzystujg bardzo dobry ma-
terial hodowlany i wysokiej jakosci pasze, a w takim przypadku optymalna masa
sprzedawanych tucznikow jest wyisza. Trzeba natomiast mie¢ $wiadomos¢, ze
wiele rolnikéw chocby ze wzgledu na ograniczone mozliwoéci finansowe, wyko-
rzystuje gorsze pasze i nie najlepszy material hodowlany. W tych gospodarstwach
efektywnos$¢ zywienia jest zblizona do analizowanego gospodarstwa.

Wzrost zuzycia paszy na kilogram przyrostu ma decydujacy wplyw na kosz-
ty produkcji, a tym samym na optacalnosé i dochodowos¢ produkeji. Zaleznoéc
pomiedzy kosztami produkeji, a dochodem przedstawiono w tabeli 2. Przyjmujac
dochdd jako ekonomiczng miare efektywnosci tuczu nalezatoby sprzedawac tucz-
niki znacznie lzejsze. Maksymalny dochod z tucznika osiaga sie przy masie ciata
98 kg i wynosi ona 54,18 zl.
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W podejmowaniu decyzji, przy jakiej masie koricowej sprzedawad najlepiej
tuczniki wazne znaczenie majg koszty. Analizujac poszczeg6lne rodzaje kosztéw
nasuwajg si¢ nastepujace zaleznosci. Przecigtne koszty stale maleja wraz ze wzro-
stem masy tucznika, przy masie 87,90 kg wynosza 1,024 zl, a przy masie 110,5 kg
0,814 z1, jest to spadek kosztow statych o 20,5%. Natomiast w analizowanym prze-
dziale wagowym przecigtne koszty zmienne wzrastajg o 26,1%, znacznie wolniej
wzrastajg koszty jednostkowe, bo tylko o 7,2% tj. z 2,522 zt do 2,704 zi/kg. Wy-
raznie jednak wzrasta koszt marginalny, wzrost masy ciata z 87,9 kg do 110,50 kg
powoduje wzrost kosztu marginalnego az o 71,7%, tj. z 2,486 zt do 4,269 zi/kg.

Najwyzszy dochéd mozna uzyska¢ w momencie gdy koszt marginalny jest
réwny cenie tucznika. Wykorzystujac tabelaryczna funkcje produkeji (zaleznoéé
nakfad - produkt) nie jeste§my w stanie dokladnie okresli¢ masy ciata, przy kts-
rej dochdd jest maksymalny mozemy to tylko zrobi¢ w przyblizeniu. W anali-
zowanym gospodarstwie jest to pomiedzy 180 a 185 dniem Zycia, w ktérym to
tucznik osigga mase 98,0 do 101,10 kg. Dla lepszego zilustrowania tezy, ze mak-
symalny dochéd osigga si¢ w momencie, gdy koszt krancowy jest rowny cenie,
przedstawiono obliczenia w tabeli 3, przyjmujac ceng za 1 kg zywca 2,987 zt. To
przy tej cenie najwyzszy dochod osigga sie przy masie tucznika 98 kg i wynosi on
43,11 zHkg.

Tabela 3

Ksztaltowanie si¢ dochodu w sytuacji, gdy koszt marginalny zréwna
sie z ceng Zywca

— tuczﬂ%{saa(kg] Dochéd (zf) Koszt(;n”i;g)malny
tuczu

P Pw-Ke diK/dP
166,00 87,90 40,90 2,486
170,00 90,70 41,95 2,610
173,00 93,40 271 | 2685
177,00 96,00 4311 2855
180,00 98,00 43,11 2,987
185,00 101,10 41,99 3,349
192,00 105,50 37,73 3,955
201,00 110,50 31,32 4,269

Cena zywca 2,987 zi/kg

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Przy cenie 3,1 zl/kg, i przy masie ciala 98 kg dochdd osigga maksimum i wy-
nosi 54,18 zt, po przekroczeniu tej masy dochdd wyraznie spada i przy masie
110,5 kg wynosi 43,81 z1.

Jakie korzysci osiggnie zatem rolnik w wyniku skrécenia cyklu produkeyjnego?
Specyfika produkcji Zzywca wieprzowego polega na tym, ze w zasadzie w dowol-
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nym momencie mozna przerwac cykl produkcyjny (tej mozliwoéci nie ma w pro-
dukgji roslinne;j), pod warunkiem, ze zwierzeta w tej fazie rozwoju spetniajg wyma-
gania stawiane przez przemyst miesny. Rozpatrzmy sytuacje, w ktdrej rolnik skraca
cykl produkcyjny o 21 dni i sprzedaje tuczniki o masie koricowej 98 kg. W wyniku
skrocenia cyklu produkcyjnego zmniejszy sie zuzycie paszy na jednego tucznika
0 84,7 kg (359,00 kg - 275,20 kg). Lacznie w gospodarstwie przy rocznej produkgji
360 tucznikéw zmniejszy sie zuzycie paszy o 30 492,00 kg. Natomiast dochéd go-
spodarstwa wzroénie o 3 733,20 =1, przy sprzedazy 360 tucznikéw ciezszych dochod
wynosi 15 771,60 z1, a przy sprzedazy tucznikéw lzejszych 19 504,80 zt.

W badaniach analizowano jeszcze inny wariant organizacji produkeji, a mia-
nowicie taki, gdzie zaoszczgdzong pasze przeznacza sig na nowy cykl produkeyj-
ny. Z zaoszczgdzonej paszy 30 492 kg mozna wyprodukowa¢ dodatkowo 112 tucz-
nikéw (30 492 kg paszy/275,20 kg zuzycie paszy na jednego tucznika). W wyniku
skrécenia cyklu produkcyjnego i sprzedazy 472 tucznikéw lzejszych dochéd go-
spodarstwa wzrasta o 9 801,36 zt (25 572,96 zt dochdd ze sprzedazy 472 tucz-
nikéw lzejszych minus 15 771,60 zt dochéd ze sprzedazy 360 tucznikéw cigz-
szych). Drugi wariant organizacji produkgji daje wigksze korzysci - wigkszy do-
chéd z gospodarstwa niz wariant pierwszy, w ktérym to nastapito tylko skrécenie
cyklu produkcyjnego i sprzedaz tucznikéw lzejszych. Drugi wariant organizacji
produkgji jest mozliwy do zrealizowania pod warunkiem, ze mamy mozliwosci
zwiekszenia produkcji - wystarczajgca liczba stanowisk.

Ustalenie kosztéw zmiennych - bezposrednich nie nastrecza nam wigkszych
trudnoéci (w analizowanym gospodarstwie zaliczono do nich koszty pasz), to juz
ustalenie kosztow stalych — poérednich jest o wiele trudniejsze, czgsto wrecz nie-
mozliwe. Przykladem mogg by¢ koszty zuzycia energii elektrycznej, wody, ubez-
pieczenl, remontéw itp. W tej sytuacji powstaje pytanie na ile pominiecie kosz-
téw stalych moze mie¢ wplyw na podjecie poprawnej decyzji. W tabeli 4 przed-
stawiono obliczenia, w ktorych uwzgledniono zaréwno wzrost kosztow statych
(100 zt 1 120 zt), jak 1 spadek kosztow statych (80 z1), a takze pominigto koszty sta-
te. Zmiana kosztu stalego nie wplywa na oplymalna masg tucznika, maksymalny
dochéd osigga sie w analizowanym gospodarstwie przy 98 kg. Polozenie kosztu
granicznego wyznaczajacego miejsce najwyzszego dochodu nie ulega przesunie-
ciu w zaleznoéci od tego czy uwzgledniamy koszty state czy je pomijamy. Stwier-
dzenie to ma duze znaczenie praktyczne pozwala uprosci¢ rachunek zwigzany
z podejmowaniem decyzji dotyczacych wielkosci ponoszonych naktadow, a kto-
rego celem jest maksymalizacja nadwyzki (dochodu, zysku). W rachunku tym
mozna poming¢ koszty state bez wplywu na poprawne wyznaczanie optymalnego
poziomu nakiadow. Jedynie decyzje zwigzane z poszukiwaniem progu rentowno-
sci lub produkeji o najwyzszej optacalnosci wymagaja znajomosci petnych kosz-
téw produkcji [Manteuffel, 1979; Mariko, 2001; Rychlik, Kosieradzki, 1981].
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Tabela 4
Wplyw kosztéw stalych na ustalenie masy tucznika, przy ktérej
dochéd jest najwyiszy

Dzier iu@gzii ! Keszty stale (zf)
ey w kg 90,00 | 100,00 120,00 | 80,00 0

166 87,90 50,83 40,83 20,83 60,83 140,83

170 90,70 52,20 42,20 22,20 62,20 142,20

173 93,40 53,32 43,32 23,32 63,32 14332

177 96,00 53,96 43,96 23,96 63,96 143,96

180 98,00 54,18 44,18 24,18 64,18 144,18

185 101,10 53,41 4341 2341 63,41 143,41

192 105,50 49,65 39,65 19,65 59,65 139,65

20 | 11050 | 4381 | 3381 1381 [ 5381 133,81

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Przeanalizowano takze sytuacje, ze wzrostem ceny zywca, Ceny na zywiec wie-
przowy ulegaja do$¢ czestym wahaniom. Lekki wzrost cen lub nawet zapowiedz
wzrostu wywoluje u rolnikéw cheé przedtuzenia tuczu z nadziejg, Ze wzrastajace
ceny spowodujg wzrost dochodéw. W tabeli 5 przedstawiono sytuacje, w ktérej
analizowano zmiany dochodu w zaleinoséci od zmiany cen na Zywiec wieprzowy.
Z danych tych wynika, ze dopiero znaczacy wzrost cen do 4,0 7t/kg powoduje
przesuniecie optymalnej masy tucznika do okoto 105 kg i wzrost dochedu. Z prze-
prowadzonych badan wynika, ze optymalna masa tucznika waha si¢ w przedziale
100-105 kg. W sytuacji, kiedy mamy warto$ciowszy material hodowlany i lepsze

pasze mozna sprzedawac ciezsze tuczniki.
Tabela 5
Wplyw zmiany cen Zywca na poziom dochodu

Dzien Masa tucznika Cena zywca wzlza 1 kg Zywea

tuczu wkg 31 33 15 3,7 4,0
166 87,90 50,83 68,41 85,99 103,57 129,94
170 90,70 52,20 70,34 88,48 106,62 138,83
173 93,40 53,32 72,00 90,68 109,36 137,38
177 96,00 53,96 73,16 92,36 111,56 140,36
180 98,00 54,18 73,78 93,38 112,98 142,38
185 101,10 53,41 73,63 93,85 114,07 144,40
192 105,60 49,65 70,75 91,85 112,95 144,60
201 110,50 43,81 65,91 88,01 110,11 143,26

Zrddio: Opracowanie wiasne.
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4. Wnioski

1. W analizie efektywnosci tuczu trzody chlewnej wykorzystanie kosztow
przecigtnych, catkowitych czy jednostkowych jest niewystarczajace do
podejmowania biezacych decyzji, co do zakonczenia tuczu. Szczegdlne
znaczenie majg koszty marginalne (kraricowe). Koszty te sg przydatne do
okredlenia optymalnej masy tucznika, przy ktérej uzyskuje sie najwyzszy
dochod. Koszty marginalne nabierajg szczegdlnego znaczenia w analizowa-
niu zaleznodci naktad-produkt w sytuacji, kiedy produkcja jest prowadzona
przy wysokim poziomie intensywnosci (naktadow).

2. Dla znacznej czesci gospodarstw rolniczych w Polsce nastawionych na tucz
trzody chlewnej obnizenie masy koricowej sprzedawanych tucznikow jest
szansg na poprawe sytuacji dochodowej. Wynika to z tego, Ze w konicowej
fazie tuczu efektywno$¢ skarmiania pasz jest zdecydowanie gorsza niz
wynika to z analizy $redniego zuzycia paszy. 7 przeprowadzonych badan
wynika, Ze $rednie zuzycie paszy na 1 kg przyrostu wynosito 3,29 kg, nato-
miast przy masie koncowej tucznikéw 110,5 kg wynosito 7,36 kg paszy na
kilogram przyrostu i bylo 2,23 zraza wyzsze niz $rednie zuzycie w calym
cyklu produkcyjnym.

3. Podstawg obliczenia koszlu marginalnego stuzgcego do wyznaczania op-
tymalnej masy tucznika, bylo zuzycie paszy, cena tej paszy, przyrost masy
tucznika oraz cena tucznika. Informacje te sg stosunkowo tatwe do ustalenia
w praktyce i w przypadku dazenia do maksymalizacji nadwyzki (dochodu)
w przeliczeniu na tucznika, stanowig wystarczajacg podstawe podejmowania
biezacych decyzji.
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ROMAN SASS

PRZYDATNOSC KOSZTOW MARGINALNYCH DO WYZNACZANIA OPTYMALNE]
WAGI ZYWE] TUCZNIKOW PRZEZNACZONYCH DO SPRZEDAZY

STRESZCZENIE

Przy podejmowaniu biezacych decyzji produkcyjnych niewystarczajgca jest znajo-

moé¢ kosztéw catkowitych czy przecigtnych, coraz wiekszego znaczenia nabierajg koszty
marginalne (kraicowe), szczegdlnie jezeli produkcja prowadzona jest przy wysokim po-
ziomie intensywnoéci. Podstawowym celem pracy bylo wykazanie przydatnosci kosztow
marginalnych do okreélenia optymalnej masy tucznika, przy ktérej dochéd osiaga maksi-
mum. Koszty marginalne maja szczegélnie duze znaczenie w analizie efektywnoéci tuczu
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trzody chlewnej. 7. przeprowadzonych badan wynika, ze dla znacznej czeéci gospodarstw
w Polsce nastawionych na tucz trzody chlewnej obnizenie masy koncowej tucznikow jest
szansg na poprawe sytuacji dochodowej. W analizowanym gospodarstwie, skrécenie cy-
klu produkcyjnego i sprzedaz tucznikéw lzejszych o wadze okoto 100 kg moze spowodo-
waé wzrost dochodu z gospodarstwa od 23% do 60%.

ROMAN SASS

THE USEFULNESS OF MARGINAL COSTS TO MARKING OF OPTIMUM LIVE WEIGHT
OF PORKERS FOR SALE

SUMMARY

At the treat of running production decisions is not sufficient the acquaintance of en-
tire costs or average, the more and more greater meaning gather marginal costs, especial-
ly if the production managed is at high level of intensity. Basic purpose of the work was to
proof the usefulness of marginal costs to qualification of optimum mass of porker at which
income gain the maximum. Marginal costs have an especially large meaning in analysis
of effectivity in fattening of swine. Research it results that for important part of farms in
Poland directed for fattening of swine, decrease of final mass of porkers is a chance on im-
provement of the remunerative situation. In analyzed farm, shortening of production cyc-
le and sale of lighter porkers about weight about 100 kg can increase of income from the
farm, from 23% to 60%.
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INFORMACJIE

BARBARA ODROBINSKA
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

PRIORYTETOWE ZADANIA CENTRUM DORADZTWA
ROLNICZEGO W OPINII OSRODKOW DORADZTWA
ROLNICZEGO

1. Wstep

Ustawa z dnia 22 paZdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego
okresla organizacje, zadania i zasady dziatania jednostek doradztwa rolniczego
w Polsce [Dz. U. nr 251, poz. 2507].

Zgodnie z ustawg - jednostkami doradztwa rolniczego sa:

- Centrum Doradztwa Rolniczego z siedziba w Brwinowie (CDR),

- 16 wojewddzkich of$rodkdw doradztwa rolniczego (WODR), ktdrych
terytorialny zasieg dziatania obejmuje obszar wojewddztwa wlasciwego
ze wzgledu na siedzibe tego oérodka.

Z analizy zatrudnienia przeprowadzonej przez Centrum Doradztwa Rolnicze-
go oddzial w Poznaniu - wedtug stanu na 1 stycznia 2007 r.- wynika, ze w osrod-
kach doradztwa rolniczego pracowalo 3 890 specjalistow i doradcéw [Pabich,
2007]. Wigkszos¢ z nich - 76% posiadato wyzsze wyksztalcenie. Razem z kadra
kierownicza' zatrudnionych bylto 4 410 merytorycznych pracownikéw osrodkow
doradztwa rolniczego.

2. Oczekiwania wojewddzkich o§rodkéw doradztwa rolniczego

Zgodnie z przytoczong wczeéniej ustawa wojewddzkie osrodki doradztwa rol-
niczego w realizacji statutowych zadal ma wspiera¢ Centrum Doradztwa Rolni-
czego w Brwinowie (CDR) wraz z oddziatami w Poznaniu, Krakowie i Radomiu.

! Do kadry kierowniczej zaliczono oprocz dyrektoréw, zastepcéw dyrektora i glownego ksig-
gowego a takze kierownikow terenowych zespoléw doradztwa.
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Na pytanie - jakie priorytetowe zadanie powinno realizowa¢ Centrum Do-
radztwa Rolniczego? — wojewddzkie oérodki doradztwa rolniczego za najwaz-
niejsze zadanie CDR uznaly doskonalenie zawodowe doradcéw w zakresie przy-
gotowania do §wiadczenia rolnikom skutecznej pomocy w dostosowaniu ich go-
spodarstw do wymogdéw wzajemnej zgodnoéci (cross- compliance). Zadanie to
wydaje sie oczywiste dla kazdego, kto $ledzi kierunki zmian we Wspdlnej Po-
lityce Rolnej. Powigzanie platnosci obszarowych z wymogami w zakresie ochro-
ny §rodowiska, zachowania dobrej kultury rolnej, bezpieczenstwa zywnosci do-
brostanu zwierzat, zdrowotnosci roélin, zdrowia zwierzat, ktérych spelnienie jest
obowigzkowe dla rolnikéw otrzymujacych wyzej wymienione platnosci, wymaga
wsparcia przez system doradztwa, zatrudniajgcy kompetentnych, posiadajacych
zarOwno wiedzeg jak i umiejetnoéci praktyczne, doradcow.

WODR-y zwracajg uwage na konieczno$¢ dysponowania aktualng, biezacg in-
formacja odno$nie wymogdéw wzajemnej zgodnoéci. Naklada to na CDR obowig-
zek stworzenia sprawnego systemu pozyskiwania, przetwarzania i przekazywania
informacji, dostosowanej do potrzeb wszystkich doradcéw rolniczych. System ten
musi by¢ oparty na Internecie, a dane na biezaco aktualizowane. O$rodki postulu-
ja, aby funkcjonowatl jeden wspdlny portal rolniczy dla CDR i 16 Wojewdédzkich
Osrodkéw Doradztwa Rolniczego.

Z problematyka cross-compliance wiaza sie zagadnienia dotyczgce Planu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Wojewddzkie Osrodki Doradziwa
Rolniczego beda z pewnoscia realizowad zadania cdukacyjne (doradcze, ksztal-
ceniowe, informacyjne i upowszechnieniowe), jak réwniez nie edukacyjne, po-
legajace na udzielaniu rolnikom bezpoéredniej pomocy w pozyskiwaniu srodkéw
przeznaczonych na wsparcie rolnictwa i rozwdj obszarow wiejskich. Realizacja
tych zadant wymaga odpowiednio wczesniejszego przygotowania doradcow i to
jest drugie, wazne aktualnie zadanie Centrum Doradztwa Rolniczego.

Doradcy rolniczy najczeéciej maja kierunkowe wyksztalcenie rolnicze lub po-
krewne, natomiast brakuje im umiejetnoéci metodycznych. Koniecznos¢ dosko-
nalenia w tym zakresie, nie tylko teoretycznego, ale réwniez praktycznego jest
sygnalizowana przez wiele Osrodkéw, Nalezy zauwazy¢, Ze doskonalenie meto-
dyczne jest potrzebne nie tylko osobom rozpoczynajagcym prace, ale rowniez juz
posiadajacym pewien staz pracy w doradztwie rolniczym. Interesujgcy jest fakt,
iz w programach ksztalcenia z zakresu metodyki doradztwa rolniczego proponuje
sie oprécz metod przekazywania informacji oraz ksztalcenia rolnikéw, réwniez
tematy zwigzane z prawidtowym przygotowywaniem opracowan pisemnych i wy-
stgpient publicznych.

Z zagadnieniem tym wiaze sie koniecznos$¢ opracowania standardu dotycza-
cego zawodu ,doradca rolniczy’, réwnieZ postrzegana jako obowigzek CDR. Przy
opracowywaniu opisu zawodu doradcy rolniczego nalezy ujac specjalnosci do-
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radcze oraz okresli¢ wytyczne odnoénie awansu zawodowego, czyli opracowac
koncepcje rozwoju zawodowego doradcow panstwowych jednostek doradztwa
rolniczego.

Wojewddzkie Orodki Doradztwa Rolniczego oczekuja, Ze Centrum Doradz-
twa Rolniczego bedzie wspierato ich w pracy, takie poprzez opracowywanie wia-
$ciwych $rodkéw dydaktycznych i materiatéw informacyjnych do wykorzystania
w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych kadr wiasnych i pracy doradczej z rol-
nikami, szczegdlnie za$ stworzenie:

— banku prezentacji multimedialnych,

- banku danych o specjalistach w zakresie poszczegélnych specjalnosci,

- jednolitego skomputeryzowanego programu i planu dziatalnoéci rolno-

srodowiskowej,

- materiatow ksztalcenia z poszczegélnych dziedzin rolnictwa i gospodarki
zywnoéciowej, przede wszystkim agrobiznesu, technologii produkcji rolni-
czej 1 rozwoju obszardw wiejskich,

- jednolitych dla wszystkich WODR narz¢dzi do planowania strategicznego
i operacyjnego,

- banku danych, zawierajagcych m.in. przepisy prawne i opisy procedur
dotyczacych ubiegania sie o réznego rodzaju pomoc finansowa,

- poradnikdéw i materiatéw dydaktycznych dla kadry doradczej.

Wojewddzkie Oérodki Doradztwa Rolniczego postuluja te opracowanie
jednolitych zasad planowanie i sprawozdawczosci jednostek doradztwa rolni-
czego.

Bardzo istotne jest upowszechnienie wynikéw badan naukowych w praktyce
rolniczej. WODR-y oczekujg aktywizacji wspdlpracy z instytutami naukowo-ba-
dawczymi i uczelniami rolniczymi. CDR powinien, w opinii WODR, petni¢ role ko-
ordynatora w zakresie tej wspotpracy. Doskonalenie zawodowe doradcow z zakresu
technologii produkcji i uprawy, przeprowadzanie demonstracji i pokazéw nalezy
realizowac w $cistej wspotpracy z naukowcami. Propozycje dotyczace wykorzysta-
nia nowych rozwigzar naukowych powinny by¢ przedstawiane na organizowanych
corocznie spotkaniach. Celem takim spotkan powinno byc¢ réwniez wyznaczanie
obszaréw wspdlpracy doradztwa i nauki rolniczej oraz nawigzywanie kontaktéw
specjalistéw i doradcéw poszczegdlnych branz z przedstawicielami $wiata nauki.
Zapewne organizowane od kilku lat przez Centrum Doradztwa Rolniczego i Cen-
tralna Biblioteke Rolnicza Dni Nauki Rolniczej nie spelniaja funkcji upowszechnie-
niowej, skoro ODR-y zgtaszaja potrzebg dodatkowych spotkan: doradztwo ~ nauka
rolnicza. Ponadto WODR-y chciatyby, aby CDR stworzyl im mozliwo$¢ szybkiego
dostepu do wynikéw prac naukowych. Postuluje si¢ organizacje cyklicznych form
ksztalcenia specjalistow dla statego podnoszenia ich kompetencji zawodowych.
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Zgloszono szereg tematdw specjalistycznych, dotyczacych przede wszystkim:
rozwoju rolnictwa ekologicznego, w tym tematéw dotyczacych zakladania sadéw
ekologicznych oraz upraw warzyw metodami ekologicznymi, rynku produktéw
ekologicznych, wdrazania programéw rolnosrodowiskowych, wsparcia grup pro-
ducentéw rolnych, ekonomiki rolnictwa i zarzagdzania gospodarstwem rolnym, in-
tegrowanej produkeji rolniczej, odnawialnych Zrédel energii, optacalnosci pro-
dukgji i wykorzystania biopaliw, wdrazania i upowszechniania programu ,,Leader”,
a takze odnowy wsi.

Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego zglaszajg tez postulaty natury
organizacyjnej, miedzy innymi, aby:

— szkolenia dla doradcéw byly bezptatne,

- zlikwidowania odplatnoéé za egzaminy na doradcg rolnosrowiskowego,

- przekazywania ze znacznym wyprzedzeniem propozycji tematycznych

szkolen i kursow itp.

3. Podsumowanie

Z analizy uwag, zgloszonych pod adresem Centrum Doradztwa Rolniczego wy-
nika, ze Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego oczekujg zardbwno wspar-
cia w ,,tradycyjnych” obszarach doradztwa, zwigzanego ze $wiadczeniem pomocy
w poprawie technologii produkeji, jak tez w poznawaniu i wykorzystaniu w pracy
nowoczesnych metod i technik komunikowania sie oraz ksztatcenia. Pomimo, ze
$wiadczenie pomocy w rozwigzywaniu probleméw natury prawnej nie nalezy do
zadat WODR, potrzebuja wsparcia w tym zakresie, aby sprosta¢ oczekiwaniom
rolnikéw. Doradcy dostrzegajg i podkreslajg konicznos¢ posiadania umiejetnosci
metodycznych w swojej pracy, a nie tylko samej wiedzy rolniczej.

W roku biezacym Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozpoczgto realiza-
cje projektu ,Utworzenie zintegrowanego systemu doradztwa’, finansowanego
ze $rodkéw Transition Facility. Partnerem twinningowym w tym projekcie jest
Francja. Realizacja zalozen projektu, w ktérym CDR ma odgrywac wiodaca rolg,
przyczyni sie z pewnoscia do efektywnej realizacji zadan przez tg instytucje, zgod
nie z opisanymi wyzej oczekiwaniami Wojewddzkich Osrodkéw Doradztwa Rol-
niczego.
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Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
Qddziat w Poznaniu

STAN ZATRUDNIENIA W JEDNOSTKACH DORADZTWA
ROLNICZEGO W 2007 ROKU

Doradztwo rolnicze w ostatnich kilkunastu latach ulegalo czestym zmianom
organizacyjnym. Dopiero Ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego z dnia
22 pazdziernika 2004 roku uporzadkowata dotychczasowe struktury organizacyj-
ne doradztwa.

W mysl tej Ustawy jednostkami doradztwa rolniczego sa:

+ Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, podlegte Ministrowi Rolnic-

twa i Rozwoju Wsi, z Oddziatami w Krakowie, Poznaniu i Radomiu;

» 16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego podleglych wilasciwemu

wojewodzie,

Pot roku po wejsciu w zycie Ustawy, w czerwcu 2005 roku przeprowadzono
pierwsza analize, ktdrej przedmiotem byla organizacja i stan zatrudnienia w jed-
nostkach doradczych, gtéwnie w WODR. Podstawg analizy byly odpowiedzi an-
kietowe otrzymane ze wszystkich (16) wojewddzkich osrodkéw doradztwa rol-
niczego (WODR) oraz Centrum Doradztwa Rolniczego [Pabich, 2005].

W styczniu 2007 roku przeprowadzono ponowny sondaz. W artykule zapre-
zentowano jego wyniki, a takze analize zatrudnienia we wczeéniejszych latach.

W jednostkach doradztwa rolniczego na poczatku 2007 roku zatrudnionych
bylto 5555 0sdb, w tym nieco ponad 200, to pracownicy Centrum Doradztwa Rol-
niczego w Brwinowie i Oddziatéw Centrum (tabela 1).
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Tabela 1
Zatrudnienie w jednostkach doradztwa rolniczego
stan na 30 czerwca 2005 roku i 1 stycznia 2007 roku

Liczba 0sob zatrudnionych ogdlem
Jednostka doradcza
2005+1. 2007 r.
Centrum Doradztwa Rolniczego 193 201
Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego 5426 5354
QOgolem 5619 5555

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WODR i CDR.

Stan zatrudnienia w jednostkach doradztwa rolniczego w ostatnich dwoch la-
tach, w stosunku do 2007 roku ulegat nieznacznym wahaniom i mieécit sie w gra-
nicach 1% ogétu zatrudnionych.

Ze wzgledu na nieco odmienng strukturg organizacyjng i zadania realizowa-
ne przez Centrum Doradztwa Rolniczego, dalsza cz¢s¢ analizy dotyczy tylko wo-
jewddzkich os$rodkéw doradztwa rolniczego.

Informacje o zatrudnieniu w oérodkach doradztwa rolniczego, gromadzone
w Centrum Doradztwa Rolniczego i publikowane w ,,Zagadnieniach Doradztwa
Rolniczego” siegaja poczatku lat dziewigédziesigtych [Pabich, 1998, 2001, 2003,
2005]. W ciggu kilkunastu lat rejestracji zmian mozna zauwazycC nieznaczng ten-
dencje spadkows liczby ogétu zatrudnionych w oérodkach doradztwa rolnicze-
go. Po roku 2003 zatrudnienie osigga pewng stabilizacje, wynosi okoto 5 300-
5400 sob (tabela 2).

Tabela 2

Zatrudnienie w osrodkach doradztwa rolniczego
w latach 1992-2007

Rk Ogélem’ liczba . wiym: kadra
zatrudnionych kierownicza i doradcza
1992 5846 4578
1996 5700 4700
1998 5630 4620
2001 4 376 3551
2003 5315 4362
2005 5426 4510
2007 5354 4410

“dane bez WODR Bratoszewice i szesciu RCDR, ktére byty w strukturze
obecnego CDR w Brwinowie, razem ok. 1000 oséb

Zrédto: Opracowanie wlasne [Pabich 1998, 2001, 2003, 2005].

Podzial administracyjny kraju na wojewddztwa réznej wielkosci, o réznym
poziomie rozwoju rolnictwa i rozdrobnieniu gospodarstw ma odzwierciedlenie
w strukturze organizacyjnej i funkcjonowaniu osrodkéw doradztwa rolniczego.
Liczba zatrudnionych ogétem w poszczegdlnych osrodkach jest do$¢ zréznicowa-
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na i wynosi od 143 do 687 oséb. Najwiecej osrodkéw doradztwa zatrudnia od 201
do 300 os6b (tabela 3).

Tabela 3
Zatrudnienie ogdtem w o$rodkach doradztwa rolniczego

w 2007 roku wedlug przedzialéw liczbowych

Zatrudnionych Liczba yeoarsy
ogélem w przedziale | jednostek Siedziba WODR
do 200 osob 2 Kalsk, Losiow
A Minikowo, Szepietowo, Gdansk Czestochowa,
2o H00 650y { Modliszewice, Olsztyn, Barzkowice
301 do 400 osob 4 Wroclaw, Bratoszewice, Karniowice, Boguchwala
powyzej 401 osob 3 Konskowola, Warszawa, Poznan,

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WODR.

7 analizy danych wynika, ze 3 najwieksze oérodki zatrudniajace powyzej
400 os6b, skupiajg 33% ogdétu zatrudnionych we wszystkich osrodkach. W po-
réwnaniu do roku 2005 wahania liczby zatrudnionych w poszczegélnych osrod-
kach sg nieznaczne, siegaja kilku lub kilkunastu osob.

Strukture organizacyjng osrodkdw doradztwa rolniczego stanowia oddziaty i tere-
nowe zespoly doradcze. W wigkszosci wojewddztw utrzymano tréjstopniows struk-
ture organizacyjna centrala - oddziat - zespol doradczy. Dwustopniowa organizacja

wewnetrzna: centrala — zespot doradczy wystepuje w 5 wojewddztwach (tabela 4).
Tabela 4
Struktury organizacyjne wojewddzkich osrodkéw doradztwa
rolniczego w 2007 roku

L, o Liczba
Wojencdzivwo —sledain WARR Oddziatéw | Zespoléw doradezych
1. dolnoslaskie — Wroctaw 4 26
2. kujawsko-pomorskie — Minikowo 2 19
3. lubelskie - Koriskowala 3 22
4. lubuskie - Kalsk 1 11
5. lodzkie — Bratoszewice 3 18
6. matopolskie — Karniowice brak 19
7. mazowieckie — Warszawa 7 37
8. opolskie — Losidw brak 11
9. podkarpackie ~ Boguchwala brak 21
10. podiaskie - Szepietowo brak 14
11. pomorskie - Gdansk 2 16
12. slaskie - Czestochowa 2 17
13. $wietokrzyskie — Modliszewice 1 13
14. warmifisko-mazurskie — Olsztyn 1 19
15. wielkopolskie — Poznan brak 31
16. zachodnio-pomorskie - Barzkowice 1 18

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych WODR.
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W styczniu 2007 roku zlikwidowano struktury oddzialowe WODR w woje-
woédztwie wielkopolskim.

Bezpoéredni zwiazek z wielkosciag wojewddztwa i liczbg zatrudnionych ma
liczba zespotéw doradczych. Dwa najmniejsze oérodki Kalsk i Losiow maja po 11
za$ najwieksze Poznan i Warszawa ponad 30 zespotéw doradczych.

Najwieksza grupa zatrudnionych 3890 oséb, realizujaca podstawowe zadania
doradztwa rolniczego to specjalisci i doradcy, stanowia oni ponad 70% ogétu za-
trudnionych (tabela 5).

Tabela 5
Zatrudnienie w ODR w latach 2001-2007
wg stanowisk (funkeji)

X X Zatrudnienle w latach (liczba oséh)
Stanowisko (funkcja) N
2001 2003 2005 2007
Kadra kierownicza 212" 322" 601 520
Specjalisci i doradcy 3339 4040 3909 3890
Pozostali 825 953 916 944
Ogotem 4 376 5315 5426 5354

‘bez WODR Bratoszewice i sze$ciu RCDR, ktére byly w strukturze
obecnego CDR w Brwinowie, razem ok. 1000 osob;

“bez kierownikéw terenowych zespoldéw doradczych, uwzglednionych
w grupie specjalisci i doradcy.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WODR.

W ciagu ostatnich kilku lat liczba zatrudnionych specjalistéw i doradcow jest
do$¢ stabilna i ksztaltuje sig na poziomie 3900 do 4000 osob.

Pozostali, czyli pracownicy dzialéw finansowo-ksiegowych, organizacji kadr,
dzialu administracyjno-gospodarczego, samodzielnych stanowisk (BHP, prawny)
iinni, to ok. 18% ogdtu zatrudnionych.

Ramowy statut o$rodka okreéla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi w sprawie nazw i siedzib WODR. Zaklada on utworzenie miedzy in-
nymi 7 dziatéw merytorycznych i zespotu doradcow. Szczegdtowa struktura or-
ganizacyjna oérodka ustalana jest przez dyrektora i zatwierdzana przez wojewode.
W praktyce w wiekszosci osrodkéw funkcjonuje struktura wedtug dzialow za-
proponowanych w rozporzadzeniu. Pojedyncze odstgpstwa dotycza zmiany na-
zwy, na przyktad zamiast:

« Drzialu Technologii Produkeji i Do$wiadczalnictwa powolano Dziat Tech-

nologii Produkeji Rolniczej,

« Dziatu Ekonomiki i Przedsigebiorczosci - Dzial Agrobiznesu,

« Dziatu Metodyki Doradztwa, Oswiaty i Szkolen - Dziat Edukacji i Infor-

macji.
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Niektére komorki organizacyjne zostaty polaczone np.:

» Dzial Technologii Produkeji i Dodwiadczalnictwa z dziatem Ekologii i Och-

rony Srodowiska,

» Dzial Rozwoju Obszaréw Wiejskich z Dzialem Gospodarstwa Wiejskiego

i Agroturystyki lub Ekologii i Ochrony Srodowiska,

« Dzial Ekonomiki i Przedsiebiorczo$ci z Dzialem Rozwoju Obszaréw Wiejs-

kich lub wyszczegdlnionymi stanowiskami zarzadzania jakoscis,

« Dziat Metodyki Doradztwa, O$wiaty, Szkoleni z Dziatem Wydawnictwi Infor-

magji,

Wieksze zréznicowanie organizacyjne wystepuje w grupie zesp6! doradcow.
Zespol doradcow, okreslany czgsto jako rejonowy lub terenowy zespdét doradedw,
dziala najczesciej w granicach powiatu. W sze$ciu oérodkach doradztwa rolnicze-
go zespoly terenowe funkcjonuja w strukturze dzialdw, w pozostalych jako od-
dzielne komérki organizacyjne, zgodnie z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia
MRiRW z 2004 roku. Liczba 0s6éb zatrudnionych w wyodrebnionych zespolach
doradczych jest zréznicowana i w zaleznosci od wojewddztwa wynosi od 58 do
345 os6b.

Najwieksza komérka organizacyjng w oérodkach doradztwa rolniczego, poza
terenowymi zespotami doradcow, jest Dziat Technologii Produkcji i Doswiad-

czalnictwa (tabela 6).
Tabela 6

Struktura zatrudnienia i wyksztalcenie specjalistow i doradcow
w dziatach (zespotach) w 2007 r.

. , Wyksztatcenilnz liczha osob
Komérka organizacyjna L'E:Egigf;b - _ w % -
Srednie wyzsze

Dziat Technologii Produkgji i Doswiadczalnictwa 1007 19 81
Dziat Rozwoju Obszarow Wiejskich 167 1 89
Dziat Ekonomiki i Przedsigbiorczosci 335 7 93
Dzial Gospodarstwa Wiejskiego | Agroturystyki 229 38 62
Dziat Ekologii | Ochrony Srodowiska 179 3 v
Dzial Melodyki Doradziwa, O$wiaty i Szkolen 155 36 74
Dzial Wydawnictw i Informacji 163 47 53
Inne (centra wystawowe, doskonalenia itp.) 69 55 45

~ Zespoly Doradcow 1586 28 72
Ogolem 3890 24 76

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WODR.

Wrynika to z przyporzadkowania w niektorych WODR, glownie do Dziatu
Technologii Produkeji czgsci specjalistow 1 doradcdw pracujacych w terenie, jak
réwniez pracownikéw laboratoriéw do badan prob gleb oraz zaliczenia do tej gru-
py pracownikow obstugi upraw dos$wiadczalnych, traktorzystéw, robotnikow po-
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lowych i innych. Razem z wyodrebnionymi Zespotami Doradcéw oba dzialy sta-
nowia ponad 66% ogétu zatrudnionych specjalistéw i doradcéw. Pozostate Dzialy
oérodkéw daradztwa rolniczego sg znacznie mniejsze liczebnie.

Zdecydowana wiekszo$¢ specjalistéw i doradcdw, 76% posiada wyksztalcenie
wyisze, W dzialach technologicznych odsetek oséb z wyiszym wyksztalceniem
jest nieco wyzszy. W Dziale Ekologii i Ochrony Srodowiska oraz Ekonomiki
i Przedsigbiorczoéci ponad 90% to osoby z wyzszym wyksztalceniem (tabela 6).
W przypadku Dzialéw Metodyki Doradztwa, Oéwiaty i Szkoler oraz Wydawnictw
i Informacji nieco nizszy poziom wyksztalceniem wynika z przyporzagdkowania
do tych Dziatéw pracownikéw obstugi osrodkéw szkoleniowych, poligraféw i in-
nych os6b na stanowiskach nie wymagajacych wyzszego wyksztatcenia.

Generalnie, od 2001 roku wzrasta wyksztatcenie specjalistéw i doradcdw,
osiagajac w 2007 roku poziom 76% zatrudnionych z wyksztalceniem wyzszym
(tabela 7).

Tabela 7

Wryksztatcenie specjalistow i doradcéow WODR
w latach 2001-2007

Lata Liczba osoh Wyks’-ta*“e”‘f*
srednie wyisze
2001 3339 3 59
2003 4040 0 =
2005 3909 27 2
2007 3890 2 76

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych
WODR [Pabich, 2001, 2003, 2005].

Na poczatku 2005 roku, wraz ze zmiang organizacji doradztwa rolniczego,
wprowadzono w tabeli stanowisk i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw jed-
nostek doradztwa stopnie specjalizacji doradcy rolniczego - specjalisty 11 1T stop-
nia, Jak dotad nie wydano jednak szczegétowych rozporzadzen umozliwiajacych
wprowadzenie klasyfikacji. W jednostkach doradztwa rolniczego funkcjonujag
nadal stanowiska gléwnego, starszego specjalisty itd. bez stanowisk doradcy spe-
cjalisty I lub II stopnia.

Obecnie najwiecej os6b zatrudnionych jest na stanowiskach starszego specja-
listy i specjalisty (tabela 8). Stanowig oni 50% ogétu zatrudnionych specjalistow
i doradcow.
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Struktura zatrudnienia specjalistéw i doradcéw

wedlug stanowisk pracy

Sk Zatrudnienie
liczhaoséb | %
gtowny specjalista 760 20
starszy specjalista 1016 26
specjalista 919 24
doradca 105 3
miodszy specjalista 356
technik doradca 560 14
asystent doradey 85 2
referent, laborant, poligraf, prac. polowy 89 2
Ogodlem 3890 100

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych WODR.

Tabela 8

W porédwnaniu do danych astatniego sondazu, w 2005 roku zmniejszyt sie
udziat zatrudnionych specjalistow - 0 9%, zwiekszyla natomiast liczba stanowisk
milodszy specjalista i asystent doradcy o 4%, a takze technik doradca o 4%.

Zréznicowanie stanowisk pracy w osrodkach, od gléwnego specjalisty do tech-
nika doradcy, ma miejsce w poszczegolnych dziatach merytorycznych (tabela 9).

Tabela 9
Struktura zatrudnienia specjalistéw i doradcow
wedlug stanowisk pracy i dzialéw w %, w 2007 roku
Stanowiska
Dziaty 16 - ml. spec., : referent
gléwny starszy specja technik A
specjalista | specjalista lista doradca gzsggecrv doradca Il;g}tlyg;ift
Technologii Produkcji
i Doswiadczalnictwa i = 2 i o 2 4
Rozwoju Obszarow Wiejskich 33 17 22 2 18 8 =
Ekonomiki i Przedsiebiorczosci 34 37 20 1 6 2 _
Gospodarstwa Wiejskiego
i Agroturystyki 15 28 24 17 16 _
Ekologii i Ochrony Srodowiska 21 27 22 2 25 2 1
Metodyki Doradztwa, Oswiaty
i'Szkoien 25 16 34 1 8 1 15
Wydawnictw i Informacji 16 25 25 7 5 22
Zespoly Doradcow 16 18 25 5 " 25 =

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WODR.

Struktura zatrudnienia wedtug stanowisk pracy zwigzana jest z poziomem wy-
ksztatcenia i stazem pracy na stanowisku. Najwiecej gtownych i starszych spe-
cjalistéw zatrudniono w o$rodkach w Dziatach Ekonomiki i Przedsigbiorczodci,
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odpowiednio 34 i 37%. Potwierdzeniem tych relacji s3 dane zamieszczone w ta-
beli 6, z ktorych wynika, ze ponad 90% 0séb w tym Dziale posiada wyksztalcenie
wyzsze.

Nieco odmienna sytuacja istnieje w Dziale Ekologii i Ochrony Srodowiska,
gdzie udziat stanowisk: gléwny, starszy specjalista, specjalista itd., jest podobny -
ok. 20 %, ale duzy udzial - 25%, majg miodsi specjalisci i asystenci doradcy z wyz-
szym wyksztatceniem i niewielkim stazem pracy.

Charakterystyczne jest stanowisko technika doradcy ze $rednim wyksztal-
ceniem. Najwiecej 0s6b na stanowisku technika doradcy zatrudniono w grupie
Zespoty Doradcow oraz w Dziale Gospodarstwa Wiejskiego i Agroturystyki od-
powiednio 25 i 16%.

Reorganizacja w strukturach jednostek doradztwa rolniczego w zasadniczy
spos6b nie wplynela na liczbe zatrudnionych w doradztwie, pozostaje ona nadal
na poziomie ok. 5,5 tys. 0séb. Wzrasta natomiast poziom wyksztalcenia specjali-
stéw i doradcow. Rozporzadzenia wprowadzajace specjalizacje zawodows w do-
radztwie z pewnoscia wplyna na podniesienie poziomu wyksztalcenia zatrudnia-
nych oséb i zmienig strukture zatrudnienia.
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ROZWO] ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO W POLSCE
PO AKCESJI DO UE

1. Wstep

Rolnictwo ekologiczne stanowi jedna z najszybciej rozwijajacych sie galezi rol-
nictwa na swiecie, zwlaszcza w Unii Europejskiej.

Intensyfikacja produkeji rolniczej wplywa na zwickszenie eksploatacji zaso-
béw srodowiska naturalnego. Juz dzi$ w wielu regionach Swiata przekracza ona
czgsto poziom spolecznie akceptowany. Jest to Zrédlem narastajgcych rozbiezno-
$ci migdzy rolnictwem a ekologia oraz ekonomig a ekologig. Od lat maleje zaufa-
nie konsumentéw do Zywnosci produkowanej metodami przemystowymi. Panuje
uzasadniona opinia, ze taka zywno$¢ jest z reguly mniej smaczna od wytwarzanej
naturalnie, a produkty spozywcze z roélin i zwierzat pochodzacych z upraw i ho-
dowli przemystowych nie stuza naszemu zdrowiu. Coraz bardziej widocznym zja-
wiskiem na swiatowym rynku staje sie zapotrzebowanie na zywno$¢ ekologiczna.
Jest to niewatpliwie spowodowane zmiang $wiadomoséci konsumentow dotyczacy
bezpieczenstwa i wartosci odzywczych zywnosci ekologicznej. Warto$é §wiato-
wego rynku tej Zywnosci szacowana jest na ponad 24 mld USD, a wraz ze wzros-
tem zapotrzebowania na zywnos¢ produkowang metodami ekologicznymi, ro$nie
powierzchnia upraw i skala produkcji metodami gwarantujgcymi realizacje za-
potrzebowania konsumentow,

Argumentem przemawiajacym za rozwojem rolnictwa ekologicznego sa
réwniez konkretne korzysci ekonomiczno-spoteczne zwigzane miedzy innymi
z utrzymaniem miejsc pracy w sektorze rolnym, zachowaniem walordow rolno-
Srodowiskowych na obszarach wiejskich, a takze poprawa stanu zdrowia ludnoéci
wsi i miast. Obecna sytuacja ekonomiczna polskiej wsi i rolnictwa, problemy spo-
teczno-demograficzne stawiaja przed nami trudne zadanie zaplanowania przy-
szlego rozwoju tej gatezi gospodarki oraz modelu organizacyjnego wsi. Rolnictwo



Rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce po akcesji do UE 107

ekologiczne moze by¢ szansg na znalezienie wiadciwego miejsca w systemie orga-
nizacji rolnictwa, dla matych gospodarstw. Korzystnym zjawiskiem jest réwniez
wzrost zainteresowania konsumentéw zywnoécia o wysokiej jakosci oraz ,,zdro-
wym” trybem Zycia, jak réwniez otwarcie na liczacy ponad czterysta milionéw ry-
nek konsumentéw Unii Europejskiej. Nie bez znaczenia jest tez fakt, Ze ci euro-
pejscy konsumenci sg ludZmi zamozniejszymi niz konsumenci krajowi.

Rolnictwo ekologiczne jest szansg w warunkach konkurencji z rolnictwem za-
chodnim zwlaszcza, ze rolnicy prowadzacy gospodarstwa metodami ekologiczny-
mi mogg otrzymywac z budzetu panstwa preferencyjne dotacje do upraw i pro-
dukeji zwicrzgceej.

2. Rolnictwo ekologiczne w Polsce

Polska jest krajem, w ktorym zuzycie chemicznych $rodkéw produkeji w rol-
nictwie bylo zawsze nizsze niz w wigkszoéci krajow europejskich, co sprawilo, ze ja-
kos¢ ekologiczna przestrzeni produkeyjnej w rolnictwie oraz jej bogactwo rézno-
rodnoéci biologicznej naleza do najlepszych w Europie. Moze to znacznie ulatwic pol-
skim rolnikom podejmowanie produkeji zywnosci metodami ekologicznymi. Zwigk-
szenie udziatu zywnosci ekologicznej na rynku bedzie korzystne dla polskiego rol-
nictwa, a takze zaspokoi rosnace zapotrzebowanie konsumentéw na takg zywnosc,

W dokumencie p.t.: ,Analiza mozliwosci Europejskiego Planu Dziatai dla Zyw-
noéci Ekologicznej oraz Rolnictwa” Komisja Europejska w 2002 r. dokonata oceny
kierunkow i celowosci rozwoju rolnictwa ekologicznego w Europie. W wyniku prac
nad tym dokumentem powstal Europejski Plan Dziatari dla Zywnoéci Ekologicznej
i Rolnictwa, ktory ostateczuie Rada Unii Buropejskiej przyjeta w pazdzierniku 2004 .
W Planic zostato zawartych 21 dziatan dla rozwoju rolnictwa ekologicznego.

2.1. Prawne uwarunkowania produkcji ekologicznej

Podstawowym dokumentem regulujacym prawne zasady rolnictwa ekologicz-
nego w Unii Europejskie, a wigc i w Polsce, jest Rozporzgdzenie Rady EWG nr
2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkeji ekologicznej produktéw
rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i srodkéw spozywezych (Dz. Urz.
WE L 198, 22.07.1991 r. ze zm.). Polska ustawa o rolnictwie ekologicznym z dnia
20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. nr 93 poz. 898) okreéla zadania organdw i jednostek or-
ganizacyjnych w zakresie rolnictwa ekologicznego, w naszym kraju. System kon-
troli i certyfikacji rolnictwa ekologicznego w Polsce spetnia wymagania okreSlone
w art. 8 oraz art. 9 Rozporzadzenia Rady EWG 2092/91. System ten tworza:

- Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry upowaznia jednostki certyfi-
kujgce, akredytowane w zakresie rolnictwa ekologicznego, zgodnie z nor-
ma PN-EN 4501 | do przeprowadzania kontroli, wydawania i cofania certy-
fikatéw zgodnosci potwierdzajacych, ze plody rolne nieprzetworzone oraz
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produkty z nich powstale, w tym takie zwierzeta oraz produkty i przetwory
pochodzenia zwierzecego, zostaly wyprodukowane lub przetworzone zgod-
nie z Rozporzadzeniem Rady EWG nr 2092/91.

- Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych, ktora sprawu-
je panstwowy nadzér nad upowaznionymi jednostkami certyfikujacymi
w rolnictwie ekologicznym, dokonuje kontroli granicznej produktéw rolnic-
twa ekologicznego, upowaznia do przywozu produktow rolnictwa ekologic-
znego z krajéw trzecich nie wymienionych na liscie Komisji Europcjskiej
oraz przyjmuje zgloszenia producentéw, ktoérzy chca rozpoczaé produkeje
metodami ekologicznymi.

- Jednostki certyfikujace, ktore s upowaznione do przeprowadzania kontroli
gospodarstw i przetwdrni ekologicznych, wydawania i cofania certyfikatow
zgodnosci. Wszystkie jednostki certyfikujace, ktorych w roku 2004 bylo szes¢,
uzyskaty certyfikaty akredytacji wydane przez Polskie Centrum Akredytacji.

2.2. Rozwdj rolnictwa ekologicznego

Pod koniec lat 90-ych w Polsce nastapil wzrost zainteresowania ta dziedzing
rolnictwa. Poczatkowo rolnictwo ekologiczne rozwijalo sie jako ruch spoteczny.
Nastepnie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozpoczelo prace nad przygo-
towaniem aktéw prawnych regulujacych te dziedzing rolnictwa. Wprowadzono
wsparcie finansowe do kosztéw kontroli, a nastgpnie gospodarstw w postaci do-
tacji do hektara upraw ekologicznych.

W 2004 r. w systemie rolnictwa ekologicznego zostalo juz zarejestrowanych
i skontrolowanych 3760 gospodarstw (0,23% ogdlnej liczby gospodarstw rolnych)
o powierzchni ok. 81 tys. ha uzytkéw rolnych (tj. 0,46% ogotu uzytkéw rolnych)
oraz 55 przetwérni [MRiRW 2004] (rysunek 1). Liczba gospodarstw, wedtug sta-
nu na 2004 roku, ktére uzyskaly certyfikat zgodnoéci na prowadzenie produk-
¢ji metodami ekologicznymi wyniosta 1 683. Ogdlna powierzchnia gospodarstw
z certyfikatem - 37 724 ha.

W 2006 r. w systemie rolnictwa ekologicznego zostato zarejestrowanych i kon-
trolowanych 9 194 gospodarstw o powierzchni 220 tys. ha uzytkéw rolnych. Struk-
tura podstawowych upraw ksztaltuje sie nastgpujgco:

1) taki i pastwiska — (46%);

2) uprawy rolnicze - (43%);

3) plantacje jagodowe i uprawy sadownicze - (10%);

4) uprawy warzywne - (1%).

Najwieksza liczba gospodarstw prowadzacych produkcje metodami ekolo-
gicznymi znajduje sie w $rodkowej i poludniowo-wschodniej Polsce (matopol-
skie, $wietokrzyskie, mazowieckie, lubelskie i podkarpackie) (mapa 1). Srednia
powierzchnia gospodarstw ekologicznych przekracza 20 ha przy $redniej krajowej
ok, 8 ha dla gospodarstw konwencjonalnych.
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Rysunek 1
Liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce
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Mapa 1
Kontrolowane ekologiczne gospodarstwa rolne Polska 2006
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3. Ekologiczne czynniki ochrony $rodowiska

Podstawg prawna polityki ekologicznej paristwa w okresie transformacji ustrojo-
wej i przeksztalcen strukturalnych gospodarki byta poczatkowo Uchwata Sejmu RP
z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie Polityki Ekologicznej Paristwa (M.P. z 1991 Nr 18,
poz. 118) jako zasade, iz rozwdj powinien odpowiadac ekologiczno-spotecznej go-
spodarce rynkowej, a dziatania w celu jego realizacji powinny doprowadzi¢ do za-
pewnienia indywidualnego bezpieczenstwa mieszkancéw Polski. Stwierdzono rdw-
niez, iz dziatania rzadu w réznych sektorach gospodarki (takze w rolnictwie) po
winny by¢ zgodne z polityka ekologiczng, co oznacza zréwnanie kryteridéw ekono-
micznych z ekologicznymi. Uzupelnieniem tej uchwaty w zakresie gospodarki zyw-
nosciowej jest dokument Ministerstwa Srodowiska, ktéry miedzy innymi zaleca:

« bezwzgledne przestrzeganie zasady, ze Zzywno$¢ nie moze stanowic zagrozenia

dla zdrowia konsumentow,

« uwzglednienie zasady, ze produkgja zywno$ci nie moze odbywac sie na gle-
bach skazonych, zagrazajgcych przeniesieniem substancji szkodliwych do
Zywnosci,

« dostosowanieprodukejirolniczejdowarunkéwérodowiskowych,uwzglednia-
jacych stan zanieczyszczenia $rodowiska, stopien zachowania naturalnych
waloréw przyrodniczych oraz zasobnos¢ i produktywno$¢ gleb,

« eksponowanie roli obszaréw produkgji rolniczej jako czynnika utrwalajacego
rownowage ekologiczng oraz ochrone zasobdw (gleby, wody) na drodze
wprowadzenia nowoczesnych proekologicznych systeméw produkeji rol-
niczej,

- eliminowanie lub ograniczenie negatywnych skutkéw oddzialywania rol
nictwa na srodowisko przyrodnicze, przy utrzymaniu ekonomicznej optacal -
nosci produkcji w gospodarstwach rolnych.

Pojawia si¢ pytanie: jak pogodzi¢ potrzebe wzrostu gospodarczego z konieczno-

$cig podtrzymania (zachowania) zasobéw i waloréw $rodowiska przyrodniczego.

Rozwdj metod podtrzymywalnych w ochronie §rodowiska nie jest procesem
naturalnym, samorzutnym czy tez dokonujgcym sie bez ingerencji inteligentnego
spoleczenistwa. Jego koncepcja jest wlasciwoscia, ktéra dana spotecznoéé nadaje
swej strategii rozwoju i gospodarowania dobrami $rodowiskowymi. Podstawo-
wy ideg tej koncepcji jest postulat ograniczenia konsumpcji i oszczednosci nie-
odnawialnych débr §rodowiskowych, tak aby kolejne pokolenia mogly réwniez
z nich korzysta¢. Powinna tu dziata¢ zasada odpowiedzialnosci transgranicznej,
Co oznacza, ze ,sprawca placi”. Istnie¢ musi zakaz przerzucania $rodowiskowych
kosztow gospodarki (np. Sciekéw, gazéw, odpadéw) do innych krajow i na inne
kontynenty. Zasada taka musi obowigzywaé we wszystkich skalach przestrzen-
nych, od lokalnej do globalnej, zwlaszcza na obszarach zurbanizowanych, gdzie
$rodowisko jest szczegdlnie zagrozone. Podtrzymywalny rozwdj zaktada, ze za-
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soby srodowiskowe i zagospodarowanie danego obszaru nie bedg wyczerpywane
w stopniu zagrazajacym zaspokojeniu potrzeb i osiaganiu celéw jego mieszkan-
céw w dalszej przysziosci.

W latach osiemdziesiatych, na skutek globalnych zjawisk negatywnie oddzia-
tujacych na érodowisko naturalne, do ktérych zaliczy¢ nalezy widoczny ,efekt
szklarniowy” indukowany przez dwutlenek wegla i ubytki ochronnej ostony ozo-
nowej, doszlo do reorientacji liberalnych koncepcji rozwoju gospodarczego w kie-
runku ekonomii ekologicznej. Klasyczna teoria ekonomii traktowata srodowisko
naturalne jako zfozony rezerwuar nieograniczonych zasobéw gospodarczych,
z ktorego mozna czerpaé pozadane czynniki produkcji. W modelu tym $rodo-
wisko przyrodnicze dostarcza zaréwno surowcow zaopatrzeniowych, przetwa-
rzanych w procesie produkeji w artykuty konsumpcyjne, jak i energii niezbgdnej
do procesu przetwérczego. Jednoczesénie jest ono zrédlem szczegdlnego rodzaju
$wiadczen o charakterze publicznym, zwiazanych ze §wiezym powietrzem, wa-
lorami turystycznymi czy zbiorem flory i fauny [Tietenberg, 1988].

Traktowanie $rodowiska w sposdéb instrumentalny, jako zewnetrznego ele-
mentu systemu spotecznego, doprowadzilo do krytycznej sytuacji ekologicznej.
Konieczna staja sie wiec rewizja paradygmatu neoklasycznej propodazowej eko-
nomii spotecznej i uzupetnienie jej o formute uwzgledniajaca bezposredni zwig-
zek podmiotéw gospodarczych z zasobami i stanem $rodowiska przyrodniczego.
Klasyczne podejscie makroekonomiczne wprowadzato funkcje produkeji jako
zmienng zalezng od kapitalu, pracy i ziemi [Costanca, 1991]. Daly Herman za-
proponowal nowe podstawy powigzan spoleczno-ekonomicznych, gdzie system
spoteczny stanowi integralna cze$¢ naturalnego systemu podtrzymywanie Zycia.
Wykorzystujac zasoby surowcow kopalnianych i energii stonecznej w toku dzia-
lalnosci gospodarczej oraz wytwarzajac, czesto nie podlegajace biodegradacji, od-
pady, spoleczeiistwo uczestniczy w cyklu surowcowo-energetycznym i zaki6ca
stan réwnowagi ekosystemowej. Zdaniem Dalyego nalezy utrzymywac niezbedny
poziom bioréznorodnosci, zachowywaé réwnowage bilansu energetycznego i su-
rowcowego oraz uwzglednia¢ koszty §rodowiskowe w globalnej kalkulacji efek-
tow ekonomicznych [Spychalski 1999]. Szansa zachowania zdolnoéci do zaspo-
kajania rosnacych potrzeb ludnoéci w ciggu najblizszych kilkudziesigciu lat jest
zréwnowazony rozwdj gospodarczy, uwzgledniajacy ograniczenia srodowiskowe
aktywnodci ekonomicznej. Istnieje fizyczne powigzanie systemu ekologicznego
i ekonomicznego poprzez przeptyw surowcéw naturalnych i energii, wplywaja-
cych na efektywnoéé gospodarcza oraz odptyw odpadéw i ewentualnego ciepia
srodowiska naturalnego.

Niezbednym elementem procesu decyzyjnego w krajach Unii Europejskiej jest
instrument ocen oddziatywania na $rodowisko (OOS), pozwalajgcy miedzy in-
nymi przewidywac i korygowac skutki zatozen polityki rozwoju gospodarczego
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i spotecznego kraju. Ocenie takiej poddawane sa wszystkie dokumenty o charak-
terze strategicznym.

Przyjecie przez Polske ustawodawstwa Unii Europejskiej bedzie wymagalo pod-
jecia dziatan zwigzanych z ochrong $rodowiska, przyrody i krajobrazu na obszarach
wiejskich. Wymogi tego ustawodawstwa czesto réznia si¢ szczegdtowoscia od za-
piséw ustawodawstwa polskiego, stad ich wprowadzenie wymaga podejmowania
dziatan informacyjnych oraz wdrazania programéw inwestycyjnych, pozwalajacych
podmiotom gospodarczym sektora rolnego sprostac tym wymogom.

Mechanizmy gospodarki rynkowej wskazuja, ze polityka ochrony $rodowiska
powinna by¢ powigzana z zasadami ekonomii. Oznacza to maksymalne wykorzy-
stanie mechanizmu rynkowego przy zachowaniu niezbednego interwencjonizmu
panstwowa. Mechanizmy rynkowe powinny by¢ wprowadzane do sfery polityki
ekologicznej, np. wprowadzenie systemu opfat za korzystanie ze §rodowiska we-
dtug zasad obowiazujacych w Unii Europejskiej. Uwzgledniajac specyfike sektora
rolno-spozywczego rozwdj rolnictwa ekologicznego wspierany dziataniami, kté-
re sformutowane zostaly w Spojnej Polityce Strukturalnej [MRiRW, 1999]w sto-
sunku do:

« rolnikéw stosujacych wlasciwe sposoby gospodarowania na terenach o wy-
sokich walorach przyrodniczych, takich jak Parki Narodowe, czgs$¢ Parkéw
Krajobrazowych i na innych obszarach, ktdre w przysztosci objete beda
ochrong prawna,

« rolnikéw stosujacych wlasciwe sposoby gospodarowania na obszarach
o mniej korzystnych warunkach do produkcji rolnej,

« rolnikéw podejmujacych dzialania stuzace ograniczeniu zanieczyszczenia
wod i erozji lub wspomagajacych rozwdj matej retencji wodnej i innych el-
ementow krajobrazowych,

« gospodarstw ekologicznych i przestawiajacych sie na ekologiczne metody
produkcji oraz stosujacych integrowane metody produkcji rolnej,

- rolnikéw hodujacych ginace rasy zwierzat gospodarskich i uprawiajace
ginace odmiany roélin uprawnych,

« rolnikéw dokonujacych inwestycji w energooszczedne srodki trwate i tech-
nologie oraz maszyny do uprawy i pielegnacji upraw, szczegolnie przydatne
w systemach produkcji przyjaznych dla srodowiska (plugi wahadtowe i ob-
racalne, agregaty uprawowe, brony-chwastowniki, siewniki nawozowe do
siewu precyzyjnego, bezpieczne opryskiwacze).

Dla osiggniecia zamierzonych celéw koniecznym jest dofinansowanie dziatal-
noéci szkoleniowej. Edukacja i stuzenie dobrym przyktadem poprzez projekty po-
kazowe, uznawane sa za jedna z najlepszych i najbardziej efektywnych metod po-
prawy sytuacji srodowiska naturalnego na terenach rolniczych. W tematyce szko-
leniowej powinny znalez¢ sie takie zagadnienia jak:

« popularyzacja Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych,
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. zagrozenia dla érodowiska naturalnego, ktére moga wynika¢ z gospodarki
rolnej, a takze sposoby przeciwdziatania tym zjawiskom,

- nauka prowadzenia dokumentacji zabiegéw agrotechnicznych, stosowania
nawozow i srodkéw ochrony roélin,

» sposoby ochrony i wzbogacania réznorodnoéci biologicznej w gospodars-
twie rolnym,

« metody produkcji, korzystne dla §rodowiska naturalnego (system produk-
cji integrowanej, rolnictwo ekologiczne, racjonalne zagospodarowanie gleb
odlogowanych).

Aby mozliwe bylo podejmowanie wlasciwych decyzji dotyczacych ochrony

i zarzadzania zasobami $rodowiska, konieczny jest zaréwno odpowiedni poziom
wiedzy o érodowisku wéréd mozliwie jak najszerszych kregéw spoteczeristwa, jak
i prowadzenie badan naukowych na rzecz §rodowiska. Ksztalcenie prosrodowi-
skowe moze by¢ realizowane na dwéch poziomach. Mozna wiec méwic o ogélnym
ksztalceniu prosrodowiskowym, ktérego zadaniem jest podnoszenie wrazliwosci
i ogdlnej wiedzy o §rodowisku na wszystkich szczeblach ksztalcenia (od szkoty
podstawowej az do uczelni wyzszej), a takze o ksztatceniu specjalistow w poszcze-
golnych dziedzinach nauki i techniki, zwigzanych z ochrong srodowiska.

Potencjalnie korzystna moze okaza¢ sig polityka ekorozwoju w kontekscie

wspolpracy z zagranica. Polska, ze wzgledu na swoje polozenie, pelni kluczows role
w ogblnoeuropejskim systemie powigzan przyrodniczych, dysponujac na okoto
27% powierzchni unikalnymi w skali europejskiej nieskazonymi biotopami.
Zainteresowanie rozwiazywaniem probleméw globalnych jest coraz wigk-
sze, zwlaszcza w krajach wysoko rozwinietych. Polska stwarza szans¢ na przy-
ciggniecie zewnetrznych §rodkéw finansowych, przeznaczonych na ograniczenie
globalnych zagrozen, a takze uzyskanie zagranicznej pomocy ukierunkowanej na
proekologiczna i dajaca korzysci ekonomiczne, restrukturyzacje gospodarki oraz
ochrone cennych zasobéw przyrodniczych. Podejmowane dziatania na rzecz eko-
rozwoju sprzyjac¢ moga uzyskiwaniu kredytéw, a takze transferowi technologii.

4. Podsumowanie

Wspétczesne rolnictwo, obok celéw produkeyjnych i ekonomicznych musi,
w coraz szerszym zakresie, realizowac cele ekologiczne.

Zagadnienie podnoszenia jakoéci produkeji oraz osigganych standardéw eko-
logicznych stanowi obecnie jedno z podstawowych zadan gospodarki i poszcze-
gélnych podmiotéw gospodarczych.

Rolnictwo ekologiczne jest dynamicznie rozwijajacg sie dziedzing rolnictwa
zaréwno w krajach UE jak i na $wiecie. Polska réwniez dazy do zwigkszenia tego
kierunku produkeji. Produkty rolne pochodzace z produkcji prowadzonej me-
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todami ekologicznymi stanowig gwarancje bezpiecznej zywnoéci, a jednoczeénie
produkcja ekologiczna jest przyjazna srodowisku naturalnemu. Te walory pozwa-
lajg mie¢ przekonanie, ze gospodarowanie w oparciu o walory przyrodnicze be-
dzie stalym elementem rolniczej przestrzeni produkcyjnej w Polsce, co stanowi
szansg rozwoju gospodarstw, a takze pozwoli przyblizy¢ nas do poziomu osig-
ganego w tym obszarze w krajach Unii Europejskiej.
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WALDEMAR BROS
Krajowy Zwigzek Spétdzielni Mleczarskich

KWOTOWANIE A KONCENTRACJA PRODUKCJI MLEKA
W POLSCE

Produkcja mleka w Unii Europejskiej, a od 2003 r. w Polsce objeta jest kwo-
towaniem. W artykule przedstawiono zmiany, jakie zaszly w ostatnich 3 latach na
rynku produkeji mleka w Polsce, a takze miedzy innymi wplywy kwotowania pro-
dukcji mleka w Polsce na koncentracje produkeji i rynek.

1. Produkcja, skup i ceny mleka

Najwiekszy skup mleka w Polsce mial miejsce w 1989 roku i wyniost 11 385 min
litréw. W tym samym roku liczba dostawcdw mleka byta rowniez najwieksza i wy-
nosita okolo 1 400 000. Od 1989 roku skup mleka zmniejszal si¢ systemalycznie az do
1995 roku. W 1995 roku wynidst zaledwie 6 139 min litréw i byt nizszy o ponad 46%
w stosunku do roku 1989. Od 1996 skup mleka zwiekszat sie do roku 1998, w ktérym
wynidst 6 943 min litréw, by spasé w 1999 roku do poziomu 6 486 min litréw. Dopiero
od 2000 roku notujemy staty wzrost skupu mleka, ktory w 2005 r. wyniost 8 584 mln

litréw, a w 2006 r skup mleka wynidst okoto 8 550 min litréw (tabela 1).
Tabela 1
Liczba dostawcdw mleka, skup mleka i skup na 1 gospodarstwo w Polsce
w latach 1989 - 2006

Liczba Skup na ;
Rok dostawcow mleka Skup Tlika jedno gusgodarsiwo Dzlenna dostawa
(tys. szt.) (wmin) (lirk)
1989 1400 11.385 8.132 222
2000 420 6.583 15.674 429
2001 385 7.025 18.247 50,0
2002 357 7.230 20.252 55,4
2003 335 7.316 20.608 a 26,4
2004 (1)310 7.769 25.061 68.7
2005 (2) 284 8.584 30.225 828
2006 (3) 270 8.550 31.666 86,8

(1)stan na 31.03.2005 1. (2) stan na 31.03.2006 r. (3) dane szacunkowe.
Zrodho: Dane GUS, wyliczenia wlasne.
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Zwickszenie skupu mlcka od 2000 roku wynikato przede wszystlkim z:

- wzrostu cen skupu mleka (z wyjatkiem 2002 roku) (tabela 2),

« stabilnej sytuacji spéldzielni mleczarskich i podmiotéw przetwérezych,

» wzrostu produkeji mleka w gospodarstwach specjalizujgcych sie w chowie
bydla i produkcji mleka,

« rosnacego eksportu produktéw mleczarskich,

* koniecznoéci wypracowania jak najwyzszej ,.kwoty mlecznej” w roku refer-

encyjnym 2002/2003.
Tabela 2
Ceny skupu mleka w Polsce (bez VAT) w latach 1997 - 2006
cenazlza Rok poprzedni

b Rok 100 4
1. 1997 058" =

2. 1998 60,69 104,6
3. 1999 60,84 100,2
4, 2000 78,35 128,8
5. 2001 78,48 100,2
6. 2002 71,80 91,5
T 2003 71,85 100,1
8. 2004 87,36 121,6
9. 2005 92,92 106.4
10* 2006 93,50 100,6

* dane szacunkowe, **cena za 1 litr.

Zrédlo: Dane GUS, wyliczenia whasne.

Nie bez znaczenia dla wzrostu przychodéw rolnikéw z produkcji mleka byta
praca na rzecz poprawy jego jakosci. Warto zaznaczy¢, ze jeszcze w 1998 roku rol-
nicy wyprodukowali w klasie ekstra zaledwie mleka 27%, podczas gdy w roku
2006 - okolo 96%.

Tabela 3

Skup mleka wg klas jakosci w latach 1998 - 2006 (w %)

Rok Klasa E Klasa | Klasa ll Klasalll | Poza klasg

1998 270 23,9 20,8 28,3 -

1999 379 235 194 19,2 -

2000 56,8 25,9 143 3 3.0

2001 56,1 26,0 15.9 . 2,0

2002 68,5 20,6 9.0 - 1,9

2003 850 .| 130 5 5 20

2004 00 | 80 - . 20

2005 95,0 3,0 - - 20

2006 96,0 - - : 4,0

Zrédlto: Badania ankietowe, ARIMR.

Od 2000 roku nastepowat staty spadek liczby dostawcédw mleka. W 2000 roku
byto okoto 420 000 dostawcow a w roku 2005 juz okoto 284 000, tj. o okoto 33%
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mniej. Od 2000 roku nastepowalo systematyczne zwigkszanie sprzedazy mleka
z gospodarstwa. Sprzedaz ta w 2000 roku wyniosta 15 674 litréw rocznie, a w 2005
roku juz 30 225 litréw rocznie, tj. o 92,8% wiecej.

Polska w Unii Europejskiej ma najwieksza liczbe dostawcéw mleka. Natomniast
przecigtna sprzedaz mleka w ciggu roku z gospodarstwa jest podobna do takich
krajéw jak: Austria, Portugalia i Grecja (tabela 4).

Tabela 4

Liczba dostawcéw mleka i skup mleka z 1 gospodarstwa w krajach UE

i w Polsce w roku 2003

Liczba Skup Dzienna

Wyszczegodlnienie dostawcow 1 gospodarstwa sprzedaz
(tys. szt.) tys. kglrok z 1 gosp. (kg)

Austria 91 29,2 80
Belgia/Luksemburg 23 144,3 3956
Dania 16 278,5 763
Finlandia 32 76,5 210
Francja 159 148,5 407
Grecja 28 24,1 66
Hiszpania 118 49,8 136
Holandia 40 259,3 710
Inandia 42 128.5 338
Nigmcey 209 127,4 349
Paortugalia 86 22,5 62
Szwecja 18 179,2 491
Wielka Brytania 37 388,1 1063
Whochy 113 95,8 262
Paolska 355 20,6 56
Polska (1) 270 31.666 86,8

(1) dane szacunkowe na 31.12.2006 1.
Zrédlo: Dairy Markets 11.03.2004 r., wyliczenia wlasne.

2. Kwotowanie produkcji mleka w Polsce

Produkcja mleka w Unii Europejskiej objeta jest kwotowaniem (tabela 5).
Polska otrzymata kwotg¢ mleczng w wysokosci 9 380 tysigcy ton,

z tego:

8 500 tys. ton — to sprzedaz hurtowa
464 tys. ton - sprzedaz bezposrednia
416 tys. ton - rezerwa restrukturyzacyjna'

Kwotowanie produkeji mleka reguluje ,Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. 0 or-
ganizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych”. Zgodnie z ta ustawg podmiot

! w dniu 11 maja 2006 r. Komisja Europejska podjela decyzje o przyznaniu Polsce rezerwy re-

strukturyzacyjnej w wysokosci 416.126.000 kg,
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skupujacy moze skupowaé mleko wylacznie od producentéw posiadajgcych in-
dywidualne iloéci referencyjne (IIR).

Pierwszy przydziat indywidualnej kwoty mlecznej dla dostawcéw hurtowych
dokonany zostal na rok 2003/2004. Lacznie przydzielono ponad 7 406 mln kg
mleka, dla ponad 355 tys. dostawcow hurtowych (tabela 6). Podstawg przydzia-
tu byla ilo$¢ mleka sprzedanego podmiotom skupujacym w roku referencyjnym
(2002/2003) z uwzglednieniem $redniej wazonej zawartoséci ttuszczu w tym

mleku.
Tabela 5
Krajowe iloéci referencyjne mleka na rok kwotowy 2005/2006
oraz w przeliczeniu na 1 mieszkanca w krajach UE

Kwota mleczna
. Kwota mleczna ; .
Lp. Kraj na 1 mieszkanca
(w min ton) (ka)

1. Auslria 2.750 338,6

2 Belgia 3.310 319.0

3 Cypr 0,145 2008

4, Dania 4.455 8264

8. Estonia 0,624 461,2

6. Finlandia 2407 461,7

I8 Francja 24.236 405,5

8. Grecja 0,821 74.4

9. Hiszpania 6.117 1458
10. Irlandia 5.396 1350,3
11. Litwa 1.647 476.8
12. Luksemburg 0,269 5979
13. totwa 0,695 2991
14 Malta 0,049 1221
15. Holandia 11.075 682,6
18. Niemey 21.865 33716
17. POLSKA 8.964 2346
18. Portugalia 1.920 183.9
19, Republika Czeska 2.682 262,8
20. Slowacja 1.013 188,3
21, Slowenia 0,560 280,8
22. Szwecja 3.303 368.7
23. Wegry 1.947 192,2
24, Wielka Brytania 14.610 2455
25. Wiachy 10.530 182,8

Zrédlo: Dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi.
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Tabela 6
Pierwsza alokacja krajowej kwoty mlecznej (2003/2004) dla dostawcéw hur-
towych z poszczegblnych wojewddztw

- Liczba Wielkosé zn. IKM* | Wielkosé przyzn IKM

Lo Wohodsuo dostawcow (tysp.r?;) nat gopsp.y(kg)
1 dolnoslaskic 4.815 156.486 32.500
2 kujawsko-pomorskie 16.250 533.925 32.857
3 lubelskie 49.900 569.179 11.407
4 lubuskie 1.587 81.097 51.100
5 lodzkie 47.627 674.176 14.155
6 malopolskie 22.311 173.282 7.746
7 mazowieckie 75.834 1.486.982 19.608
8 | opolskie 4313 | 188485 ! 43.697
9 | podkarpackie 18.348 118.624 6.465
10 podlaskie 42.679 1.290.931 30.247
1 pomorskie 4.230 194.839 46.061
12 §lgskie 10.000 160.484 16.048
13 $wielokrzyskie 19.826 162.989 8.221
14 warminsko-mazurskie 14.436 549.280 38.049
15 wielkopolskie 20.942 933.888 44.594
16 zachodniopomorskie 2.079 131.739 63.367
Razem 355.246 7.406.365 20.849

* IKM - Indywidualna Kwota Mleczna dla sprzedazy hurtowe;.

Zrédlo: Dane ARR, wyliczenia wiasne.

Najwieksze iloci przyznanej indywidualnej kwoty mlecznej trafity do naste-
pujacych wojewddztw:

- mazowieckie - okoto 1 487 min kg,
» podlaskie - okoto 1 291 mln kg,
« wielkopolskie - okoto 934 mln kg,
» lodzkie - okolo 674 mln kg.
Najmniejsze ilosci IKM przyznano nastepujacym wojewodztwom:
o lubuskie - okolo 81 mln kg,
» podkarpackie - okolo 119 mln kg,

- zachodniopomorskie - okoto 132 mln kg,
« dolnoslgskie - okoto 156 mln kg.
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Tabela 7
Indywidualne Iloéci Referencyjne (ITR)? na 31.03.2006 r.

Lp. Wojewddztwo taczna IR (tys. kg)
1 dolnoélgskie 175.241.023
2 Kujawsko-pomorskie 606.941.328
3 lubelskie 742.111.696
4 lubuskie 95.230.3/1
5 todzkie 620.884.967
6 matopolskie 186.237.845
i mazowieckie 1.711.789.491
8 opulskie 222.950.012
g podkarpackie 133.835.784

10 podlaskie 1.556.736.999

il pamorskie 238.719.759

12 §laskie 186.149.405

13 Swietokrzyskie 185.717.649

14 warminsko-mazurskie 686.149.518

15 wielkopolskie 1.111.863.362

16 zachodniopomorskie 158.806.068

RAZEM 8.619.365.277

Zrodio: Dane ARR.

Najwieksze ilosci TKM w przeliczeniu na 1 gospodarstwo otrzymali rolnicy
z wojewédztw:
« zachodniopomorskie 63 367 kg/rok

« lubuskie 51 100 kg/rok
« pomorskie 46 061 kg/rok
« wielkopolskie 44 554 kg/rok
« opolskie 43 697 kg/rok

Najmniejsze iloSci IKM w przeliczeniu na 1 gospodarstwo otrzymali
rolnicy z wojewodztw:

« podkarpackie 6 465 kg/rok
« malopolskie 7 746 kg/rok
« $wietokrzyskie 8221 kg/rok

2 Indywidualna Ilo§¢ Referencyjna (IRR) obejmuje indywidualna kwote mleczna dla sprzedazy
hurtowej (IKM) oraz indywidualng kwote sprzedazy bezposredniej.
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Tabela 8
Wielko$¢ przyznanej IKM na 1 gospodarstwo (kg)
w latach 2003/2004 1 2005/2006
Lp.|  Wojewsdztwo 200304 | 2005006 | pooorrArika
1 dolnoslaskie 32.500 56.985 175,3
2 kujawsko -pomorskie 32.857 50132 162,68
3 lubelskie 11.407 15.227 1238
4 lubuskie 51.100 76.244 1492
5 todzkie 14.155 19.098 134.9
6 matopolskie 1.746 10.672 137.8
7 mazowieckie 19.608 26.166 1334
8 opolskie 43.697 84.024 192,3
9 podkarpackie 6.465 8.430 1304
10 | podlaskie 30.247 49.296 163,0
11 | pomarskie 46.081 74.842 162,5
12 | slaskie 16.048 22312 139,0
13 | Swietckrzyskie 8.221 11.412 138,8
14 | warminisko - mazurski 38.049 60.777 159,7
15 | wielkopolskie 44584 72325 162,2
16 | zachodniopomorskie 63.367 133.333 2104
Srednio — kraj 20.849 30.300 145,3
Zrédlo: Dane ARR, wyliczenia wlasne.
Tabela 9

Liczba dostawcow hurtowych o wartosci IIR do 10 tys. kg

na31.03.2006 r.

” P 3 P

o | Woosawo | gt | oty dosaucn
1 dolnoslagskie 1.486 48,4
2 kujawsko-pomorskie 2.816 23.3
3 Lubelskie 27.928 68,6
4 lubuskie 413 33,1
5 todzkie 20.984 54,0
6 malopolskie 13.502 77,5
7 mazowieckie 28.250 43,2
8 opolskie 686 25,8
9 podkarpackie 12.933 82,0
10 | podlaskie 5.284 16,7
11 pomarskie 468 14,7
12 | Siaskie 4.876 58,5
13 | Swietokrzyskie 11.537 i
14 | Warmifisko-mazurskie 1.607 14,2
15 | wielkopolskie 2.242 14,6
16 | zachodniopomarskie 1585 13.1
RAZEM 135.167 475

Zrédlo: Dane ARR, wyliczenia wlasne.
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W roku 2005/2006 byto ponad 284 tys. dostawcéw hurtowych, ktérzy byli
wiascicielami 8 619 min kg [KM i sprzedali do podmiotéw skupowych okolo
8931 mln kg mleka (po przeliczeniu na mleko o referencyjnej zawartosci ttusz-
czu), (tabela 10).

Tabela 10
Liczba dostawcow hurtowych w latach 2003-2006
o Dynamika %

Lp. Wojewodztwo 2003 2006 %_g%_ﬁg
1 dolnoslaskie 4815 3.07M 63,8
2 kujawska-pomorskie 16.250 12.108 74,5
3 lubelskie 49.900 40715 | 818
4 lubuskie 1.587 1.245 78,5
5 todzkie 47.627 38.851 81,6
8 malopalskie 22.371 17428 77.9
7 mazowieckie 75.834 65.427 86,3
8 opolskie 4.313 2.654 61.5
9 podkarpackie 18.348 15.776 86,0
10 | podlaskie 42.679 31.602 740
11 pomarskie 4.230 3.180 75,2
12 Slgskie 10.000 8.336 83,4
13 $wietokrzyskie 19.826 16.211 81,8
14 warminsko-mazurskie 14.436 11.287 78,2
15 wielkopolskie 20.842 15.375 734
16 zachodniopomorskie 2.079 1.185 57,0
RAZEM 355.248 284.452 80,1

Zrédlo: Dane ARR, wyliczenia whasne.

3. Podsumowanie i wnioski

Analiza danych dotyczacych kwotowania za okres ostatnich 3 lat (2003-2006)
prowadzi do nastepujacych wnioskow:
1. Liczba dostawcow mleka w omawianym okresie zmniejszyla si¢ o okoto
24%, tj. okolo 85 000 dostawcow.
2. Najwiekszy spadek liczby dostawcédw wystapit w wojewddztwach:
» zachodniopomorskim - 43,0%

» opolskim - 38,5%
« dolnoélgskim -36,2%
» podlaskim - 26,0%
3. Najmniejszy spadek liczby dostawcow wystapit w wojewodztwach:
« mazowieckim -13,7%
« podkarpackim - 14,0%
« Slaskim - 16,6%
 swietokrzyskim -18,2%

o l6dzkim i lubelskim - 18,4%
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4. Wtascicielami najwiekszych IKM na 31.03.2006 r. sa producenci mleka
z wojewddztw:

« zachodniopomorskiego — 133 333 kg
« opolskiego - 84 024 kg

« lubuskiego - 76 244 kg

» pomorskiego - 74 842 kg

« wielkopolskiego - 72 325 kg

5. Najmniejszymi posiadaczami IKM sa producenci mleka z wojewddztw:
+ podkarpackiego - 8 430 kg
« malopolskiego - 10 672 kg
» $wictokrzyskiego - 11 412 kg
+ lubelskiego - 15227 kg
« toédzkiego - 19 098 kg

6. Wiascicieli IKM do 10 000 kg byto ponad 135 000 dostawcow, co stanowi
okoto 48% ogolnej ilosci dostawcow hurtowych (stan na 31.03.2006 r.).
Najwiekszy odsetek tych gospodarstw wystepuje w wojewddztwach:

« podkarpackim - 82,0%
- malopolskim - 77,5%

« $wictokrzyskim - 71,7%
= lubelskim - 68,6%

« Slgskim - 58,5%

« 6dzkim - 54,0%

7. Producenci mleka muszg spelnia¢ standardy higieniczno-sanitarne, ochrony
$rodowiska i dobrostanu zwierzat. Ze wzgledu na koszty dostosowania go-
spodarstw - nalezy zatozy¢, ze tempo wycofania sie gospodarstw z produk-
cji mleka w w/w wojewodztwach bedzie wyzsze niz w pozostatych.

8. Analizujgc wycofywania si¢ gospodarstw z produkcji mleka w ostatnich trzech
latach mozna przypuszczad, ze jedli tempo to utrzyma sie na poziomie okoto
20-25 tys. (rocznie) przez kolejne 5 lat, prawdopodobnie liczba dostawcow
hurtowych w roku 2010/2011 wyniesie nie wiecej jak 160-180 tys.

9. Kwotowanie produkeji mleka wptywa na:

» koncentracjg produkeji (stale zmniejszanie sig liczby gospodarstw),

« wzrost warto§ci gospodarstwa poprzez mozliwo$¢ sprzedazy badz
dzierzawe kwoty mlecznej,

« mozliwoé¢ otrzymania rekompensaty dla wycofujacych si¢ z produkcji
mleka,

. Stﬂ}e 1 pewne pO“’i(}Zﬂl’liE Z przetwérstwem.
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JOLANTA KOWA LSKA
Instytut Ochrony Roslin w Poznaniu

NATURALNE SRODKI OCHRONY ROSLIN POPRAWIAJACE
WZLEASCIWOSCI GLEBY I ROSLIN DOPUSZCZONE
DLA ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO W UNII EUROPEJSKIE]

1. Podstawy prawne

Dla $rodkéw ochrony rodlin w Unii Europejskiej obowiazuja liczne akty praw-

ne. Gtéwne z nich to dwie dyrektywy:

« Dyrektywa 91/414/EEC dotyczaca wprowadzania $rodkéw ochrony roélin
na rynek, zwana dyrektywsa o charakterze nakazujacym;

= Dyrektywa 79/117/EEC zakazujgca umieszczania na rynku oraz stosowania
srodkéw ochrony roélin zawierajacych okreslone substancje aktywne, zwa-
na dyrektywa o charakterze zakazujacym.

W Polsce glownym aktem prawnym obowiazujacym w zakresie $rodkow

ochrony jest:

» Ustawa o ochronie roélin z dnia 18 grudnia 2003 r. (Dz. U. Nr 11 poz. 94;
Dz. U. Nr 96 poz. 959) dotyczaca:

- ochrony roélin przed organizmami szkodliwymi

- dopuszczania $rodkéw ochrony roélin do obrotu oraz substancji akty-
wnych do stosowania w $rodkach ochrony roslin

- zapobiegania zagrozeniom dla zdrowia czlowieka, zwierzat oraz dla
$rodowiska, ktére mogg powstaé w wyniku obrotu i stosowania §rodkéw
ochrony rolin

- organizacji Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa.

Qdnosnie rolnictwa ckologicznego ghdwnymi aktami prawnym w Unii Euro-

pejskiej i w Polsce sa:

« Rozporzadzenia Rady nr 2092/91/EWG z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie
produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktéw rol-
nych i §rodkdéw spozywczych;

« Ustawa o rolnictwie ekologicznym z dn. 20.04.2004 r.
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Zgodnie z ustawg §rodek ochrony roélin moze zosta¢ zakwalifikowany do sto-
sowania w rolnictwie ekologicznym w Polsce, jeéli znajdzie sie¢ w wykazie é§rod-
kéw ochrony roélin dopuszczonych do obrotu i zawiera w swoim skiadzie ,,wy-
tacznie substancje biologicznie czynne, mikroorganizmy i organizmy Zywe’, wy-
mienione w zatgczniku II B do Rozporzadzenia Rady nr 2092/91/EWG. Z oczy-
wistych wzgleddéw wymienione substancje aktywne powinny by¢ dopuszczone do
stosowania réwniez przez Dyrektywe WE 91/414.

Nawdz - moze zosta¢ zakwalifikowany do stosowania w rolnictwie ekologicz-
nym, jezeli zostal wprowadzony do obrotu na podstawie przepiséw o nawozach
i nawozeniu i zawiera w swoim skladzie wylacznie substancje wymienione w za-
taczniku ITA do rozporzadzenia Rady nr 20092/91/EWG.

Srodek poprawiajacy wlasciwosci gleby moze zosta¢ zakwalifikowany do sto-
sowania w rolnictwie ekologicznym, jesli zawiera wylgcznie sktadniki wymienio-
ne w zalgczniku ITA do rozporzadzenia Rady nr 20092/91/EWG, wyprodukowane
w krajach Unii Europejskiej i posiadajace certyfikaty zezwalajace na ich stosowa-
nie w rolnictwie ekologicznym, wydane przez jednostki certyfikujgce wymienione
w Regulaminie (EEC) Nr 2092/91 art. 15. W tej grupie srodkéw moga sie réwniez
znalez¢ inne produkty, dla ktoérych producent lub importer przedstawi w JUNG
w Putawach dodatkowe wyniki badan dotyczacych zaréwno metali cigzkich, ba-
dari sanitarnych oraz opinie Paristwowego Instytutu Weterynaryjnego o spelnie-
niu wymagan weterynaryjnych, w przypadku produktéw zawierajacych w swoim
skladzie odpady zwierzece (kosci, migso, piéra i inne)

Substancje wymienione w zatacznikach II A i B, powinny by¢ ponadto sto-
sowane zgodnie z Zasadami Produkcji Ekologicznej oraz zgodne z postanowie-
niami odrebnych przepiséw dotyczacych nawozdéw i srodkéw ochrony roslin obo-
wigzujacych w krajach cztonkowskich (przypomnienie: w ochronie roélin w Pol-
sce niezaleznie od technologii produkcji moga byé stosowane tylko te $rodki, kto-
re s3 dopuszczone do obrotu i stosowania - zarejestrowane decyzja Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi).

W niniejszym artykule przedstawiono mozliwosci wykorzystania srodkow
ochrony roélin o pochodzeniu naturalnym oraz wybrane $rodki poprawiajace
whasnosci gleby.

2. Wybrane substancje o pochodzeniu roslinnym zalecane do ochrony
upraw w rolnictwie ekologicznym i wymienione w Zalaczniku IT B
Rozporzadzenia 2092/91

= Azadirachtyna - substancja ekstrahowana z nasion miodli indyjskiej, drze-
wa naturalnie wystepujacego w Indiach i Birmie. Pod nazwg ,,neem” jest stoso-
wana w ochronie jako $rodek owadobdjczy, repelenty (odstraszajacy) iantyfi-
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dantny (hamujgcy zerowanie). Ma wiasciwosci hamowania rozwoju i zdolnoéci
rozrodczych. Jej stosowanie musi by¢ uznane za konieczne przez Jednostke
Certyfikujaca. Produkty zawierajace te substancje sa oferowane w formie oleju
lub ekstraktu (1%, 3%, 4%) do rozcieniczania w wodzie. Azadirachtyna nie zabija
owadéw natychmiast. Powoduje, ze owady nie zeruja, larwy nie konczg linienia,
a doroste owady staja sie sterylne. Azadirachtyna wykazuje duzg skutecznoéc
przeciwko rolnicom, ziemiérkom, brudnicy nieparce, zwdjkom, welnowcom,
ro$liniarkom, mszycom, skoczkom, wciornastkom, stonce ziemniaczanej, nami-
otnikom, karaluchom i §limakom. W sumie okoto 400 gatunkéw owadow okazato
si¢ by¢ wrazliwymi na dziatanie tej substancji. Wodne wyciagi z miodlii indyjskicj
dodane do wody w sadzawkach zniechecajg samice komaréw do sktadania w nich
jaj [Nagpal, Srivastava, Dharma, 1995]. Uwaza sie, Ze oczyszczona azadirachtyna
jest nieszkodliwa w stosunku do organizméw ssakéw, innych kregowcdw oraz
owaddw pozytecznych, np. biedronkowatych i pszczot [Orzeszko-Rywka, Rochal-
ska, 2006]. W swiatowej literaturze pojawiajg sie jednak odmienne doniesienia
o jej skutkach ubocznych dla owadéw z rzedu Coleoptera, szczegdlnie wlasnie
dla biedronkowatych i stonkowatych [Schmutterer, 1990]. Na temat badan
pozostalodci tej substancji w jadalnych czesciach roélin i glebie oraz dynamiki ich
zanikania istnieje skapa wiedza, dopiero w ostatnich latach zajeto sie tym zagad-
nieniem [Thompson i inni, 2002, Thoeming i inni, 2006]. Rozcieficzony preparat
mozna stosowac do oprysku i do podlewania raz na 2-4 tygodnie. Substancja jest
wrazliwa na promieniowanie UV i dlatego zabieg nalezy wykenywa¢ rano lub
pdéZinym popotudniem. Azadirachtyna jako substancja aktywna nie jest dotych-
czas zarejestrowana w Polsce, obecnie znajduje sie w trakcie badan.

= Lecytyna - uzyskiwana z soi niemodyfikowanej genetycznie. Wykorzystywa-
na jako $rodek grzybobdjczy do zwalczania maczniaka prawdziwego na roslinach
warzywnych i ozdobnych. Stosowana jest w formie emulsji wodnej do oprysku.
Ma dzialanie powierzchniowe i dlatego nalezy dokladnie pokry¢ wierzch i spéd
lisci. W Polsce dozwolony do obrotu jest §rodek zawierajacy lecytyne, ale jego
producent pomimo braku przeciwwskazan nie wyrazil zainteresowania umiesz-
czeniem tego preparatu na liscie Srodkéw zakwalifikowanych przez IOR.

= Wycigg wodny z Nicotiana tabacum - niedopuszczony do stosowania
w Polsce.

= Olejki roslinne (migtowy, sosnowy, kminkowy) - $rodki owadobdjcze, ro-
ztoczobdjcze, grzybobdjcze oraz cze$ciowo ograniczajgce kietkowanie. Olejek
sosnowy silnie odstrasza owady i ptaki, np. émietka cebulanka unika skladania
jaj na rodlinach traktowanych tym olejkiem, ogranicza on grzyba Ophiosto-
ma sp. (sinizne drewna) oraz wykazuje wlasnosci dezynfekujgce (zabezpiecza
przed przenoszeniem Erwinia amylovora podczas ciec jabloni i grusz). Olejek
kminkowy i mietowy wykazuja whasnosci bakteriobojcze i sa zdolne zahamowac
rozwoj Agrobacterium tumefaciens, Rhizoctonia solani, Erwinia carotovora. Ole-
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jek mietowy ogranicza rozwoj grzybow wywotujacych choroby fuzaryjne. Wymie-
nione olejki roélinne nie sa zarejestrowane jako $rodki ochrony roélin w Polsce.

= Pyretrynynaturalne - pozyskiwaneze ztocienia dalmatynskiego (Chrysanthe-
mum cinerariaefolium). Dawniej pyretryny naturalne stosowano w postaci prosz-
kéw do opylania, ktérym niszczono muchy i mszyce w ogrodkach przydomowych,
a inne owady szkodliwe odstraszano. Nie dziatajg one na pluskwy i gasienice mo-
tyli. Wykazuja znikoma toksycznosc w stosunku do ssakéw. Dziatajg bardzo szyb-
ko, ale ulegaja szybkiej degradacji pod wplywem $wiatla, temperatury i wilgoci.
Stosuje si¢ je w postaci oprysku o niskiej koncentracji, np. oprysk 0,07% ekstrak-
tem, z dodatkiem denaturatu redukowal 70% populacji kwieciaka jablkowca,
w magazynach zbozowych pyretrum 0,5% powodowalo 95% $miertelnos¢ wotka
Sitophilus. Jest to najbardziej skuteczny $rodek zwalczania mszycy Aphis fabae na
fasoli w szklarni. Perytryny nie sg specyficzne - gatunki pozyteczne i inne bedace
naturalnym elementem $rodowiska naturalnego réwniez sg na nie wrazliwe. Sto-
sowanie naturalnych pyretryn powinno sig, wiec ograniczy¢ do minimum i w kra-
jach Unii ulega ono ostatnio ograniczeniu. W Polsce sg dopuszczone do obrotu
$rodki ochrony roélin zawicrajace naturalne pyretryny, ale zawierajg one réwniez
synergetyk — piperonyl butoksyd, ktéry jest zakazany w produkcji ekologicznej.
W krajach zachodnich wprowadzono juz $rodki ochrony roélin, gdzie ten syner-
getyk zostat zastapiony przez oleje roélinne,

= Ekstraktzgorzkli wlasciwej (Quassiaamara) - drzewo naturalnie wystepujace
w Ameryce Srodkowej i Potudniowej. Wodno-alkoholowy ekstrakt jest dla owa-
dow trucizng o dzialaniu zotadkowym i kontaktowym. Preparaty z gorzkli sto-
sowane byly przez indian do ochrony roélin przed mszycami. Stosowane sg lakze
przeciwko komarom. Jego dzialanie polega na zakléceniu przeobrazenia owaddow
w postac dorosta. Dla czlowieka jest nieszkodliwy. Stosowany jest w Szwajcarii
na brzoskwini i jabloni przeciwko larwom owocnic (Hoplocampa). We Wioszech
sproszkowana gorzklia (0,05%) zwalczyta owocnice gruszows. Doskonafe rezultaty
przyniosly zabiegi przeciwko Aphis pomi, A. fabae, Bemisia tabaci w szklarniach.
Stabo skuteczna jest przeciwko kwieciakowi jabtkowcowi, Niemieccy rolnicy eko-
logiczni majg mozliwosc zakupu wior gorzkli wtasciwej, ktore wykorzystuja do
samodzielnego przygotowania wywardéw. W Polsce nie jest dopuszczony zaden
srodek zawierajacy gorzklie wlasciwa.

= Rotenon - ekstrahowany z korzeni derysa trujacego (Derris, Lonchocar-
pus, Tephrosia). Preparaty z korzenia derysa stosowano juz w latach trzydzi-
estych XX wieku jako insektycydy. Ten $rodek owadobdjczy moze by¢ zastoso-
wany po wczesniejszym zaakceptowaniu przez Jednostke Certyfikujacg. Stosuje
si¢ go w formie pylistej o niskiej koncentracji (0,025%, 0,5%, 0,4%) lub poprzez
opryskiwanie. Zwalcza szeroka game szkodnikdw (przede wszystkim blonkoéwki
w sadach), ale jest toksyczny dla pszczol, ryb i innych organizméw wodnych,
a u ssakéw powoduje zmiany neurologiczne. Dodanie olejéw roélinnych moze



128 Jolanta Kowalska

zwickszyé skutecznosc tej substancji. O skutecznosci zabiegu rotenonem decy-
duje precyzyjny termin zabiegu, jego koncentracja, gatunek rosliny i szkodnika.
W Polsce nie jest zarejestrowany. W krajach zachodnich toczy sie burzliwa dyskusja
dotyczaca bezpieczenstwa jego stosowania. Wiekszos¢ krajow opowiedziata si¢ za
zakazem stosowania tego $rodka.

3. Wybrane substancje o pochodzeniu roélinnym poprawiajace wlas-
nosci gleby wymienione w Zalgczniku IT A Rozporzadzenia 2092/91

= Produkty z glonéw morskich - potrzeba stosowania uznana przez Jednostke
Certyfikujaca. Produkty z nich uzyskane powinny by¢ otrzymane droga ekstrak-
cji wodnej lub wodnym roztworem kwasu/zasady lub tez fermentacji. Na rynku
krajowym dostepne sa m.in. takie $rodki poprawiajace wiasciwosci gleby jak
Bio-algeen S90 i Labimar 10S. Wedtug Lung’a [1999] zastosowanie wyciggu z alg
morskich sprzyja rozbudowie systemu korzeniowego, zwigkszajac jednoczesnie
odpornos¢ na stres i porazenie patogenami. W badaniach krajowych uzyskano
niejednolite efekty zastosowania Bio algeenu $90. Rzepak jary reagowal na oprysk
preparatem istotnym przyrostem $wiezej masy roélin, natomiast aprysk pszenicy
jarej spowodowat niewielki jej przyrost i podobnie jak niewielki przyrost $wiezej
masy korzeni. Natomiast dwukrotny oprysk wczesnej odmiany kukurydzy tym
preparatem spowodowal istotny wzrost $wiezej masy roélin [Sulewska, Kruczek,
2005].

= Popidt drzewny - z drewna nie poddanego chemicznemu przetworzeniu po
scigciu. Rolnicy stosujg zaprawianic nasion popilem z czeremchy lub olchy. Za-
bieg ten ma na celu zapobiezeniu wystapieniu choréb towarzyszacych wschodom
roslin.

= Kompostowana kora drzew, widry drzewne - zdrewna nie poddanego chemi-
cznemu przetworzeniu po $cieciu,

= Kompostowana mieszanina resztek pozniwnych - potrzeba stosowania
uznana przez Jednostke Certyfikujaca.

4. Inne substancje o pochodzeniu roslinnym wykazujace wlasnosci
owadobdjcze lub poprawiajace wlasnosci roélin i gleby mozliwe do
zastosowania w systemie ekologicznym

= Oleje roélinne (1% olej rzepakowy zwalcza mszyce, olej sojowy ogranicza
maczniaka prawdziwego). W Polsce oleje rzepakowe zarejestrowane s3 jako adiu-
wanty.

= Miazga czosnkowa (Bioczos BR) do opryskiwania (1-5%), podlewania (1%),
zaprawianja nasion (2%). Pomaga walczy¢ z chorobami grzybowymi i bakteryjny-
mi, dziala odstraszajaco na pchelki, $mietki, poly$nice marchwiankg i mszyce.
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Jak podaje producent wykazuje réwniez aktywnos¢ w stosunku do bielinkdw,
myczlika szklarniowego i tantnisia krzyzowiaczka.

= Ekstrakt z nasion i miazszu grejpfruta (Biosept 33 SL, Grevit 200 SL), olej
z pomaranczy (Prev-Am 060 SL) - moze by¢ stosowany na roélinach warzywnych
i ozdobnych. Wzmacnia system odpornosciowy roslin i pomaga zwalczac wiele
choréb grzybowych i bakteryjnych (m.in. maczniaka rzekomego, plamistos¢ lisci,
zaraze ziemniaka na pomidorze, szarg plesn).

= Preparat zawierajgcy wyciagi z tkanek rodlinnych (Sincocin AL) — nemato-
cyd (zwalcza matwika burakowego) i fungicyd (ochrona szkétek przed zgorzela
siewek).

= Zaprawy nasienne (PNOS 1LS, 2LS) — mieszaniny wyciagu z czosnku, grejp-
fruta, suszu zi6t. Chronig nasiona warzywne przed chorobami zgorzelowymi.

» Mieszanina sokéw, wyciggdw rolinnych zwigkszajacych zdrowotno$¢ roélin
- np. preparat o nazwie handlowej HB-101, Vitanal 2.

= Preparaty mikrobiologiczne podnoszace zyznos$¢ gleby — np. Mikro-Vital,
Proplantan AM, BactoFil, EM, EM-Farming.

5. Wybrane kierunki badan i wyniki zastosowan substancji o pocho-
dzeniu naturalnym

= Naetapie badar podstawowych znajdujg si¢ dziatania zmierzajace wkierunku
poznania reakeji roélin na wykorzystanie biostymulatoréw, ktére uruchamiajg
,uktadowa odpornos¢ nabyta" Biostymulatory s3 uzyskiwane syntetycznie (za-
kazane w rolnictwie ekologicznym) lub pozyskiwane naturalnic (wycigg) z nasion
Lichnis viscaria. Moga one obniza¢ porazenie roslin uprawnych przez patogeny
chorobowe.

= Réwniez w trakcie badan znajduje sie proces otoczkowania nasion warzyw
biopreparatem opartym na bazie grzyba Trichoderma viride.

= W trakcie badan opryskano plantacje cebuli Bioseptem 33SL, dzigki ktéremu
uzyskano zadawalajace wyniki w zwalczaniu mgczniaka rzekomego na cebuli, nato-
miast samodzielny oprysk rzodkiewki Bioczosem BR nie pozwolil na jej ochrone
przed szkodnikami i na wyprodukowanie nasion [Sadowski 1 inni, 20086].

= Biochikol 020 PC stosowany w formie zaprawy i oprysku nalistnego
na kukurydzy nie doprowadzil do istotnych, dodatnich zmian w jej rozwoju
i zdrowotnosci. Spowodowal wrecz obnizenie plonéw ziarna oraz zaobserwowano
tendencje zmniejszania dlugoéci korzeni roslin w fazie 4-5 lidci, co skutkuje
stabszym wykorzystaniem skladnikéw pokarmowych znajdujgcych si¢ w glebie
[Sulewska i Koziara, 2006]. W uprawach pszenicy i rzepaku réwniez nie stwier-
dzono, aby Biochikol 020 PC spowodowal istotny wzrost plonowania, pomimo
dodatnich efektéw w poczatkowych stadiach rozwojowych [Horoszkiewicz-Jan-
ka, i inni, 2005].
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= Oceniono wykorzystanie biopreparatu poprawiajacego wlasnosci gleby o naz-
wie handlowej EM - efektywne mikroorganizmy. Jest to biologiczna substancja po-
chodzenia naturalnego, w sklad ktérej wchodza bakterie fotosyntetyczne, bakterie
kwasu mlekowego, promieniowce, drozdze oraz inne grzyby [Higa, 1998]. Dzialanie
EM polega na wzmaganiu aktywnosci biologicznej gleby, przez co eliminujg pro-
cesy gnilne, rozpuszczajg zwigzki trudno dostepne dla rolin i poprawiajg ich
przyswajalno$¢ przyczyniajgc sie do poprawy zyznoéci i struktury gleby. Dane
literaturowe podajg, ze nalistne stosowanic EM poprawiajg zdrowotno$é roélin
ograniczajac rozwoj zarazy ziemniaka. Poprzez stosowanie doglebowe zmniejszajg
porazenie bulw ziemniaka przez ospowato$¢ [Boliglowa, 2005], a w pszeniycie
ograniczajg rozwoj chordb podsuszkowych [Majchrzak i inni, 2005). Oprysk roélin
i doglebowe stosowanie preparatu EM spowodowato 23% wzrost plonu pszenicy
jarej [Piskier, 2006].
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NOWOSCI WYDAWNICZE

Wspélpraca w rolnictwie — wybér czy konieczno$§é? Dni przedsiebiorcy rolne-
go. Materialy konferencyjne. Centrum Doradztwa Rolniczego, Niemieckie To-
warzystwo Rolnicze. Wyd. CDR Oddzial w Poznaniu 2007, ss. 111.

Opracowanie powstalo jako poklosie trzeciej konferencji w cyklu ,,Dni przed-
siebiorcy rolnego” zorganizowanej w dniach 28.02.-01.03.2007 r. w Poznaniu.
Konferencje poswigcono réznym formom i aspektom wspotpracy rolnikéw. Za-
kres i formy wspéipracy rolnikéw w Polsce i w Niemczech zmienialy si¢ wraz ze
zmiang uwarunkowan i mozliwosci. Niezmienne pozostajg cele i motywy, a mia-
nowicie dazenie do osiggniecia dodatkowych korzysci, jakie mozna osiggngc
w wyniku wspéipracy. W materialach zamieszczono migdzy innymi opracowania
na temat: wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich w nowej perspektywie finansowej
PROW 2007-20013; dziatalnosci i funkcjonowania grup producentow rolnych;
czynnikow decydujacych o poprawnym funkcjonowaniu grup producenckich;
nowoczesnych metod kooperacji miedzy gospodarstwami; wspélpracy rolnikéw
jako koniecznosci poprawy konkurencyjnosci na rynku; wspélnego dziatania rol-
nikéw w zakresie inwestycji, a takie globalizacji polskiego rynku owocow i wa-
rzyw co wymusza wspoidziatanie rolnikow. Opisano takze do$wiadczenia rolni-
kéw niemieckich z wdrozen minimalnych wymagan wzajemnej zgodnosci, przy
wprowadzaniu zasady wspétzaleznosci (cross-compliance).

Maszyny i narzedzia rolnicze. Praca zbiorowa pod red. Eugeniusza Jarmocika.
Wyd. Uczelniane UTP w Bydgoszczy. Bydgoszcz 2007, ss. 285.

Podrecznik zawiera podstawowa wiedze o maszynach rolniczych, ich budo-
wie, dzialaniu i regulacji oraz wprowadzanych rozwigzaniach konstrukcyjnych
w nowych maszynach. Opisano miedzy innymi maszyny do: uprawy gleby, na-
wozenia, siewu i sadzenia, upraw miedzyrzedowych, ochrony roélin i deszczo-
wania, koszenia i obrébki skoszonych roélin, kombajny zbozowe, a takze ma-
szyny do zbioru i sortowania okopowych. Przedstawiono réwniez maszyny do
transportu i zaladunku w rolnictwie, przygotowania i zadawania pasz, urzadzenia
udojowe i chodnicze oraz urzadzenia elektroniczne sterujgce pracg maszyn rol-
niczych. W ksigzce zamieszczono duzg liczbe rysunkéw obrazujgcych zaleznosci
teoretyczne procesdw, budowy, dziatania i regulacji maszyn. Opracowanie o bar-
dzo duzym ladunku usystematyzowanych, praktycznych informacji, moze sta-
nowic nieoceniong pomoc dla wszystkich osob zwigzanych z mechanizacjg w rol-
nictwie.
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WSKAZOWKI DLA AUTOROW

. Zagadnienia Doradztwa Rolniczego zamieszczajg artykuly z zakresu metody-
kiiorganizacji doradztwa rolniczego, funkcjonowania agrobiznesu i rozwoju
obszaréw wiejskich, polityki agrarnej i o$wiaty rolniczej oraz wspolpracy
doradztwa z naukg w wymienionych obszarach.

. Oproécz artykuléw Zagadnienia przyjmuja:

informacje o pracy doradczej i Zyciu instytucji doradczych;

informacje o sympozjach, seminariach i innych formach o$wiatowych
z zakresu doradztwa i dla doradcéw;

recenzje i oméwienia prac zwigzanych z doradztwem rolniczym oraz ze
wsig i agrobiznesem;

przeglady czasopism krajowych i zagranicznych, ukazujace dorobek
w wymienionych dziedzinach;

noty bibliograficzne o nowosciach wydawniczych (do 1 100 znakéw);
inne informacje w wymienionych dziedzinach;

. Artykuly nalezy dostarczy¢ wydawcy w nastepujacej formie:

streszczenie w jezyku polskim i angielskim - maksymalnie 14 wierszy;

tres¢ podzielona na rozdzialy i z wstgpem oraz wnioskami lub podsu-

mowaniem;

napisane za pomoca edytora pracujacego w $rodowisku Windows (za-

lecany Word 97.0 i wersje nowsze);

dopuszczalna objetos¢ prac do 20 000 znakéw;

rysunki, tabele, wykresy i grafika dotaczone w pliku zasadniczym, oraz

dodatkowo w oddzielnych plikach w programach Zrédtowych, w ktérych

zostaly wykonane, najlepiej w programach Word, Excel i CorelDraw

w formacie B5;

dane literaturowe - odwolania w tekscie do pozycji literaturowych z naz-

wiskiem autora i rokiem wydania, bez przecinka i w nawiasie kwadra-

towym, np. [Kowalski 1990];

alfabetyczny wykaz literatury na koncu artykulu, numerowany kazdo-

razowo z nazwiskiem autora, pierwszg litera (literami) imienia, rokiem

wydania (podanym w nawiasach pdlokragtych) oraz po dwukropku ty-

tutem publikacji, wydawnictwem lub nazwg czasopisma, numerem wo-

luminu i strony;

—~ przykiad I: Kowalski J., Nowak A. (1997): Ekonomiczne i spoleczne
uwarunkowania rozwoju wsi w Polsce. SGGW, Warszawa, 5-17;

—~ Przyklad 2: Kowalski J., Nowak A. (1997): Obszary wiejskie i problem
agroturystyki. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, nr 3, 5-17;

jezeli w tekécie umieszcza sig numer kolejnego przypisu, powinien on by¢

przedstawiony w formie liczby bez dodatkowych znakéw, np. nawiasow

(przypisy nadawane automatycznie);
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« klawisza ENTER uzywa si¢ tylko na koncu akapitu (wszystkie tytuty,
punkty bedace wyliczeniem itp. traktuje sie jako odrebne akapity);

+ weciccia akapitowe zaznacza sig tylko za pomoca tabulatora lub innych
narzedzi uzytego edytora. Nie uzywa¢ w tym celu spacji. Spacje nalezy
stawiac tylko dla oddzielenia wyrazéw, po kropce, przecinku, wykrzyk-
niku, dwukropku, Sredniku itp. (nigdy przed tymi znakami). Nie uzywac
spacji za nawiasem otwierajgcym i przed nawiasem zamykajacym, a takze
przed i za odnoénikiem cyfrowym.

4. Tekst artykutu lub informacji, ztozony w formacie BS powinien by¢ dostar-
czony w wersji elektronicznej (na dyskietce, plycie CD lub przestany poczta
elektroniczng) oraz w dwdch wydrukach, w tym samym formacie.

5. Nadestane recenzje, omodwienia, przeglady itp. powinny zawiera¢ tytul pracy
w oryginalnym brzmieniu i tytut pracy przetozony na jezyk polski.

6. Do nadsylanych prac nalezy dolaczy¢ nastgpujace dane: pelne imie i naz-
wisko autora, tytul naukowy, miejsce pracy, adres pracy, numer telefonu
iadres poczty e-mail.

7. Redakcja zastrzega sobie prawo nie przyjecia pracy, jeSli negatywne recenzje
pokrywaja sie ze zdaniem Zespotu Redakcyjnego. Prac nie zamdwionych,
jak réwniez prac zakwalifikowanych do druku. Redakeja nie zwraca.

8. Redakcja nie placi honorariéw autorskich. Z Autorem przyjetego do druku
artykutu zawarta zostanie umowa wydawnicza okredlajaca zasady prze-
niesienia na Wydawce prawa do wydania dzieta i wprowadzenia go do ob-
rotu w formie drukowanej w Zagadnieniach Doradztwa Rolniczego i/lub
nie na stronie intemetowej CDR. Wyboru artykuléw do umieszczenia na
stronie intemetowej dokonuje Zespol Redakcyjny ZDR. Autorzy artykulow
otrzymuyja bezptatnie | egz. autorski.

9. Prace nalezy nadsyta¢ na nastepujacy adres:

Centrum Doradztwa Rolniczego
Oddziat w Poznaniu
61-659 Poznan, ul. Winogrady 63
Redakcja ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”
e-mail: w.glowacka@cdr.gov.pl
Uwaga !
Redakgja informuje Autoréw, ze na stronie internetowej www.cdr.gov.pl
- »Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” obok spisow treéci kolejnych numeréw za-
mieszczane sg takze streszczenia artykuldéw w jezyku polskim i w jezyku angielskim,
a takze wybrane artykuly. Jedli Autor nie wyrazi zgody na zamieszczenie artykutu na
stronie internetowej czasopisma prosimy o zlozenie pisemnego zastrzezenia w mo-
mencie zlozenia artykutu do Redakcji. Brak zastrzezenia bedzie przez Redakcje trak-
towany réwnoznacznie ze zgoda Autora na zamieszczenie artykutu w internecie.









