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1. Wstep

Rolnictwo ekologiczne stanowi jedna z najszybciej rozwijajacych sie galtezi rol-
nictwa na $wiecie, zwlaszcza w Unii Europejskiej.

Intensyfikacja produkgji rolniczej wplywa na zwigkszenie eksploatacji zaso-
bow Srodowiska naturalnego. Juz dzi§ w wielu regionach Swiata przekracza ona
czgsto poziom spolecznie akceptowany. Jest to Zrédlem narastajacych rozbieino-
sci miedzy rolnictwem a ekologia oraz ekonomia a ekologig. Od lat maleje zaufa-
nie konsumentéw do Zywnosci produkowanej metodami przemystowymi. Panuje
uzasadniona opinia, ze taka Zywnos¢ jest z reguly mniej smaczna od wytwarzane;j
naturalnie, a produkty spozywcze z roélin i zwierzat pochodzacych z upraw i ho-
dowli przemystowych nie stuza naszemu zdrowiu. Coraz bardziej widocznym zja-
wiskiem na $wiatowym rynku staje sie zapotrzebowanie na zywnoséc ekologiczna.
Jest to niewgtpliwie spowodowane zmiang $wiadomosci konsumentéw dotyczacy
bezpieczenstwa i wartosci odzywczych zywnoéci ekologicznej. Warto§é $wiato-
wego rynku tej zywnoéci szacowana jest na ponad 24 mld USD, a wraz ze wzros-
tem zapotrzebowania na zywnoé¢ produkowang metodami ekologicznymi, roénie
powierzchnia upraw i skala produkcji metodami gwarantujacymi realizacje za-
potrzebowania kensumentéw.

Argumentem przemawiajgcym za rozwojem rolnictwa ekologicznego sa
rowniez konkretne korzysci ekonomiczno-spoleczne zwiazane miedzy innymi
z utrzymaniem miejsc pracy w sektorze rolnym, zachowaniem walorow rolno-
Srodowiskowych na obszarach wiejskich, a takze poprawa stanu zdrowia ludnosci
wsi i miast. Obecna sytuacja ekonomiczna polskiej wsi i rolnictwa, problemy spo-
teczno-demograficzne stawiaja przed nami trudne zadanie zaplanowania przy-
szlego rozwoju tej galezi gospodarki oraz modelu organizacyjnego wsi. Rolnictwo
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ekologiczne moze by¢ szansg na znalezienie wlasciwego miejsca w systemie orga-
nizagji rolnictwa, dla matych gospodarstw. Korzystnym zjawiskiem jest réwniez
wzrost zainteresowania konsumentéw zywnoécia o wysokiej jakosci oraz ,,zdro-
wym” trybem Zycia, jak rowniez otwarcie na liczacy ponad czterysta milionow ry-
nek konsumentéw Unii Europejskiej. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze ci euro-
pejscy konsumenci sg ludZmi zamozniejszymi niz konsumenci krajowi.

Rolnictwo ekologiczne jest szansg w warunkach konkurencji z rolnictwem za-
chodnim zwlaszcza, ze rolnicy prowadzgcy gospodarstwa metodami ekologiczny-
mi moga otrzymywa¢ z budzetu panstwa preferencyjne dotacje do upraw i pro-
dukgeji zwierzece;.

2. Rolnictwo ekologiczne w Polsce

Polska jest krajem, w ktérym zuzycie chemicznych $rodkéw produkcji w rol-
nictwie bylo zawsze nizsze niz w wiekszoéci krajéw europejskich, co sprawito, ze ja-
ko$¢ ekologiczna przestrzeni produkcyjnej w rolnictwie oraz jej bogactwo rézno-
rodnoéci biologicznej naleza do najlepszych w Europie. Moze to znacznie ulatwic pol-
skim rolnikom podejmowanie produkeji Zywnosci metodami ekologicznymi. Zwigk-
szenie udzialu zywnosci ekologicznej na rynku bedzie korzystne dla polskiego rol-
nictwa, a takze zaspokoi rosnace zapotrzebowanie konsumentéw na taka zywno$c.

W dokumencie p.t.: ,Analiza mozliwoéci Europejskiego Planu Dziatan dla Zyw-
noéci Ekologicznej oraz Rolnictwa” Komisja Europejska w 2002 r. dokonata oceny
kierunkow i celowosci rozwoju rolnictwa ekologicznego w Europie. W wyniku prac
nad tym dokumentem powstal Europejski Plan Dziatan dla Zywnosci Ekologicznej
i Rolnictwa, ktdry ostatecznie Rada Unii Europejskiej przyjeta w pazdzierniku 2004 r.
W Planie zostato zawartych 21 dziatani dla rozwoju rolnictwa ekologicznego.

2.1. Prawne uwarunkowania produkcji ekologicznej

Podstawowym dokumentem regulujacym prawne zasady rolnictwa ekologicz-
nego w Unii Europejskie, a wiec i w Polsce, jest Rozporzadzenie Rady EWG nr
2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkgji ekologicznej produktéw
rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i srodkéw spozywezych (Dz. Urz.,
WE L 198, 22.07.1991 r. ze zm.). Polska ustawa o rolnictwie ekologicznym z dnia
20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. nr 93 poz. 898) okresla zadania organdw i jednostek or-
ganizacyjnych w zakresie rolnictwa ekologicznego, w naszym kraju. System kon-
troli i certyfikacji rolnictwa ekologicznego w Polsce spetnia wymagania okreslone
w art. 8 oraz art. 9 Rozporzadzenia Rady EWG 2092/91. System ten tworzg:

- Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry upowaznia jednostki certyfi-
kujgce, akredytowane w zakresie rolnictwa ekologicznego, zgodnie z nor-
ma PN-EN 45011 do przeprowadzania kontroli, wydawania i cofania certy-
fikatéw zgodnoéci potwierdzajacych, ze plody rolne nieprzetworzone oraz
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produkty z nich powstale, w tym takze zwierzeta oraz produkty i przetwory
pochodzenia zwierzgcego, zostaly wyprodukowane lub przetworzone zgod-
nie z Rozporzadzeniem Rady EWG nr 2092/91.

- Inspekeja Jakoéci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, ktéra sprawu-
je pafistwowy nadzér nad upowaznionymi jednostkami certyfikujacymi
w rolnictwie ekologicznym, dokonuje kontroli granicznej produktéw rolnic-
twa ekologicznego, upowaznia do przywozu produktéw rolnictwa ekologic-
znego z krajow trzecich nie wymienionych na liscie Komisji Europejskiej
oraz przyjmuje zgloszenia producentéw, ktérzy chca rozpoczac¢ produkeje
metodami ekologicznymi.

- Jednostki certyfikujace, ktore s3 upowaznione do przeprowadzania kontroli
gospodarstw i przetwdrni ekologicznych, wydawania i cofania certyfikatéw
zgodnoéci. Wszystkie jednostki certyfikujace, ktérych w roku 2004 bylo szes¢,
uzyskaly certyfikaty akredytacji wydane przez Polskie Centrum Akredytacji.

2.2. Rozwdéj rolnictwa ekologicznego

Pod koniec lat 90-ych w Polsce nastapil wzrost zainteresowania tg dziedzing
rolnictwa. Poczatkowo rolnictwo ekologiczne rozwijato sie jako ruch spoteczny.
Nastepnie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozpoczeto prace nad przygo-
towaniem aktéw prawnych regulujacych te¢ dziedzing rolnictwa. Wprowadzono
wsparcie finansowe do kosztéw kontroli, a nastepnie gospodarstw w postaci do-
tacji do hektara upraw ekologicznych.

W 2004 r. w systemie rolnictwa ekologicznego zostalo juz zarejestrowanych
i skontrolowanych 3760 gospodarstw (0,23% ogdlnej liczby gospodarstw rolnych)
o powierzchni ok. 81 tys. ha uzytkéw rolnych (tj. 0,46% ogotu uzytkéw rolnych)
oraz 55 przetwérni [MRIRW 2004] (rysunek 1). Liczba gospodarstw, wedtug sta-
nu na 2004 roku, ktére uzyskaly certyfikat zgodnosci na prowadzenie produk-
cji metodami ekologicznymi wyniosta 1 683. Ogélna powierzchnia gospodarstw
z certyfikatem - 37 724 ha.

W 2006 r. w systemie rolnictwa ekologicznego zostalto zarejestrowanych i kon-
trolowanych 9 194 gospodarstw o powierzchni 220 tys. ha uzytkéw rolnych. Struk-
tura podstawowych upraw ksztaltuje sie nastepujaco:

1) taki i pastwiska — (46%);

2) uprawy rolnicze - (43%);

3) plantacje jagodowe i uprawy sadownicze - (10%);

4) uprawy warzywne — (1%).

Najwieksza liczba gospodarstw prowadzacych produkcje metodami ekolo-
gicznymi znajduje sie w §rodkowej i potudniowo-wschodniej Polsce {matopol-
skie, swietokrzyskie, mazowieckie, lubelskie i podkarpackie) (mapa 1). Srednia
powierzchnia gospodarstw ekologicznych przekracza 20 ha przy Sredniej krajowe;
ok. 8 ha dla gospodarstw konwencjonalnych.
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Rysunek 1
Liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce
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Mapa 1
Kontrolowane ekologiczne gospodarstwa rolne Polska 2006
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3. Ekologiczne czynniki ochrony $rodowiska

Podstawa prawna polityki ekologicznej pafistwa w okresie transformacji ustrojo-
wej i przeksztatcen strukturalnych gospodarki byta poczatkowo Uchwata Sejmu RP
z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie Polityki Ekologicznej Paristwa (M.P. z 1991 Nr 18,
poz. 118) jako zasadg, iz rozwdj powinien odpowiada¢ ekologiczno-spotecznej go-
spodarce rynkowej, a dziatania w celu jego realizacji powinny doprowadzi¢ do za-
pewnienia indywidualnego bezpieczenstwa mieszkancow Polski. Stwierdzono réw-
niez, iz dziatania rzadu w réznych sektorach gospodarki (takze w rolnictwie) po-
winny by¢ zgodne z polityka ekologiczna, co oznacza zréwnanie kryteriow ekono-
micznych z ekologicznymi. Uzupetnieniem tej uchwaty w zakresie gospodarki zyw-
nosciowej jest dokument Ministerstwa Srodowiska, ktéry miedzy innymi zaleca:

« bezwzgledne przestrzeganie zasady, ze Zywno$¢ nie moze stanowié zagrozenia

dla zdrowia konsumentdw,

« uwzglednienie zasady, ze produkcja Zywnoéci nie moze odbywac sie na gle-
bach skazonych, zagrazajacych przeniesieniem substancji szkodliwych do
Zywnosci,

» dostosowanieprodukcjirolniczejdowarunkéwérodowiskowych, uwzglednia-
jacych stan zanieczyszczenia $rodowiska, stopienn zachowania naturalnych
waloréw przyrodniczych oraz zasobnoé¢ i produktywno$¢ gleb,

« eksponowanie roli obszaréw produkcji rolniczej jako czynnika utrwalajacego
rownowage ekologiczng oraz ochrone zasobdw (gleby, wody) na drodze
wprowadzenia nowoczesnych proekologicznych systeméw produkeji rol-
niczej,

« eliminowanie lub ograniczenie negatywnych skutkéw oddziatywania rol-
nictwa na §rodowisko przyrodnicze, przy utrzymaniu ekonomicznej optacal-
noéci predukeji w gospodarstwach rolnych.

Pojawia sie pytanie: jak pogodzi¢ potrzebe wzrostu gospodarczego z konieczno-

$cig podtrzymania (zachowania) zasobdw i waloréw $rodowiska przyrodniczego.

Rozwdj metod podtrzymywalnych w ochronie §rodowiska nie jest procesem
naturalnym, samorzutnym czy tez dokonujgcym sie bez ingerencji inteligentnego
spoteczenstwa. Jego koncepcja jest wlasciwoécia, ktéra dana spotecznoéé nadaje
swej strategii rozwoju i gospodarowania dobrami §rodowiskowymi. Podstawo-
w3 ideg tej koncepcji jest postulat ograniczenia konsumpcji i oszczednosei nie-
odnawialnych débr §rodowiskowych, tak aby kolejne pokolenia mogly réwniez
z nich korzystac. Powinna tu dziata¢ zasada odpowiedzialnoéci transgranicznej,
CO 0znacza, ze ,sprawca placi”. Istnie¢ musi zakaz przerzucania Srodowiskowych
kosztéw gospodarki (np. $ciekdw, gazéw, odpaddw) do innych krajéw i na inne
kontynenty. Zasada taka musi obowiazywaé we wszystkich skalach przestrzen-
nych, od lokalnej do globalnej, zwtaszcza na obszarach zurbanizowanych, gdzie
$rodowisko jest szczegdlnie zagrozone. Podtrzymywalny rozwoj zaktada, ze za-
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soby érodowiskowe i zagospodarowanie danego obszaru nie bedg wyczerpywane
w stopniu zagrazajacym zaspokojeniu potrzeb i osiaganiu celow jego mieszkarn-
cow w dalszej przysztosci.

W latach osiemdziesiatych, na skutek globalnych zjawisk negatywnie oddzia-
tujacych na $rodowisko naturalne, do ktérych zaliczy¢ nalezy widoczny ,.efekt
szklarniowy” indukowany przez dwutlenek wegla i ubytki ochronnej ostony ozo-
nowej, doszlo do reorientacji liberalnych koncepcji rozwoju gospodarczego w kie-
runku ekonomii ekologicznej. Klasyczna teoria ekonomii traktowata srodowisko
naturalne jako zlozony rezerwuar nieograniczonych zasobdw gospodarczych,
z ktérego mozna czerpaé pozadane czynniki produkeji. W modelu tym srodo-
wisko przyrodnicze dostarcza zaréwno surowcéw zaopatrzeniowych, przetwa-
rzanych w procesie produkeji w artykuty konsumpcyjne, jak i energii niezb¢dnej
do procesu przetworczego. Jednoczeénie jest ono zrédlem szczegélnego rodzaju
$wiadczen o charakterze publicznym, zwiazanych ze $wiezym powietrzem, wa-
lorami turystycznymi czy zbiorem flory i fauny [Tietenberg, 1988].

Traktowanie $rodowiska w sposéb instrumentalny, jako zewnetrznego ele-
mentu systemu spotecznego, doprowadzito do krytycznej sytuacji ekologicznej.
Konieczna staja si¢ wiec rewizja paradygmatu neoklasycznej propodazowej eko-
nomii spotecznej i uzupetnienie jej o formute uwzgledniajaca bezposredni zwig-
zek podmiotéw gospodarczych z zasobami i stanem $rodowiska przyrodniczego.
Klasyczne podejscie makroekonomiczne wprowadzato funkcje produkcji jako
zmienng zaleing od kapitatu, pracy i ziemi [Costanca, 1991]. Daly Herman za-
proponowal nowe podstawy powigzan spoleczno-ekonomicznych, gdzie system
spoleczny stanowi integralna cz¢$¢ naturalnego systemu podtrzymywanie Zycia.
Wykorzystujac zasoby surowcdw kopalnianych i energii stonecznej w toku dzia-
lalnosci gospodarczej oraz wytwarzajac, czesto nie podlegajgce biodegradacji, od-
pady, spoteczenstwo uczestniczy w cyklu surowcowo-energetycznym i zakioca
stan réwnowagi ekosystemowej. Zdaniem Dalyego nalezy utrzymywac niezbedny
poziom bior6znorodnosci, zachowywac réownowagg bilansu energetycznego i su-
rowcowego oraz uwzgledniaé koszty srodowiskowe w globalnej kalkulacji efek-
téw ekonomicznych [Spychalski 1999]. Szansg zachowania zdolnosci do zaspo-
kajania rosnacych potrzeb ludnoéci w ciagu najblizszych kilkudziesigciu lat jest
zréwnowazony rozwoj gospodarczy, uwzgledniajacy ograniczenia srodowiskowe
aktywnoéci ekonomicznej. Istnieje fizyczne powigzanie systemu ekologicznego
i ekonomicznego poprzez przeplyw surowcoéw naturalnych i energii, wpltywajg-
cych na efektywnoéé gospodarcza oraz odptyw odpadéw i ewentualnego ciepia
$rodowiska naturalnego.

Niezbednym elementem procesu decyzyjnego w krajach Unii Europejskiej jest
instrument ocen oddzialywania na §rodowisko (OOS), pozwalajacy miedzy in-
nymi przewidywac i korygowac skutki zatozen polityki rozwoju gospodarczego
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i spotecznego kraju. Ocenie takiej poddawane sa wszystkie dokumenty o charak-
terze strategicznym,.

Przyjecie przez Polske ustawodawstwa Unii Europejskiej bedzie wymagato pod-
jecia dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska, przyrody i krajobrazu na obszarach
wiejskich. Wymogi tego ustawodawstwa czesto réznia sie szczegélowoscia od za-
piséw ustawodawstwa polskiego, stad ich wprowadzenie wymaga podejmowania
dziatan informacyjnych oraz wdrazania programéw inwestycyjnych, pozwalajacych
podmiotom gospodarczym sektora rolnego sprosta¢ tym wymogom.

Mechanizmy gospodarki rynkowej wskazujg, Ze polityka ochrony srodowiska
powinna by¢ powigzana z zasadami ekonomii. Oznacza to maksymalne wykorzy-
stanie mechanizmu rynkowego przy zachowaniu niezbednego interwencjonizmu
panstwowa. Mechanizmy rynkowe powinny by¢ wprowadzane do sfery polityki
ekologicznej, np. wprowadzenie systemu oplat za korzystanie ze Srodowiska we-
dhtug zasad obowiazujacych w Unii Europejskiej. Uwzgledniajac specyfike sektora
rolno-spozywczego rozwdj rolnictwa ekologicznego wspierany dziataniami, kto-
re sformutowane zostaly w Spdjnej Polityce Strukturalnej [MRiRW, 1999]w sto-
sunku do:

» rolnikéw stosujgcych wiasciwe sposoby gospodarowania na terenach o wy-
sokich walorach przyrodniczych, takich jak Parki Narodowe, czeé¢ Parkéw
Krajobrazowych i na innych obszarach, ktore w przysziosci objete beda
ochrona prawna,

« rolnikéw stosujacych wladciwe sposoby gospodarowania na obszarach
o mniej korzystnych warunkach do produkeji rolnej,

« rolnikéw podejmujacych dzialania stuzace ograniczeniu zanieczyszczenia
wod i erozji lub wspomagajacych rozwdj matej retencji wodnej i innych el-
ementdw krajobrazowych,

« gospodarstw ekologicznych i przestawiajacych sie na ekologiczne metody
produkeji oraz stosujacych integrowane metody produkeji rolnej,

« rolnikéw hodujacych ginace rasy zwierzat gospodarskich i uprawiajace
ginace odmiany roélin uprawnych,

« rolnikéw dokonujacych inwestycji w energooszczedne srodki trwale i tech-
nologie oraz maszyny do uprawy i pielegnacji upraw, szczegélnie przydatne
w systemach produkcji przyjaznych dla srodowiska (ptugi wahadtowe i ob-
racalne, agregaty uprawowe, brony-chwastowniki, siewniki nawozowe do
siewu precyzyjnego, bezpieczne opryskiwacze).

Dla osiggniecia zamierzonych celow koniecznym jest dofinansowanie dziatal-
noéci szkoleniowej. Edukacja i stuzenie dobrym przyktadem poprzez projekty po-
kazowe, uznawane sg za jedng z najlepszych i najbardziej efektywnych metod po-
prawy sytuacji srodowiska naturalnego na terenach rolniczych. W tematyce szko-
leniowej powinny znaleZ¢ si¢ takie zagadnienia jak:

« popularyzacja Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych,
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. zagrozenia dla §rodowiska naturalnego, ktére moga wynikac z gospodarki
rolnej, a takze sposoby przeciwdzialania tym zjawiskom,

- nauka prowadzenia dokumentacji zabiegéw agrotechnicznych, stosowania
nawozdw i §rodkéw ochrony rodlin,

- sposoby ochrony i wzbogacania réznorodnoéci biologicznej w gospodars-
twie rolnym,

« metody produkgji, korzystne dla $rodowiska naturalnego (system produk-
¢ji integrowanej, rolnictwo ekologiczne, racjonalne zagospodarowanie gleb
odlogowanych).

Aby mozliwe bylo podejmowanie whasciwych decyzji dotyczacych ochrony

i zarzadzania zasobami érodowiska, konieczny jest zaréwno odpowiedni poziom
wiedzy o §rodowisku wéréd mozliwie jak najszerszych kregéw spoteczenistwa, jak
i prowadzenie badan naukowych na rzecz §rodowiska. Ksztalcenie proSrodowi-
skowe moze by¢ realizowane na dwéch poziomach. Mozna wigc méwic o ogdlnym
ksztalceniu prosrodowiskowym, ktérego zadaniem jest podnoszenie wrazliwosci
i ogélnej wiedzy o §rodowisku na wszystkich szczeblach ksztatcenia (od szkoty
podstawowej az do uczelni wyiszej), a takze o ksztalceniu specjalistow w poszcze-
gélnych dziedzinach nauki i techniki, zwigzanych z ochrong $rodowiska.

Potencjalnie korzystna moze okazaé si¢ polityka ekorozwoju w kontekscie

wspolpracy z zagranicg. Polska, ze wzgledu na swoje pofozenie, petni kluczows role
w ogdlnoeuropejskim systemie powigzan przyrodniczych, dysponujac na okoto
27% powierzchni unikalnymi w skali europejskiej nieskazonymi biotopami.
Zainteresowanie rozwiagzywaniem probleméw globalnych jest coraz wigk-
sze, zwlaszcza w krajach wysoko rozwinietych. Polska stwarza szans¢ na przy-
ciagniecie zewnetrznych $rodkéw finansowych, przeznaczonych na ograniczenie
globalnych zagrozen, a takze uzyskanie zagranicznej pomocy ukierunkowanej na
proekologiczna i dajaca korzyéci ekonomiczne, restrukturyzacje gospodarki oraz
ochrone cennych zasobéw przyrodniczych. Podejmowane dziatania na rzecz eko-
rozwoju sprzyja¢ moga uzyskiwaniu kredytow, a takze transferowi technologii.

4, Podsumowanie

Wspotczesne rolnictwo, obok celéw produkcyjnych i ekonomicznych musi,
w coraz szerszym zakresie, realizowac cele ekologiczne.

Zagadnienie podnoszenia jako$ci produkgji oraz osigganych standardéw eko-
logicznych stanowi obecnie jedno z podstawowych zadan gospodarki i poszcze-
gblnych podmiotéw gospodarczych.

Rolnictwo ekologiczne jest dynamicznie rozwijajaca sie dziedzing rolnictwa
zaréwno w krajach UE jak i na $wiecie. Polska rowniez dazy do zwigkszenia tego
kierunku produkcji. Produkty rolne pochodzace z produkcji prowadzonej me-
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todami ekologicznymi stanowia gwarancje bezpiecznej zywnoéci, a jednoczeénie
produkcja ekologiczna jest przyjazna $rodowisku naturalnemu. Te walory pozwa-
laja mie¢ przekonanie, ze gospodarowanie w oparciu o walory przyrodnicze be-
dzie stalym elementem rolniczej przestrzeni produkcyjnej w Polsce, co stanowi
szans¢ rozwoju gospodarstw, a takze pozwoli przyblizy¢ nas do poziomu osig-
ganego w tym obszarze w krajach Unii Europejskiej.
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