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1. Wstep

Dyskusje o przysztosci i perspektywach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) pro-
wadzone sg coraz czeéciej zardwno w kontekscie rozwijajacej sie globalizacji, per-
spektywach zwiekszania sie liczby konsumentéw i ich wymagan, jak i przewidy-
wanej ewolucji technologicznej, technicznej i organizacyjnej w poszczegdlnych
ogniwach taricucha produkcji rolniczej. Mozna przypuszczac, ze perspektywy dla
rozwoju sektora rolnego i obszaréw wiejskich uwarunkowane beda, w stopniu do-
minujgcym, zakresem i skalg zmieniajgcych si¢ oczekiwan konsumentéw wobec
zywnosci. Beda tez uzaleznione od zgtaszanych preferencji, co do warunkdw zycia
mieszkaricdw wsi i malych miast lezgcych na obszarach wiejskich. Sadzi¢ nalezy,
ze przyszte pokolenia sprawom tym poswiecac beda jeszcze wiecej uwagi, a co za
tym idzie i naldadéw finansowych.

2. Wspélna Polityka Rolna i jej gtdéwne cele

Gléwne zatozenia Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), stanowigce istotny wklad
w strategie lizboriska zostaty przyjete przez Rade Unii Europejskiej w Goteborgu
w 2001 r. i potwierdzone w konkluzjach strategii lizbonskiej z Salonik w 2003 r.
Przyjete we WPR rozwigzania, uwzgledniajace wzrost ekonomiczny w powigza-
niu ze zréwnowazonym wykorzystywaniem zasobdw naturalnych, to zasady, kté-
re przy$wiecaly ostatnim reformom WPR. Uznano, ze rozwéj gospodarczy musi
i$¢ w parze z wlasciwym wykorzystaniem zasobéw naturalnych oraz kontrolowa-
niem poziomu produkcji odpadéw, dbaniem o bioréznorodnoéé, troskg o eko-
system i ochrong przed wyjalawianiem gleby. By sprosta¢ tym wyzwaniom, Rada



Ocena wplywu oddzialywania Wspdlnej Polityki Rolnej na kierunki rozwoju ... 67

Unii Europejskiej uznata, iz WPR opierac si¢ ma w przysztoéci na zasadach zréw-
nowazonego rozwoju. Aby osiggnac ten cel, nalezy zwigkszy¢ nacisk na racjonal-
ne, z punktu widzenia spoteczeistw paristw cztonkéw UE, zasady wytwarzania pro-
duktow rolno-spozywczych wysokiej jakoéci, w tym zwlaszcza by metody ich wy-
twarzane byly przyjazne dla $rodowiska, z zachowaniem bioréznorodnosci.

Opinie ekspertéw Komisji Europejskiej i dane Eurostatu wskazuja, ze rol-
nictwo moze sta¢ si¢ waznym Zrédtem dobrobytu w UE. Produkcja Zywnosci
(wraz z napojami) stanowi 14,7% lacznej sumy produkcji o wartosci 792 mld
euro. Rolnictwo jest trzecim, co do wielkosci zrédltem zatrudnienia w Europie.
Europa za$ drugim, co do wielkoéci eksporterem Zywnosci na $wiecie. Eksport
rolny w 2006 r. osiagnal poziom 68,088 mld euro.

Od poczatku lat dziewigcdziesiatych WPR przechodzi nieustanne zmiany i re-
formy. Ich celem jest zwigkszenie konkurencyjno$ci w rolnictwie, przez zamiane
cen gwarantowanych na rzecz doplat bezpoérednich. Waznym krokiem byly re-
formy podjete w latach 2003-2004, zakladajace rozdzielenie doptat bezposrednich
i produkcji oraz skoncentrowanie si¢ na potrzebach konsumentéw. Ta zmiana
byla kamieniem milowym w kierunku stworzenia WPR zorientowanej rynkowo
oraz kdadacej nacisk na zréwnowazony rozwdj. Kontynuacja rozdzielenia doptat
bezposrednich od wielkoéci produkeji bedzie powodowata dalsze urynkowienie
rolnictwa. Przewiduje sie, ze bedzie si¢ to wigza¢ z lepszymi perspektywami roz-
woju rolnictwa. Ekologiczny, zréwnowazony rozwdj utrzymany zostanie przez re-
dukcje doptat do produkgji, ktérych negatywnym, dalekosieznym skutkiemn mo-
glaby by¢ degradacja érodowiska. Subsydiowanie rolnictwa uzaleznione bedzie
od wymogéw zwiazanych z ochrong $rodowiska, a jego kondycja ekonomiczna
uwarunkowana bedzie od jakosci produkeji i jej dostosowania do oczekiwan kon-
sumentow. Rolnicy bedg miec wigksza swobode w dostosowywaniu produkeji do
wymogow rynku. Taki system funkcjonowania rolnictwa powinien tez wplyngé
na skale i zakres proceséw wdrazania innowacji w sektorze rolno-spozywczym.

Biorgc pod uwage dobro konsumentéw, w latach 2003-2004 wprowadzono
propozycj¢ zmian WPR, ktére zaktadaly okreélone standardy bezpieczenistwa i ja-
kosci Zywnosci oraz regulacje dotyczace zdrowia i jakodci zycia zwierzat. Wyz-
sza jako$¢ produkeji bedzie jednoczes$nie gwarantowaé wieksza konkurencyjnosé
na rynku i lepsze dostosowanie do wymagan konsumenta. Nowa WPR motywu-
je rolnikéw do lepszego zarzadzania swoimi gospodarstwami oraz wskazuje na
rynkowe zorientowanie rolnictwa, nie za$ na jego dotowanie, na przyklad w for-
mie dzialan interwencyjnych. Ponadto znosi wiele negatywnie dzialtajacych bodz-
cow, ktdre istniaty w ramach starej WPR. Konkurencyjno$¢ wymusi liczne zmia-
ny w kulturze i nawykach pracy w wielu obszarach. Proces ten wymaga¢ bedzie
odpowiedniego wsparcia i zachety (tak politycznej, jak i finansowej). W tej sferze
beda dokonywac si¢ najwieksze przeobrazenia w nadchodzacych latach, dlatego
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tez szczegblnego znaczenia nabiorg instrumenty wspierania wsi. Dodatkowym
bodzcem dla rozwoju wsi bedzie przesuniecie §rodkéw poczawszy od 2007 ., z ob-
szaru doplat bezposérednich na specjalne dzialania na rzecz rozwoju wsi. Beda
one skierowane na promowanie konkurencyjnosci, lepszego zarzadzania ziemia
i gospodarka obszarow wiejskich. Do gtéwnych celéw wsparcia realizacji strategii
rozwoju wsi zaliczy¢ nalezy:

pomoc w dostosowaniu do warunkdw rolnictwa wolnorynkowego;
promocje nowych strategii radzenia sobie ze sprzedaza oraz ryzykiem na
wolnym rynku;

zwiekszenie liczby inicjatyw gospodarczych oraz zatrudnienia;
inwestowanie w rozwoj malych przedsigbiorstw;

wsparcie wdrazania technologii innowacyjnych i B&R;

wzmacnianie dynamizmu przedsiebiorczos$ci;

lepsze zarzadzanie produkcja Zywnodci ekologicznej;

zachecanie do wdrazania ICT;

wykorzystanie mozliwosci ptynacych z poprawy infrastruktury oraz ekolog-
icznego zarzadzania gruntami.

Ostatnie reformy WPR przyczynily si¢ w znacznym stopniu do zmiany na-
stawienia do otwartego i konkurencyjnego rynku. Dziatania na rzecz rynkowego
funkcjonowania sektora rolno-spozywczego wymuszg wsrdd instytucji otoczenia,
a takze samych zainteresowanych producentéw warunki do:

®

zwiekszenia dostepnosci do informacji o produktach i ich jakosci;

zachety wprowadzania systemdw zarzadzania, ktore bardziej odpowiadajg
warunkom zmieniajacego sie rynku, zwlaszcza w nowych panstwach
cztonkowskich;

wspierania przedsiebiorczosci, zasadniczej dla dynamicznego rozwoju gos-
podarstw rolnych;

poprawy jako$ci produktéw (istnieje duze zapotrzebowanie na produkty
przetworzone oraz produkty rolne wysokiej jakosci).

Inne wazne korzys$ci w obszarze inwestowania w kapital ludzki pracujacy
w sektorze rolno-spozywczym i na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich to:

L]

wymiana do$wiadczen,

doradztwo w dziedzinie strategii rozwoju i systeméw zarzadzania,
planowanie,

budowanie sieci wspétpracy,

treningi i szkolenia.

Z punktu widzenia obywateli Europy zréznicowanie struktury rolnictwa,
w tym typéw gospodarstw, odgrywa niezwykle wazna role. Wprowadzenie roz-
wiagzan umozliwiajacych ich funkcjonowanie jest inwestycja w przysztod¢, szan-
sg na stworzenie nowych miejsc pracy i zache¢ta do dywersyfikacji obszaréw wiej-
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skich. Bez odpowiednich strategii rozwoju obszaréw wiejskich obywatele UE beda
mieli nikly wplyw na ksztaitowanie rynku pracy i budowanie dobrobytu.

7 ostatnich danych Eurostatu wynika, Ze obywatele Europy akceptujg zmiany
w zakresie polityki rolnej, ktére zwiazane sg z dofinansowywaniem rolnikéw. 66%
mieszkancéw Europy uwaza, ze przeksztatcenie WPR z systemu doptat powigzanych
z produkcja na system, ktérego podstawowym celem jest wspieranie gospodarki
wsi jako calosci (przy zachowaniu doptlat bezposrednich dla rolnikéw), jest korzyst-
ne. Pomimo iz WPR znajduje akceptacje opinii publicznej UE, ktéra postrzega ja
jako dochodowg, nadal konieczne s3 zmiany. Komisja zaproponowata kwote w wy-
sokoéci 88,75 mld euro na fundusz rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013.
Kwota ta jest niezbedna dla osiagniecia zadeklarowanych celéw rozwoju wsi, czy-
li innowacyjnosci i dywersyfikacji poza tradycyjnymi obszarami rolniczymi. Dzia-
lania w ramach strategii rozwoju, ktére wychodza naprzeciw oczekiwaniom spo-
tecznym i zakladaja tworzenie konkurencyjnego rolnictwa, le$nictwa i przemystu
spozywczego w zgodzie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, wspierajacego pod-
stawy spoteczno-ekonomiczne obszaréw wiejskich UE, sg priorytetem dziatan KE.

3. Strategia Lizbonska jako forma wsparcia WPR i jej wplyw
na rolnictwo i obszary wiejskie

Wdrozenie Strategii Lizboriskiej jest niezbedne i korzystne, tak dla sektora rol-
no-spozywczego jak i obszaréw wiejskich. Zalozenia Strategii Lizboriskiej wdra-
zane przez Komisje, miedzy innymi w obszarze sektora rolno-spozywczego obej-
mujg nastepujace zagadnienia:

s poszerzenie obszaru wspélnego rynku;

» zapewnienie otwartych i konkurencyjnych rynkéw w obrebie UE i poza

nia;

« poprawe i rozwdj infrastruktury;

- zwiekszenie inwestycji i wprowadzenie ulg podatkowych w obszarze badan
i rozwoju (B&R);

» promocja innowacyjnosci, nowych technologii informatycznych i teleko-
munikacyjnych (information and communications technologies- ICT) oraz
ZréWnowazonego rozwoju;

« promocja technologii ekologicznych;

« przeznaczenie wigkszych funduszy na innowacje, szkolenia i infrastrukture;

« zwalczanie bezrobocia wérdd mtodych ludzi;

« ulepszanie i zmniejszanie liczby przepiséw i regulacji.

W gospodarstwach rolnych i mniejszych przedsigbiorstwach przetworczych
ICT wdrazane jest w niklym stopniu. Dlatego tez wsparcie proceséw inwestycyj-
nych moze stanowic:
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« zachgte do wprowadzania ICT (na przykiad zastosowanie szerokopasmo-
wej transmisji danych), celem promocji nowych form sprzedazy
oraz radzenia sobie z ryzykiem;

» wsparcie wiejskich projektéw ICT: sprzet komputerowy, szkolenia oraz st-
worzenie odpowiednich sieci;

» poprawg w dziedzinie agroturystyki przez zastosowanie ICT (poprawa sys-
temu rezerwacji miejsc, promocja, odnosniki ukazujace mozliwoéci wypo-
czynku i rekreacji).

Technologie innowacyjne niezbedne sg dla poprawienia konkurencyjnosci eu-
ropejskiego sektora rolniczego oraz produkcji zywnoéci ekologicznej. Wdrazanie
precyzyjnych technologii w uprawach moze poprawi¢ wydajnos¢ ekonomiczna
i standardy ekologiczne w gospodarstwach wiejskich. Projekty ekologiczne, takie
jak Natura 2000 [Communication, 2005], moga by¢ wykorzystane jako modelowe.
Mate przedsigbiorstwa zajmujace si¢ przetwarzaniem zywnoéci oraz rolnicy zaj-
mujgcy si¢ produkcja mogg uzyskac dostep do nowych technologii i produktéow
przez: inwestycje w sprzet, proces zarzadzania i szkolenia oraz inwestycje w tech-
nologie innowacyjne koncentrujace sie na indywidualnych gospodarstwach rol-
nikdw, a takze na budowie sieci produkeji zywnosci ekologicznej (w szczegdlnodci
produktéw najwyzszej jakosci).

Wedlug ekspertow Komisji Europejskiej rozwdj wsi doprowadzi¢ moze do
efektywniejszego wdrazania innowacji w sektorze rolno-spozywczym, poprzez
wspotprace i wymiang do$wiadczen. Wspélpraca w zakresie badan i rozwoju
(B&R), miedzy placéwkami badawczymi, przemystem spozywczym i rolnikami
moze przyczynic si¢ do wdrozenia nowych technologii i procesdw, a tym samym
umozliwi¢ gospodarstwom-przedsiebiorstwom, o réznej skali produkeji, na sku-
teczne funkcjonowanie w warunkach gospodarki rynkowej. Komisja Europejska
podkresla wage i znaczenie dla polityki sektora rolno-spozywczego i rozwoju wsi
wspolpracy migdzy sektorem publicznym i prywatnym. Nadal waznym instru-
mentem promocji podejscia innowacyjnego do rozwoju wsi i sektora rolno-spo-
zywczego bedy zagadnienia konkurencyjnosci oraz procesy tworzenia nowych
miejsc pracy i dywersyfikacja na obszarach wiejskich,

Dziatania te moga przyczyni¢ sie do:

« wsparcia restrukturyzacji rolnictwa, w szczegdlnoéci w nowych panstwach

cztonkowskich;

» zachecanie rolnikéw subwencjonowanych do pelniejszego uczestnictwa
w rynku i zwiekszenia przychodu (szczegdlnie wazne w nowych panstwach
cztonkowskich);

+ wspierania rozwoju matych przedsiebiorstw (np. przez sprzet, szkolenia
i treningi);

+ rozwoju przedszkoli na obszarach wiejskich, ich brak zdecydowanie po-
garsza sytuacje kobiet na rynku pracy;
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+ wspierania wspélnych przedsiewzieé. W wielu dziedzinach kobiety z terenéw
wiejskich rozwinety dziatalnos¢ doradczg i zaangazowaly si¢ w promowanie
produktéw rolnych i regionalnych wysokiej jakosci.

Coraz czgsciej w panstwach Unii, sygnalizowanym dzialaniem w stosunku do
sektora rolnego, takze w Strategii Lizbonskiej, jest wykorzystanie produkcji rol-
niczej na cele niespozywcze. W Europie istnieje olbrzymi potencjat do zwiek-
szenia produkcji biomasy i odnawialnych Zrédet energii. Stworzyloby to obszar
nowych mozliwosci na wsi oraz pomogloby w osiagnigciu celéw wyznaczonych
w Protokole z Kyoto, ktdre zakladaja redukcje emisji gazéw cieplarnianych. W za-
tozeniach obecnej WPR, a takze Strategii Lizbonskiej, przewidziane s3 dzialania
skierowane na uzyskiwanie odnawialnych surowcéw oraz ich przetwarzanie.
Przykladem moze by¢ doplata w wysokosci 45 euro od hektara dla rolnikéw pro-
dukujacych zboza, z ktérych uzyskuje si¢ biopaliwa.

4. Ocena wplywu instrumentéw WPR na polskg wies i rolnictwo

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej (UE) stanowito ogromna zmiane
dla funkcjonowania polskiej wsi i calego sektora rolno-spozywczego. Dzi$, po
uplywie 3 lat od akcesji do UE, jest jeszcze zbyt wczeénie, aby przedstawié wy-
czerpujaca odpowiedZ na zadane pytanie. Dopiero w dluzszym horyzoncie cza-
sowym (15 lat) mozliwe bedzie trafne i rzetelne zdiagnozowanie ekonomicznych,
agrarnych i spotecznych konsekwencji stosowania instrumentéw Wspaélnej Poli-
tyki Rolnej i funduszy strukturalnych na polskich obszarach wiejskich oraz w pol-
skim rolnictwie. Trzy lata, to za malo, by jednoznacznie oceni¢ konsekwencje
funkcjonowania regul UE na polskiej wsi i okreélié, jakie konsekwencje dla pol-
skich rolnikéw i przedsigbiorcéw sektora przetwdrstwa rolno-spozywczego beda
miaty stosowane instrumenty WPR w ciagu najblizszych lat.

W chwili obecnej mozna przedstawi¢ gléwne tendencje w rozwoju wsi i sek-
tora rolno-spozywczego. Pierwsze obserwacje i analizy ekonomiczne wskazuja na
kierunek zmian - polaryzacje, koncentracje produkcji oraz wysoki poziom za-
interesowania i absorpcji unijnych $rodkéw we wszystkich wymiarach, tj.; kon-
kurencyjnosci i modernizacji; jakosci produkowanej zywnosci (pakiety rolno-
srodowiskowe); dywersyfikacji dochodéw; odchodzenia od rolnictwa (zalesianie
i renty strukturalne) oraz poprawy kapitalu spotecznego i ludzkiego wsi. Ca-
toksztalt warunkoéw spoleczno-ekonomicznych w polskim rolnictwie oraz pro-
gnozowane przeobrazenia w tym zakresie wskazujg na zmniejszanie sie liczby
pracujacych w rolnictwie, a skale tego ubytku bedzie wyznaczaé przede wszyst-
kim zmiana poziomu zatrudnienia w rolnictwie indywidualnym (Roczniki GUS,
2006]. Zmniejszenie liczby pracujacych w gospodarstwach rodzinnych w duzym
stopniu bedzie zwiazane z tendencjami przemian w strukturze obszarowej oraz
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unowocze$nianiem dziatalnosci rolniczej. Odchodzenie ludnosci z rolnictwa be-
dzie postepowato szybciej, niz poprawa w zakresie struktury obszarowej i metod
produkcji. Uwzgledniajac dotychczasowe i przewidywane przeobrazenia struk-
turalne w rolnictwie mozna spodziewac sie, ze w okresie najblizszych latach licz-
ba 0sdb pracujacych w tym sektorze obnizy sie. Przy czym wigkszos¢ pracujacych
stanowi¢ bedg uzytkownicy gospodarstw indywidualnych, badZ cztonkowie ich
rodzin.

Tendencje polaryzacyjne w obrebie indywidualnego rolnictwa bardzo silnie
zaznaczajg si¢ w odniesieniu do aktywnoéci rynkowej poszczegolnych podmio-
téw. Dynamicznie wzrasta grupa gospodarstw, ktorych uzytkowanie jest ogra-
niczone tylko do produkeji artykutéw rolniczych wyltacznie lub gléwnie na po-
trzeby samozaopatrzeniowe.

Sprostanie konkurencji i utrzymanie si¢ na rynku rolnym wiaze sie z koniecz-
noécia podjecia odpowiednich dziatan, giéwnie w kierunku zwiekszajacym kon-
centracje produkcji, ktérej rozmiary umozliwiaja uzyskanie satysfakcjonujgcych
dochodoéw z dziatalnoéci rolniczej, z czym taczy sie coraz silniejsze wyodrebnianie
si¢ gospodarstw wysokotowarowych. S3 to jednostki o poziomie sprawnosci tech-
nicznej i spolecznej poréwnywalnej ze sprawnoscia sektoréw nierolniczych. Ze
wzgledu na role, jaka odgrywaja jednostki wysokotowarowe w zaopatrzeniu ilo-
$ciowym i asortymentowym rynku rolnego, a takze ich znaczenia w okreslaniu
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, przyjmuje sie, ze ich liczba powinna by¢
znaczcie wieksza, Przewiduje sie w okresie najblizszych dziesigciu lat grupa ta po-
wiekszy sie o jedng trzecia.

Przewiduje sie, ze najblizsze lata bedg kontynuacja przeksztalcen w sektorze
rolnym i na obszarach wiejskich. Te zmiany w polskim rolnictwie i ich tempo
w duzym stopniu uwarunkowane beda zaleznos$ciami wynikajacymi z kondy-
cji polskiej gospodarki, proceséw migracji zarobkowej oraz poziomu inwestycji
i tworzenia nowych miejsc pracy.

Polska wie$ stanowi wieloptaszczyznowa strukture spoleczno-przestrzenng
o réznorodnych funkcjach. Zatem do rozwigzywania jej probleméw potrzeb-
ne jest podejscie kompleksowe, terytorialne, a nie jedynie sektorowe. Przemia-
ny w regionach wiejskich powinny generalnie prowadzi¢ w strong rozwoju wie-
lofunkcyjnego. Dla czesci regiondw polskich oznacza to miedzy innymi przy-
spieszenie procesu koncentracji w rolnictwie oraz radykalny wzrost pozarolniczej
przedsigbiorczoéci, dla innych skutkuje utrzymywaniem si¢ wielozawodowosci na
wsi oraz wielu Zrodel utrzymania rolnikow. Coraz wieksza zdolnod¢ przemiesz-
czania si¢ 0sob, ulepszanie rozwiazan komunikacyjnych, jak réwniez postepujace
zmiany stylu zycia skutkuja zmiana funkcji, jaka petnig obszary wiejskie. To zad
przektada sie na tempo i kierunki ich rozwoju spoleczno-gospodarczego. W wa-
runkach rosnacego znaczenia pozarolniczej aktywnosci zawodowej mieszkan-
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céw wsi przyszto$¢ rozwoju obszardéw wiejskich w Polsce bedzie scisle powigzana
z umocnieniem funkcji rezydencyjnej wsi, ktérej znaczenie bedzie wzrastato wraz
z rozwojem infrastruktury komunikacyjnej (drogi, kolej) oraz infrastruktury ko-
munalnej, warunkujacej odpowiednio wysoka jakoé¢ Zycia na terenach wiejskich.
Rozwdj infrastruktury moze nie tylko zahamowac proces migracji mieszaicow
wsi do miast, ale takze nasili¢ odwrotne tendencje - przeptywu ludnoéci miejskiej
na wie$ (takie zwiekszenie wahadtowej mobilnoéci przestrzennej mialo miejsce
w Grecji, Hiszpanii czy Portugalii, w rezultacie zwigkszenia strumienia $rodkéw
na rozwoj infrastruktury wiejskiej, po wstgpieniu tych krajéw do UE). Inwesty-
cje infrastrukturalne pozwolityby na rozszerzenie zasiggu oddziatywania centrow
rozwoju gospodarczego (uplasowanych w aglomeracjach miejskich) i na fagodze-
nie skutkow bezrobocia strukturalnego na wsi. We wspélczesnym obrazie wsi pol-
skiej jest coraz mniej rolnictwa, a coraz wiecej elementéw nierolniczych, zaréwno
w sferze zatrudnienia, jak i dochoddéw ludnosci. Zmiany te prowadzg w kierunku
wielofunkcyjnego modelu rolnictwa, ktory jest uniwersalng droga rozwoju.

Rozwdj wsi to nie tylko wzrost gospodarczy w rolnictwie (miedzy innymi po-
przez jego restrukturyzacje i modernizacje), ale takze rzeczywiste przeobrazenia
innych dziedzin zycia oraz osiaganie wyzszej jakoSci zycia poprzez rozszerzenie
mozliwo$ci zaspakajania potrzeb mieszkancéw wsi i 0sob korzystajacych czaso-
wo z waloréw terendw wiejskich (turystéw). Te potrzeby to z jednej strony czyn-
niki ekonomiczne, takie jak zapewnienie mozliwosci pracy czy prowadzenia dzia-
talno$ci gospodarczej, z drugiej strony to dbanie o srodowisko naturalne czy tez
zachowanie dziedzictwa kulturowego.

Skala i zakres oddzialywania instrumentéw WPR wobec obszaréw wiejskich
uwzglednia zaréwno rolnictwo, jaki pozarolniczy rozwdj wsi. Celem realizowa-
nych polityk jest skuteczniejsze i konsekwentne podnoszenie poziomu i jakosci
zycia mieszkarnicow obszaréw wiejskich. Temu gléwnemu celowi musza by¢ pod-
porzagdkowane cele szczegdtowe i priorytety oraz instrumenty ich realizacji. Ob-
szary wiejskie powinny sta¢ si¢ konkurencyjnym miejscem do zamieszkania
i prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej. Konkurencyjnos¢ taka oznacza dobrze
funkcjonujgce ustugi (zaréwno prywatne, jak i publiczne), dobrg infrastrukture,
sprawny transport publiczny - wszystko, co tacznie sprawia, Ze zycie i praca na
wsi lub w matym mieécie staje si¢ prawdziwa alternatywa dla duzego miasta. Ta-
kie podejécie miesci si¢ w koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich, opartego o zasade rOwnowazenia jego trzech podstawowych czynnikéw:
spotecznego, ekonomicznego i srodowiskowego. Priorytety wsparcia rozwoju ob-
szardw wiejskich muszg byé komplementarne i powinny si¢ uzupelniac z innymi
politykami i strategiami, kt6re okreslaja gtéwne cele i priorytety rozwojowe w ob-
szarze polityki spdjnosci.
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5. Przewidywane zmiany we Wspdlnej Polityce Rolnej

Biorac pod uwage wyzwania, przed jakimi stoi rolnictwo europejskie w zwiaz-
ku z procesem globalizacji (w tym przede wszystkim liberalizacji handlu mie-
dzynarodowego), jak réwniez wystepujace zréznicowanie technologiczne i struk-
turalne w rolnictwie migdzy nowymi cztonkami UE w stosunku do krajéw UE-15,
Komisja Europejska podjeta prace zmierzajace do dostosowania regut WPR do
zmieniajacych sie warunkoéw. Fakt postepujacej globalizacji, ktéremu ulega takze
sektor rolno-spozywczy, w ktérym obserwuje si¢ wystepowanie motywacji do po-
dejmowania prac na rzecz intensyfikacji produkeji rolniczej oraz poprawy stan-
dardéw jakosSciowych, we wszystkich ogniwach produkcyjnych tancucha wytwa-
rzania zywnosci, wymusza wprowadzenie jako$ciowych zmian w sposobie wy-
korzystywania pieniedzy podatnika na realizacje WPR. Uwarunkowania rozwar-
stwienia ekonomicznego na $wiecie powodujg powstawanie nowych technologii
w warunkach podzialu na biednych i bogatych. Kraje biedne i ich spoleczenstwa
s3 w skali globalnej postrzegane jako dostarczyciele surowca. Kraje bogate i ich
spoleczenstwa dzieki kapitalowi i rozbudowanej infrastrukturze, w tym réwniez
instytucjonalnej, zdominowaty przetworstwo i ustugi zwigzane z wytwarzaniem
najwigkszej wartosci dodanej w sektorze rolno-spozywczym. Wystepujaca asy-
metria zasobow i mozliwosci wytwoérczych ulega, przynajmniej w niektérych re-
gionach $wiata, zwlaszcza w Azji na terenie Chin i Indii dynamicznym zmianom,
a wystepujace tam zjawisko przewag komparatywnych wprowadza catkiem nowe
rozwigzania organizacyjne na globalnym rynku zZywno$ciowym. Na zachodzace
przemiany wplyw maja tez decyzje Swiatowej Organizacji Handlu, a takze rzadéw
poszczegblnych krajow. Stopniowe zwiekszanie naktadéw na badania w poszcze-
golnych ogniwach fanicucha produkeji zywnoséci i rozwdj infrastruktury instytu-
cjonalnej wspierajacej handel i ustugi zwigzane z sektorem rolno-spozywczym po-
woduje, ze sektor ten postrzegany jest jako strategiczny z wielu politykach ksztal-
tujgcych wspoélczesne i przyszle warunki zycia. Skala dostepnoéci kapitatu, a tak-
ze coraz powszechniejsze stosowanie inZzynierii genetycznej powieksza luke mie-
dzy bogatymi i biednymi regionami $wiata wplywajac na proces opracowywania
strategii i reform WPR.

Wspdlczesne podejécie konsumenta do zywnosci, bazuje na zaufaniu do pro-
duktu i producenta. Przedsiebiorcy, producenci, czy towary na rynku przez diu-
goletnie na nim funkcjonowanie umacniaja swoja pozycje. Zgromadzony kapitat
umozliwia rozszerzenie zakresu i skali oddzialywania na rynek, zwiekszong ku-
mulacje renty kapitalowej i wartoéci dodanej zwigzanej z przechowalnictwem,
przetworstwem i dystrybucjg zywnosci. Przyszte reformy WPR powinny wiec ba-
zowal na nastepujacych zatozeniach:

- rolnictwo unijne stanowi kluczowy element realizacji §wiatowej strategii

zywnosciowej;
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- WPR wymaga adekwatnych i odpowiednich preferencji wspélnotowych
wobec konkurentéw spoza Unii Europejskiej, ktorzy nie podlegaja bar-
dzo wymagajacym normom $rodowiskowym, spotecznym i zdrowotnym,
a ktére s3 stosowane we Wspolnocie;

- Unia Europejska powinna w wiekszym stopniu uwzgledni¢ réznorodnosé
oczekiwan spotecznych i prébowad je zaspokajaé;

- polityka rolna musi by¢ utrzymana jako wspdlna polityka w wymiarze fi-
nansowym i instytucjonalnym, jako warunek wstepny istnienia uczciwej
konkurencji na jednolitym rynku.

Uwzgledniajac powyzsze zalozenia w procesie reformowania WPR, a takze by
spetnifa ona oczekiwania wszystkich zainteresowanych jej dalszym funkcjonowa-
niem nalezatoby zapewnic:

- skuteczna realizacje zasady solidarnosci finansowej;

- skuteczng realizacje zasady preferencji Wspodlnoty, czyli pierwszenstwa zby-

tu na jej rynku wlasnych produktéw rolnych;

- wyréwnywanie poziomu wsparcia (i tym samym warunkoéw konkurencji)
w ramach WPR pomiedzy starymi i nowymi panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej;

~ zapewnienie odpowiednich dochodéw producentom rolnym zaréwno pod
wzgledem ich poziomu, jak i zréznicowania pomiedzy kategoriami (dys-
trybucja wsparcia w zaleznosci od zdolnosci do generowania dochodéw
w nowych warunkach rynkowych);

- maksymalizacja efektéw synergii i komplementarnoéci z innymi politykami
wspolnotowymi i krajowymi;

- dazenie do uproszczenia WPR, szczegdlnie pod wzgledem technicznym,
w celu ograniczenia obcigzenn administracyjnych oraz zwigkszenia przej-
rzystosci prawodawstwa rolnego.

Niezaleznie od planowanych dotychczas zmian we Wspdlnej Polityce Rolnej
szansg rozwoju rolnictwa europejskiego, a przez to wptyw na ksztaltowanie i za-
chowanie waloréw §rodowiskowych na obszarach wiejskich jest, wedtug Komisji
Europejskiej, dziatalno$¢ na rzecz wykorzystania produkcji rolniczej na cele nie-
spozywcze. To rozwiazanie jest zbieine z realizacjg przyjetych rozwigzan ograni-
czenia efektu cieplarnianego oraz poprawy bilansu energetycznego Europy. Roz-
woj odnawialnych Zrédet energii umozliwia bardziej racjonalne zagospodarowa-
nie pewnej czesci obszardw rolniczych, strukturalnych nadwyzek wystepujacych
na rynkach zboz, roélin oleistych oraz okopowych, powstawanie nowych miejsc
pracy oraz ochrong srodowiska (ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektu klima-
tycznego). W UE 27 pomimo podejmowania szeregu dziatan przez Parlament Eu-
ropejski i Komisje Europejska, zmierzajacych do szerszego wykorzystania odna-
wialnych zrédet energii, w tym biomasy pochodzenia rolniczego do dnia dzisiej-
szego nie sporzadzono bilansu potrzeb oraz mozliwo$ci surowcowych w zakresie
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biomasy pochodzenia rolniczego. Przemyst elektroenergetyczny, jak tez paliw cie-
ktych (w skali UE 27 oraz Polski) takie nie okreslity obecnego oraz docelowego
zapotrzebowania na energie pochodzaca z biomasy. Jednak niezaleznie od braku
tych ocen w politykach unijnych, w tym i we WPR, zagadnienie wykorzystania
na cele energetyczne produktéw rolnych jest brane pod uwagg w opracowywaniu
strategii rozwoju tego sektora w Europejskim Obszarze Gospodarczym

W ostatnich kilku latach wéréd kreatordw polityk unijnych obserwuje sie coraz
wieksze zainteresowanie znaczeniem i rolg, jakg moze w procesach zmian odegrac
nauka, transfer wynikéw badan i procesy innowacyjne. Dyrektoriat Generalny
Rolnictwa wspotpracujac z Dyrektoriatem Generalnym Badan, Technologii i Roz-
woju, a zwlaszcza z jego Statym Komitetern ds. Badan w Rolnictwie, uwzgledniajac
nauke jako podstawowe Zrédto rozwoju sektora rolno-spozywczego, zwraca uwa-
ge zwlaszcza na jej znaczenie w kontekécie zagwarantowania i ukierunkowania
rozwoju rolnictwa i obszarédw wiejskich, tak by stuzyly one réwniez dobru przy-
sztych pokolen. Stopniowe zwigkszanie nakladéw na badania w poszczegélnych
ogniwach taricucha produkcji rolniczej i na rozwdj infrastruktury instytucjonal-
nej wspierajacej handel i ustugi zwigzane z sektorem rolno-spozywczym, a takze
na rzecz poprawy warunkow zycia w regionach wiejskich, postrzegane powinno
by¢ jako dziatanie strategiczne w wielu politykach ksztaltujacych wspéiczesne
i przyszte warunki zycia w krajach Unii Europejskiej. Dyskutowana od wielu lat
kwestia budowy gospodarki opartej na wiedzy, a takze poprawy efektywnoéci wy-
korzystania wynikéw badan, nadal nie doprowadzita do wypracowania w skali
globalnej systemowych rozwiazan poprawiajacych w sposéb zdecydowany trans-
fer wiedzy do praktyki.

6. Podsumowanie

Polski sektor rolno-spozywczy i regiony wiejskie w dalszym ciagu sg silnie
zréznicowane, pod wieloma wzgledami znacznie bardziej niz w wigkszosci innych
panistw nalezacych do UE. Zréznicowanie to dotyczy charakteru wiejskiej sieci
osadniczej (w Polsce-érednia wielko§¢ wsi w regionach centralnych i wschodnich
nie przekracza 200 mieszkaricéw) oraz jej znacznego rozproszenia, gestosci sieci
matych miast (zwykle stanowiacych lokalne oérodki obstugi obszarow wiejskich),
struktur gospodarczych (w tym struktury agrarnej), stopnia dezagraryzacji lokal-
nej gospodarki (zwlaszcza udziatu rolnictwa w strukturze Zrédel utrzymania), ka-
pitatu spotecznego i ludzkiego (miedzy innymi problem struktury kwalifikacji,
struktury demograficznej) itp.

W najblizszych latach budzetowych polskie rolnictwo bedzie poddane wpty-
wom reformy WPR, dokonujacej si¢ pod wptywem globalizacji. Zmiany te wigzac
sie beda z redukcja cen instytucjonalnych (interwencyjnych, referencyjnych), re-
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fundacji eksportowych i innych preferencji w zamian za platno$ci bezpoérednie.
Polska jako czlonek Swiatowej Organizacji Handlu bedzie zobowiazana do za-
stosowania sie do porozumienia przyjetego po zakorczeniu obecnej rundy ne-
gocjacyjnej Doha. Postepujacg liberalizacje swiatowego handlu zywnoécig i to-
warami rolnymi nalezy rozpatrywac jako szanse, ale i jednoczesnie zagrozenie
dla polskiego rolnictwa, ktére bez stosownych instrumentédw wsparcia nie bedzie
w stanie efektywnie konkurowa¢ na jednolitym $wiatowym rynku. Do szans mo-
zemy zaliczy¢:

« wystepujace w rolnictwie jeszcze przez kilka lat przewagi komparatywne,

» wysoka jako$¢ produktéw,

« produkcje zdrowej Zywnoéci,

« mozliwo$¢ zwigkszenia produkcji.

Dotychczas przewagi komparatywne produktéw polskich dotyczg gldéwnie
produktéw nisko przetworzonych i wynikajg one z niskiej oplaty sily roboczej
i stosunkowo niewielkich naktadéw drogich czynnikéw produkeji (niewielkiej in-
tensywnoéci produkeji). Utrzymanie takiej sytuacji bedzie trudne (nastgpi wzrost
zaréwno kosztéw pracy, jak i wzrost zuzycia drozszych czynnikéw produkcji wy-
nikajacy z naturalnego procesu jej intensyfikacji). W zwigzku z tym niezbgdne
sa dzialania stuzace zwigkszaniu efektywnosci produkeji w surowcowych ogni-
wach taiicucha zywnosciowego (gospodarstwa rolne). Dzialania takie sg niezbed-
ne réwniez w dalszych jego ogniwach (przetwdrstwo, dystrybucja). Szansg, takze
w przysztosci dla produktéw rolno-spozywczych jest, przy spetnieniu wymogdw
ich wysokiej jakoéci i bezpieczenstwa zywnosciowego, posiadanie przewag ceno-
wych w stosunku do konkurentdw zagranicznych z obszaru Unii Europejskiej i na
rynkach $wiatowych oraz stosowanie odpowiednich strategii marketingowych.

Réwnie waznym dziataniem wobec sektora rolno-spozywczego i rozwoju ob-
szaréw wiejskich jest usuniecie barier transferu wynikéw badan do praktyki. Licz-
ne analizy i obserwacja dziatalno$ci w Polsce zaplecza naukowo-badawczego sek-
tora rolnego oraz podmiotéw dziatajacych w sektorze rolno-spozywczym i na ob-
szarach wiejskich wykazaly, Ze na te sytuacje wptywa wiele czynnikéw, a do naj-
wazniejszych zaliczy¢ mozna:

- wysokie naktady na wytworzenie przygotowanych do wdrozenia wynikéw

badan,

~ brak kompromisu migdzy cena a jakoscig oferowanego rozwigzania,
funkcjonowanie rozdrobnionego odbiorcy wynikéw badan,
niskg skale kapitalu poczatkowego wdrozenia,
niedobor funduszy wysokiego ryzyka,
brak u odbiorcéw wynikéw badan kapitatu ludzkiego zdolnego do realizacji
wdrozen,

- brak doradztwa naukowego,
- brak wiezi ekonomicznych miedzy doradcg naukowym a przedsigbiorca.

|
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Na te sytuacje nakltada si¢ specyfika struktury organizacyjnej w sektorze rol-
no-spozywczym, a takze mentalno$¢ ludzi pracujacych w poszczegélnych pod-
miotach gospodarczych tego sektora. Rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze
w Polsce funkcjonuje w znacznym rozproszeniu, ktére uniemozliwia wykorzysta-
nie wszystkich mozliwych do zastosowania rozwigzan obnizajacych koszty pro-
dukgji, jak i zwiekszenia wartosci dodanej uzyskiwanej w poszczegdlnych jego
ogniwach. W przygotowywanych rozwigzaniach systemowych konieczne jest,
wiec podjecie wszelkich dziatan, ktére przyczynialyby sie do rozwoju procesow
integracyjnych tak, aby istniejace przewagi znalazly odbicie w kosztach wytwo-
rzenia produktow finalnych. Elementem organizacyjnym, ktéry jest niezbedny do
osiggnigcia wspomnianych wyzej efektdw jest rozwdj integracji pionowej i pozio-
mej poszczegélnych ogniw sektora zywno$ciowego i poszczegolnych producen-
téw dzialajacych w tych samych branzach. Pomoc finansowa powinna by¢ uza-
lezniona od zawartych, wieloletnich kontraktacji na dostawy surowcéw rolnych.
Jest to najbardziej podstawowa forma integracji pionowe;j. Jest to szczegélnie waz-
ne dla gospodarstw rolnych (ogniwo surowcowe) i przetwdrcéw. Powinno to sty-
mulowac¢ powstawanie w nastepnej kolejnosci bardziej zlozonych form integracji
pionowej, a takze pobudzenie w rolnictwie wcigz malo zaawansowanego procesu
integracji poziomej, przejawiajacego si¢ w tworzeniu grup producenckich. Szcze-
gélnego znaczenia w procesie rozwoju polskiego sektora rolnego i wprowadzania
oczekiwanych zmian na obszarach wiejskich bedg nabieraly w najblizszych latach
ustanawiane regulacje prawne dotyczace warunkéw wdrazania innowacji, ktore
sg podstawsg realizacji dzialan na rzecz lepszego dostosowania rolnictwa i stan-
darddw zycia na obszarach wiejskich.
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OCENA WPLYWU ODDZIALYWANIA WSPOLNE] POLITYKI ROLNE] NA KIERUNKI
ROZWQ]U POLSKIEGO ROLNICTWA I OBSZAROW WIEJSKICH

STRESZCZENIE

Polski sektor rolno-spozywczy i regiony wiejskie, mimo duzych przemian w dal-
szym ciagu sa silnie zréznicowane. Pod wieloma wzgledami, w tym miedzy innymi pod
wzgledem struktury agrarnej, infrastruktury gospodarstw i obszaréw wiejskich réznice
sg znacznie bardziej widoczne niz w wigkszosci innych panstw nalezacych do UE. Mimo
wyslgpowania tych réznic dotychczasowe efekty oddzialywania WPR na wies i rolnictwo
s3 widoczne. Zmiany wywolane programami restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa,
spowodowaty uruchomienie procedur dostosowawczych do regul i standardéw obowia-
zujgcych w Unii Eurcpejskiej

W najblizszych latach budzetowych polskie rolnictwo bedzie poddane wplywom re-
formy WPR, dokonujacej si¢ pod wplywem globalizacji. Zmiany te wigza¢ si¢ beda z re-
dukcja cen instytucjonalnych (interwencyjnych, referencyjnych), refundacji eksporto-
wych i innych preferencji w zamian za platnosci bezpoSrednie. Perspektywy dla rozwoju
sektora rolnego i obszaréw wiejskich uwarunkowane beda, w stopniu dominujgcym, za-
kresem i skala zmieniajgcych sig oczekiwar konsumentéw wobec zywnosci. Beda tez uza-
leznione od zglaszanych preferencii, co do warunkéw zycia mieszkaiicow wsi i matych
miast znajdujgcych si¢ na obszarach wiejskich. Przyszloéé i szanse polskiego rolnictwa
zwigzane sg ze speinieniem wymogow wysokiej jakosci i bezpieczenistwa zywnosciowego
produktéw rolno-spozywezych oraz posiadaniem przewag cenowych w stosunku do kon-
kurentéw zagranicznych z obszaru Unii Europejskiej i na rynkach éwiatowych.
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EUGENIUSZ K. CHYELEK

APPRECIATION OF COMMON AGRICULTURAL POLICY INFLUENCE ON DEVELOP-
MENT TRENDS IN POLISH AGRICULTURE AND RURAL AREAS

SUMMARY

Polish agri-food sector and rural areas with all the major changes performed, are still
highly differentiated. In many respects, including among all agrarian structure, infrastruc-
ture of farms and rural areas, Polish agri-food sector they are much more differentiated
than in majority of other countries belonging to the EU. The hitherto effects of counte-
raction of CAP on countryside and agriculture are visible. Changes, which were caused
by restructuring and modernizing programs of agriculture, generated mobilization of ad-
justment procedures to rules used in the European Union.

In the next budget years, Polish agriculture will be subjected to influences of the CAP
reform, which is under influence of globalization. These changes will be related to re-
duction of institutional prices (interventional and referentional), export refundations and
other preferences in exchange for direct payments. The perspectives for the development
of agricultural sector and rural areas will be conditioned in major extend by scope and
scale of changing consumer requirements towards food. They will be also conditioned
by reported preferences with regard to living conditions of inhabitants of rural areas and
small towns in rural areas. Further activities will be necessary in order to increase effec-
tiveness of production in the links of raw material food chain (agricultural farms). Such
activities will be also essential in the further links {(processing, distribution). The chances
for Polish agriculture are related to fulfilment of requirements of high quality and safety
of agri-food products and price advantages over foreign competitors from the European
Union area and world markets.



