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1. Wstep

Przemiany gospodarcze i spoteczne w Polsce zostaly znacznie przyspieszone
przez proces integracji z Unia Europejska. Nowe uwarunkowania, zwigzane z ko-
niecznoécig dostosowania sie do wymagan wspdlnego rynku oraz przepiséw re-
gulujacych funkcjonowanie réznych obszaréw aktywnos$ci ekonomicznej, spo-
wodowaly reformowanie instytucji dzialajacych dotychczas w innych realiach.
Najwicksze nadzieje na przyspieszenie zmian wigzano z objeciem regulacjami
Wspdlnej Polityki Rolnej wsi i rolnictwa - sfery wymagajgcej znacznych nakfa-
déw finansowych dla dostosowania do standardéw umozliwiajacych konkurowa-
nie w ramach UE. Tempo przemian obszaréw wiejskich jest uzaleznione od wie-
lu czynnikdw, jednak zawsze zmiany te byly skorelowane z troska o usprawnianie
dziatalnodci doradczej, bez ktérej trudno sobie wyobrazi¢ unowoczeénianie wsi
i rolnictwa. Instytucja najdtuzej dziatajacg w tej sferze w Polsce sa odrodki doradz-
twa rolniczego, wydaje sie, wiec naturalnym, ze nalezy oczekiwac reformowania
i dostosowywania do nowych wymagan takze jednostek ODR w kraju.

Osrodki doradztwa rolniczego ewoluujg wraz z uwarunkowaniami otoczenia,
w ktérym dziataja adaptujac si¢ do nowych zadan i wyzwan [Matuszak, 2003].
Zmiany te w znacznym stopniu sa spowodowane nowymi oczekiwaniami zwia-
zanymi z cztonkostwem od 1 maja 2004 roku w UE i konieczno$cig dostosowania
sie do przepiséw wspdlnoty [Kania, 2006; Matuszak, 2005; Skérnicki, 2005; Wia-
trak, 2006]. Jednym z nich bylo rozporzadzenie Komisji Europejskiej 1782 z 2003
roku zobowigzujace panstwa czlonkowskie do wprowadzenia z dniem 1 stycznia
2007 roku systemu doradztwa rolniczego [Kania, 2006; Skérnicki, 2006]. Mody-
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fikacje wynikajg takze z nowych uwarunkowar finansowych, wéréd ktérych naj-
wazniejsze dotycza zasad i finansowania Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2007-
2013 [Kowalski, 2006]. W zwiazku z powyzszym zaprojektowano badania majace
na celu poznanie opinii przedstawicieli wszystkich ODR w Polsce na temat wpty-
wu integracji z UE na funkcjonowanie doradztwa rolniczego i kierunkéw dziatal-
noéci doradczej w przysztosci.

2. Metody badawcze

Badania zostaty przeprowadzone w listopadzie 2004 roku za pomoca kwestio-
nariusza ankiety pocztowej, ktéra zostata wystana do wszystkich osrodkéw do-
radztwa rolniczego w Polsce. Ankieta skladata si¢ z 39 pytan, z ktérych 32 stano-
wity pytania zamknigte, 3 polotwarte, a 4 otwarte. Wystano 46 egzemplarzy kwe-
stionariusza ankiety (po jednej do kazdego ODR, jakie w badanym okresie funk-
cjonowaly), z czego 40 zostalo wypetnionych i odestanych - stanowi to 87% cafej
populacji', Ankieta zostata przeprowadzona tuz po integracji z UE, ale przed wej-
$ciem w Zycie ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rol-
niczego [Ustawa, 2004] oraz przed Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wi z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie nazw i siedzib oraz ramowego sta-
tutu wojewddzkich oérodkéw doradztwa rolniczego [Rozporzadzenie, 2004].

3. Wsparcie doradcze w opinii przedstawicieli badanych ODR

Skuteczny sposéb pomocy rolnikom i mieszkaricom wsi w wykorzystaniu
szans rozwoju nalezy od odpowiedniego potencjat organizacyjno-kadrowego do-
radztwa rolniczego. Doskonalenie kadr doradczych jest jednym z najwazniejszych
zadan, bez ktdérego trudno sobie wyobrazi¢ efektywne wsparcie doradcze dla rol-
nikéw. W duzej mierze kierunki doskonalenia zawodowego kadr doradczych -
zaréwno te zrealizowane w ramach istniejacych projektéw, jak i te dopiero plano-
wane - dotyczyty dziedzin, ktére zostaly ujete w Planie Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (PROW) i Sektorowym Programie Operacyjnym (SPO) Restrukturyzacja
i Modernizacja Sektora Zywnoéciowego oraz Rozwéj Obszaréw Wiejskich (po-
twierdzito to 70,0% badanych). Pozostata cze$¢ szkolen dotyczyla wyja$niania me-
chanizmow oraz zasad funkcjonowania niektérych dziatan i programéw pomo-
cowych dla rolnikéw, np.: wdrazania programéw rolnos$rodowiskowych (40,0%),
regulacji rynkéw Wspélnej Polityki Rolnej (35,0%), zasad funkcjonowania doptat
bezpoérednich (30,0%), zasad kwotowania produkeji mleka (20,0%). Duig uwage
przywiazywano réwniez przedstawieniu szkolonym doradcom wymogéw zwig-

1 Badania zostaly przeprowadzone przez Adama Niedbalskiego w ramach przygotowywania
pracy magisterskiej pod kierunkiem Stawomira Zawiszy.
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zanych z integracja, ktoére beda wdrazane i do ktérych polscy rolnicy beda mu-
sieli sie dostosowac. Do najwazniejszych z nich mozemy zaliczy¢: prowadzenie
rachunkowosci rolniczej (27,5%), dobrostan zwierzat gospodarskich (12,5%), jak
réwniez dyrektywe azotanowg (12,5%). Wymieniono takze 60 innych, bardzo roz-
nych szkolen zwiazanych z réznymi obszarami doskonalenia kadry doradczej.

W zwigzku z tym, Ze wymagan zwigzanych z przyjeciem nowych regulacji
w sferze agrobiznesu po integracji z UE bylo i nadal jest bardzo duzo, a oferta po-
mocy finansowej niezwykle bogata, rolnicy i ich rodziny podejmujac decyzje po-
trzebujg profesjonalnego wsparcia poradami instytucji doradczej. Dla zwigkszenia
skutecznosci w tej sferze badane osrodki doradztwa rolniczego nawiazywaly naj-
czesciej wspolprace z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (100,0%
respondentdw). Jakosc porad dzieki temu wzrosta ze wzgledu na ciggta wymiane
i aktualizowanie informacji, jak podkreslali badani przedstawiciele ODR. Obok
wzrostu zasobdéw wiedzy i umiejetnosci doradczych informacje te stanowig takze
baze do udzielania bardziej wartosciowych porad dla rolnikéw.

Badani przedstawiciele ODR stwierdzili, ze doradcy stosowali rozne sposo-
by przekazywania informacji. Za najbardziej skuteczny 82,5% badanych uzna-
to szkolenia, a 45,0% wskazalo kursy, $wiadczy to takze o tym, ze rolnicy chet-
nie korzystali z takich wlasnie form doskonalenia zawodowego. Badani za do-
bry sposéb uznali réwniez seminaria i internet (po 35,0%), prawdopodobnie ze
wzgledu na coraz szerszy dostep do niego. Na podobnym poziomie, bo od 25,0%
do 22,5% sklasyfikowano ulotki, czasopisma rolnicze i pokazy. Szczegétowe in-
formacje zostaly zawarte w tabeli nr 1. W opinii badanych przedstawicieli ODR,
sposobami oddziatywania w doradztwie najlepiej akceptowanymi przez rolnikéw
byty: porady ustne oraz wycieczki, konkursy, wystawy, za ktérymi opowiedziato
sie po 87,5% respondentéw. Wysokie oceny uzyskaly takze: dobry przyklad sa-
siada 47,5% i demonstracje dla grup rolnikéw 37,5% (tabela 2).

Rolnicy, zdaniem 75,0% respondentéw z ODR, najczesciej zwracali sie do
o$rodkéw doradztwa rolniczego o pomoc w pozyskiwaniu funduszy UE. Kolej-
ne 45,0% badanych stwierdzito, ze oczekiwano pomocy w rozwigzywaniu pro-
blemoéw technologicznych i byla to jedna z najczesciej udzielanych porad, za-
réwno przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej jak i po 1 maja 2004 r. Po-
moc w wypelnianiu wszelkiego rodzaju wnioskéw umozliwiajacych pozyskanie
dodatkowych Zrédet finansowania byta trzecig najezedciej wymieniang pomocy
przez 32,5% badanych. Na tym samym poziomie uplasowata si¢ porada w uzy-
skaniu kredytéw preferencyjnych (32,5%). Mimo wielu innych mozliwosci do-
finansowania tego typu kredyty cieszyly sie duzym zainteresowaniem, ze wzgledu
na ich korzystne warunki i duzg réznorodnosc. Zdaniem 17,5% odpowiadajgcych
przedstawicieli ODR, doradcy udzielali pomocy rolnikom przy obliczaniu opta-
calnosci produkcji rolniczej, a 15,0% pomagalo w przygotowaniu biznes plandw,
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doradztwie ekonomicznym i w pozyskiwaniu §rodkéw finansowych. Swiadczy to
o tym, ze rolnicy chetnie siegali po dodatkowe zrédta finansowania pochodzgce
z UE, szukali oszczednoéci i starali sie zmniejszy¢ koszty produkeji, by bardzie;
efektywnie produkowaé. Szczegdlowe informacje przedstawiono na rysunku 1.
Tahela 1
Najbardziej skuteczne sposoby przekazywania informacji w doradztwie
rolniczym w opinii badanych przedstawicieli ODR

przekazysvxir)aonsigti'zformacji Liczba odpowiedzt %

Szkolenia 33 825
Kursy 18 45,0
Seminaria 14 35,0
Internet 14 350
Ulotki 10 250
Czasopisma rolnicze 9 225
Pokazy 9 22,5
Wystawy 5 12,5
Konferencje 3 7.5
Konkursy 1 25
TV 1 28
Inne 4 10,0
RAZEM? 121 305,0

* - suma przekracza 100,0%, poniewaz respondenci mogli udzieli¢
wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrédlo: Wyniki badan whasnych.

Tabela 2
Sposoby wsparcia doradczego akceptowane przez rolnikow
w opinii ODR
Sposoby wsparcia doradczego Liczba odpowiedzi %
Porada ustna 35 87,5
Wycieczki, kursy, wystawy 35 875
* Dobry przykiad sasiada 19 475
Demonstracje dla grup rolnikow 15 375
Pokaz ogdlnowiejski 7 17,5
Porada pisemna 3 7.5
Inne 3 7.5
RAZEM? "7 292,56

* - suma przekracza 100,0%, poniewaz respondenci mogli udzieli¢
wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrédto: Wyniki badan wlasnych.
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Rysunek 1
Najczeéciej udzielane porady dla rolnikéw przez
os$rodki doradztwa rolniczego®

32.5%

32.5%

Pomoc w zakresie pozysk|wan|a srodkdw z funduszy UE
Pomoc w rozwigzywaniu problemow technologicznych
Pomoc w wypetnianiu wnioskow

Pomoc w uzyskaniu kredytéw preferencyjnych
Optacalnosé produkeji rolnej

Pomoc w pozyskiwanie $rodkéw finansowych

Biznes plany

Doradztwo ekonomiczne

Inne

* - suma przekracza 100,0%, poniewaz respondenci mogli udzieli¢ wigcej niz jednej
odpowiedzi

Zrédlo: Opracowanie whasne,

Aby gospodarstwa mogly sprawnie funkcjonowac, muszg by¢ wihasciwie za-
rzadzane oraz powinny prowadzi¢ rachunkowos$¢. Wszystkie badane osrodki do-
radztwa rolniczego petnity funkcje pomocnicza w prowadzeniu rachunkowosci rol-
niczej (100,0% odpowiedzi). Respondenci w 97,5 % odpowiedzieli, ze obowiazkows
w przysztoéci rachunkowoéc rolnicza, powinny prowadzic instytucje doradcze, wzo-
rem innych panstw Unii Europejskiej. Tylko 2,5% badanych w ODR stwierdzito, ze
prowadzenie ksiegowosci w gospodarstwach nie jest konieczne. Okazalo si¢ takze,
ze zdaniem 82,5% badanych, rolnicy, ktérzy prowadza rachunkowosc rolniczg po-
winni mie¢ z tego tytutu dodatkowe korzysci. 12,5% respondentow byta przeciwna
prowadzeniu ksiegowosci w gospodarstwach i tylko 5,0% nie mialo na ten temat
zdania (rysunek 2).



Kierunki pracy doradczej po integracji z Unig Europejskg w opinii pracownikéw ODR ... 43

Rysunek 2
Rolnicy prowadzacy rachunkowo$¢ rolnicza powinni mie¢ dodatkowe
korzysci z tego tytutu (w %)
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Zréodio: Wyniki badan wlasnych.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej zmienily si¢ warunki sprzedazy pto-
déw rolnych, gdyz znacznie wzrosty minimalne limity skupéw interwencyjnych.
Jakos¢ i skale wytwarzanego towaru mozna zwigkszyé poprzez wspdlne uzytko-
wanie maszyn, jak réwniez dzigki koncentracji produkcji. Wynikiem tego mo-
globy by¢ uzyskanie wiekszej partii jednolitego produktu, ktéry znalaztby wigksze
zapotrzebowanie na rynku i fatwiej byloby go sprzedac. Wplynetoby to rowniez
na efektywniejsze wykorzystanie ziemi. Dobrym rozwigzaniem byloby utworze-
nie grup producentow. Wedtug 25,0% badanych po 1 maja 2004 r. zwigkszyto si¢
zainteresowanie tworzeniem przez rolnikow grup producentdw, natomiast 70,0%
respondentdw nie zauwazylo wzrostu zainteresowania grupami producenckimi
(rysunek 3). Kolejnym bodZcem do tworzenia grup producentéw rolnych moze
by¢ dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej. Nalezy sig, wigc spodziewac
dalszego wzrostu zainteresowania tego rodzaju rozwiazaniami.

Obecnie w Polsce pojawilo sie wiele funduszy i doptat dzigki licznym pro-
gramom wsparcia realizowanego w ramach budzetu UE. Jednym z najbardziej
powszechnych s doplaty bezpoérednie. Zapytano respondentéw z ODR czy ich
zdaniem sg sektory rolnictwa gdzie nie stosuje sie doplat bezposrednich, a po-
winny one by¢ zastosowane. Okoto 60,0% badanych uwazato, ze pozostajg jesz-
cze sektory rolnictwa, ktére powinny byé dofinansowane, a 32,5% respondentéw
nie widziato takiej potrzeby (rysunek 4). W opinii pytanych przedstawicieli ODR
doptaty bezpoérednie mozna bytoby wprowadzi¢ na przyklad do uprawy roélin
energetycznych (25,0% respondentow). Wedlug zatozen ,,Strategii rozwoju ener-
getyki odnawialnej” udzial energii odnawialnej, w bilansie energii pierwotnej
w skali kraju powinien zwiekszy¢ sie z okoto 2,5% obecnie, do 7,5% w roku 2010.
W tym czasie udziat biomasy w calo$ci energii pierwotnej pozyskiwanej z odna-
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wialnych zrdodet energii powinien wynosi¢ ponad 90% [Internet 1, 2005]. Wpro-
wadzanie doptat mogloby zwiekszy¢ zainteresowanie rolnikow uprawami roélin
energetycznych, takze z duza korzyscia dla srodowiska.
Rysunek 3
Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej widoczne jest zwiekszone
zainteresowanie tworzeniem przez rolnikéw wspélnych grup producentéw
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Zrédto: Wyniki badan wlasnych.

Kolejny sektor, ktory moglby zostaé objety doplatami to pszczelarstwo (12,5%
respondentéw). Komisja Europejska przyznata Polsce $rodki na realizacje pro-
gramu wsparcie produkeji i zbytu miodu akceptujac program rozwoju pszcze-
larstwa na lata 2004-2007. Programem tym zajmowata sie Agencja Rynku Rolne-
go. W Polsce przewidziana jest realizacja projektéw w ramach szedciu kierunkéw
wsparcia okreslonych w art. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 797/2004. Dotycza
one miedzy innymi pomocy technicznej dla pszczelarzy i ich organizacji, kon-
troli warrozy, racjonalizacji przemieszczania rodzin pszczelich na pozytki, analizy
wilasciwosci fizyko-chemicznych miodu, odbudowy poglowia rodzin pszczelich,
wspolpracy w ramach programéw badawczych w sektorze pszczelarskim i pro-
duktéw pszczelich. Krajowy program wsparcia pszczelarstwa w Polsce obejmuje
okres trzech lat, jednak ze wzgledu na roczne planowanie wydatkéow z budzetu
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej jego rozliczenie bedzie
dokonywane po zakonczeniu kazdego roku. Pozostate szczegétowe informacje
dotyczace sektoréw rolnictwa, ktore powinny by¢ objete doptatami zamieszczono
na rysunku nr 5.
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Rysunek 4

Istnieja sektory rolnictwa, gdzm obecnie nie stosuje sie
doplat bezpoérednich a powinny one byc zastosowane
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Zrédto: Wyniki badan whasnych.

Rysunek 5
Sektory rolnictwa, ktére powinny by¢ objete doptatami bezpoérednimi?
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% . suma jest mniejsza niz 100,0%, poniewaz 23,5% respondentéw nie udzielito
odpowiedzi.

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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4. Dzialania o$rodkow doradztwa rolniczego po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej

Zmiany w rolnictwie zawsze wymagaly wsparcia ze strony doradztwa rolni-
czego. Zakres zadan dla doradztwa znacznie si¢ zwigkszyl wraz z integracja z UE.
Musialy nastapi¢ rowniez zmiany jako$ciowe w sposobie funkcjonowania doradz-
twa rolniczego i wspotpracy doradcéw z rolnikami oraz z innymi instytucjami. Po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej nowe kierunki dziatalnosci doradczej podjeto
92,5% badanych ODR (rysunek 6). Najwieksza popularno$¢ wérod respondentow
zdobyly srodki pomocy z programoéw funduszy strukturalnych Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego i Planu Rozwoju Obszardw Wiejskich - wypowiedzi 25,0%
respondentéw. Byly one najpopularniejsze, poniewaz posiadaly najwigcej kie-
runkoéw wspierania rozwoju rolnictwa, do ktérych mozemy zaliczy¢ miedzy in-
nymi: wspieranie inwestycji w gospodarstwach rolniczych, utatwianie startu mto-
dym rolnikom, réznicowanie dziatalnoéci rolniczej i zblizonej do rolnictwa, renty
strukturalne, doplaty dla gospodarstw na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW), programy rolno$rodowiskowe, zalesianie gruntdw, po-
moc dla gospodarstw niskotowarowych.

Rysunek 6
Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej podjeto nowe kierunki
dziatalnos$ci w doradztwie rolniczym
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Zrédho: Wyniki badan wlasnych.

Zdaniem badanych przedstawicieli ODR wéréd rolnikéw najwigkszym zain-
teresowaniem cieszyl si¢ program wspierania inwestycji w gospodarstwach rol-
nych w latach 2004-2006 (29,6% respondentow) oraz ulatwianie startu mlodym
rolnikom (23,5% respondentow). Jaka popularnoscia cieszyly si¢ pozostale pro-
gramy przedstawiono na rysunku 7.

W przeprowadzonych badaniach okazalo sie, ze najczesciej wspotpracowali
z o$rodkami doradztwa rolniczego rolnicy posiadajacy gospodarstwa o wielkosci
miedzy 10,1-20 ha (32,1% respondentéw), natomiast najrzadziej o powierzchni
gospodarstw 1-5 ha (rysunek 8). Rolnicy posiadajacy wicksze gospodarstwa moga
je rozwija¢ i inwestowac (100,0% respondentow — rysunek 9), pozyskujac srodki
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finansowe z funduszy UE, korzystajac z pomocy osrodkéw doradztwa rolnicze-
go. Male zainteresowanie wspolpracg z osrodkami uzytkownikéw gospodarstw
o najmniejszej powierzchni spowodowane bylo tym, iz rolnicy ci w ogéle rzadziej
korzystali z pomocy na rozwdj dziatalnosci rolniczej myélac zapewne o dywersy-
fikacji swoich dochodéw. Prawdopodobnie spowodowane bylo to faktem, iz pro-
wadzili oni dodatkowo dziatalno$¢ gospodarcza lub podejmowali prace poza go-
spodarstwem. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz beneficjentami wigkszoéci dzia-
tari s3 gospodarstwa spetniajgce kryterium zywotnosci ekonomicznej. W tej gru-
pie moga by¢ réwniez gospodarstwa sadownicze lub zajmujace sig produkcja wa-
rzyw i te wlasnie sg sklonne do inwestycji i wspétpracy z ODR (7,1%).

Rysunek 7
Zainteresowanie rolnikéw programami w ramach SPO i PROW*
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[ Réznicowanie dziatainosci rolniczej i zblizonej [ Pomoc dia gospodarstw niskotowarowych
do rolnictwa
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Zrédio: Wyniki badan whasnych.
Rysunek 8
Powierzchnia gospodarstw rolnikéw najczesciej wspétpracujacych
z oérodkami doradztwa rolniczego®
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Rysunek 9
Rolnicy, ktérzy inwestujg w rozwdj gospodarstwa korzystajac
z pomocy ODR-éw

Tak
90,0%

10,0%
Raczej tak

Zrodlo: Wyniki badan whasnych.

Po 1 maja 2004 roku w Polsce pojawity sie liczne programy pomocy. Rolnicy
pozyskiwali srodki finansowe z réznego rodzaju funduszy UE, np. na rozwdj, in-
westycje lub modernizacje gospodarstwa. W opinii 95,0% badanych przedstawi-
cieli ODR wzrosta liczba rolnikéw korzystajacych z pomocy, a 5,0% responden-
tow uwazalo, ze pozostala ona na dotychczasowym poziomie (rysunek 10).

Rysunek 10

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej liczba rolnikéw korzystajacych

z pomocy ODR zwigkszyta sie
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Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

5. Obawy w oérodkach doradztwa rolniczego zwiazane ze zmianami
w Polsce

Od kilku lat obserwuje si¢ zmiane funkeji paristwowego doradztwa rolniczego.
Zmiany dotyczg gtéwnie przesuniecia funkeji doradztwa z technologicznego na
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doradztwo ekonomiczne, socjalne oraz dotyczace zarzadzaniem gospodarstwami.
Wyspecjalizowane instytucje prywatne oferujg natomiast wiedze technologiczng
wraz ze sprzedawanymi produktami, np. nawozami, srodkami ochrony roélin
lub paszami. W zwiazku z rosnaca liczba prywatnych firm wykonujacych ustu-
gi doradcze w Polsce zapytano badanych czy obawiaja sie powstania takich firm.
37,5% badanych zdecydowanie zaprzeczylo obawom, a 30,0% raczej si¢ nie oba-
wialo (rysunek 11). Wynika z tego, ze wigkszos¢ badanych przedstawicieli ODR
(67,5%) czulo sie pewnie i nie balo sie konkurencji. Natomiast okolo 30,0% re-
spondentéw ODR obawialo sie powstania prywatnych firm $wiadczacych ustu-
gi doradcze (22,5% odpowiedzialo ,,raczej tak” i 7,5% ,tak”), a 2,5% nie mialo na
ten temat zdania. Moze to by¢ spowodowane tym, iz obawiano sig, Ze ich o$ro-
dek nie sprosta duzej konkurencji na rynku doradczym (5,0% respondentéw), co
mogtoby doprowadzi¢ na przyktad do utraty miejsc pracy. Jednak zdecydowana
wickszos¢ badanych, bo 95,0% uwazala, ze ich oérodki doradztwa sprostajg no-
wym wyzwaniom stawianym przez konkurencje (rysunek 12).

Badani, majac na uwadze dobro rolnikdw, uznali (67,5% respondentow), ze
pojawienie sie prywatnych firm oferujacych doradztwo bedzie korzystne dla rol-
nikéw (rysunek 13). Zdecydowana wigkszo$¢ pytanych (70,0%) chciataby réw-
niez, aby rolnicy mogli korzysta¢ z porad tych firm. Szczegétowe informacje
przedstawiono na rysunku nr 14. Dzieki wiekszej liczbie doradcéw rolniczych
mozliwe jest uzyskania porady w krotszym czasie. Rolnicy mogliby na przykiad
korzystac z ich ustug przy wypelnianiu wnioskdéw na pozyskanie $rodkéw finan-
sowych z funduszy strukturalnych. Witaénie w tych dziataniach liczy si¢ szybkoé¢
i doktadnos¢, a kazdy doradca musi poswieci¢ (w zaleznosci od rodzaju wnio-
sku) odpowiedni czas na jego przygotowanie. W powstaniu prywatnych firm do-
radczych czesé badanych (25,0%) nie widziala korzyéci dla rolnikéw, a 7,5% nie
miato na ten temat zdania (rysunek 13).

Mimo wielu utrudnieni (gléwnie finansowych), ktére w ostatnich latach prze-
szli doradcy, to wielu z nich (87,5% respondentéw) optymistycznie patrzylo
w przyszlos¢ i wierzylo w to, ze w przyszlosci zawdd doradcy rolniczego osiagnie
wysoka range (rysunek 15). Tylko 7,5% badanych ODR nie mialo nadziei na po-
prawe, a 5,0% nie miato na ten temat zdania.
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Rysunek 11
Obawy o$rodkéw doradztwa rolniczego dotyczgce mozliwosci
powstania prywatnych firm doradczych w Polsce
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Zrédio: Wyniki badar wiasnych.
Rysunek 12
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Zrédto: Wyniki badan wiasnych.
Rysunek 13
Pojawienie si¢ w Polsce prywatnych firm doradczych byloby
korzystne dla rolnikéw
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Rysunek 14
Rolnicy powinni mie¢ mozliwoé¢ korzystania z prywatnych
firm doradczych w opinii badanych

40,0% v 350% 35,0%
350% 1~ |

30,0% -
25,0%
20,0%
15,0% -
10,0% -
5,0% +
0,0% +

Tak Raczej tak Nie mam Raczej nie
zdania

Zrédlo: Wyniki badan whasnych.

Rysunek 15

Zawdd doradcy rolniczego uzyska wysoka range w przysztosci
zdaniem badanych ODR
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Zrédto: Wyniki badan wtasnych.

6. Podsumowanie

Kazda przemiana wywoluje reakcje instytucji i oséb, ktdre zostang zmuszone
do znalezienia dla siebie nowego miejsca lub zmiany dotychczasowych sposobéw
dzialania. Im glebsze modyfikacje tym bardziej nowa sytuacja wydaje si¢ trud-
na dla otoczenia w sprostaniu nowym regulacjom. Integracja Polski z UE w 2004
roku jest czynnikiem bardzo gleboko oddziatujacym w procesy gospodarcze
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i spoteczne w kraju, dotyczy, wigc takze doradztwa rolniczego. Wie§ i rolnictwo
oraz cala sfera agrobiznesu zyskaly nowe mozliwosci dzieki licznym programom
wsparcia w ramach WPR UE, w zwiazku z tym zaistniata konieczno$¢ wiaczenia
si¢ ODR w Polsce w procesy wsparcia obszaréw wiejskich, wedtug nowych regu-
lacji. Przeprowadzone badania dostarczyty informacji na temat dostosowywania
sie instytucji doradztwa rolniczego w pierwszym okresie po akcesji.

Z badan wynika, ze szkolenie kadry doradczej jak réwniez tematyka udzie-
lanych porad byla écisle zwigzana z nowymi uwarunkowaniami, jakie pojawily
si¢ z koniecznos$cig dostosowywania si¢ do integracji oraz przyjeciem nowych re-
gulacji po akcesji do UE. W opinii badanych przedstawicieli ODR dostrzegalna
byla tendencja zmiany preferencji w zakresie poradnictwa z technologicznego na
ekonomiczne, chociaz wsréd rolnikéw istniaty nadal oczekiwania dotyczace in-
formacji o technologiach produkcji. Najczesciej zwracano sie do ODR w spra-
wach dotyczacych wsparcia zwigzanego z nowymi mozliwoéciami finansowania
z funduszy UE.

W badanych ODR wyrazano nadzieje, ze zawdd doradcy zyska wyzsza range
niz w przeszlosci, a rolnicy beda mogli korzystaé takze z pomocy innych firm do-
radczych, jesli takie powstana. Mozliwo$¢é pojawienia si¢ prywatnych firm $wiad-
czacych ustugi doradcze uznano za korzystne dla rolnikéw i jednoczeénie nie wy-
razano obaw o wilasna pozycje na rynku ustug doradczych. Dostrzezono takie
dosy¢ wyrazne zwiekszenie zainteresowania rolnikéw korzystaniem z pomocy
doradczej po integracji z UE. Najczeéciej wspdtpracowali z ODR rolnicy o po-
wierzchni gospodarstw 5-20 hektarowych oraz powyzej 40 ha. Nowe kierunki
dziatalnoéci doradczej zwigzane byly z programami UE - PROW i SPO. W la-
tach 2004-2006 najwickszym zainteresowaniem cieszyly sie informacje dotyczace
inwestycji w gospodarstwach oraz wsparcia dla mlodych rolnikéw i rent struk-
turalnych. Znaczna cz¢s¢ respondentéw uznata, ze niektdre obszary dziatalnoéci
rolniczej powinny by¢ dodatkowo dofinansowane - wymieniano na przykiad ro-
Sliny encrgetyczne i pszczelarstwo.
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SEAWOMIR ZAWISZA, ADAM NIEDBALSKI

KIERUNKI PRACY DORADCZE] PO INTEGRAC]I Z UNIA EUROPEJSKA W OPINII
PRACOWNIKOW ODR W POLSCE

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono wyniki badan, przeprowadzonych w listopadzie 2004 roku,
dotyczacych funkcjonowania oérodkéw doradztwa rolniczego po integracji z Unig Eu-
ropejska. Poczta wyslano 46 egzemplarzy kwestionariusza ankiety, z czego wypelniono
i odestano 40, co stanowi 87 % catej populacji o§rodkéw doradztwa rolniczego funkcjonu-
jacych w Polsce. Z badan wynika, ze w pierwszym okresie po integracji doradcy udzielali
najczeéciej porad zwigzanych z procesami dostosowywania sie wsi i rolnictwa do wyma-
gant UE oraz regulacjami obowigzujacymi po integracji. Rolnicy najczgéciej zwracali sig
o wsparcie zwigzane z nowymi mozliwoéciami finansowania z funduszy UE (75,0%), a by-
li to gtéwnie uzytkownicy gospodarstw o powierzchni 5-20 ha (51,7%) i powyzej 40 ha
(14,3%). Zaobserwowano duie zainteresowanie rolnikéw korzystaniem z pomocy do-
radczej po integracji z UE (95,0%). Nowe kierunki dzialalnosci doradczej zwiazane byly
z programami UE obowigzujgcymi od 1 maja 2004 roku. W latach 2004-2006, najwiek-
szym zainteresowaniem cieszyly sie informacje dotyczgce inwestycji w gospodarstwach
(29,6%) oraz wsparcia dla mlodych rolnikow (23,5%) i rent strukturalnych (17,4%). Do-
radcy wyrazali nadzieje, ze zawdd doradcy zyska w przyszlodci wyzsza range (87,5%). Rol-
nicy beda mogli korzystaé takze z pomocy innych firm doradczych, jesli takie powstana
(70,0%). Mozliwos¢ pojawienia si¢ prywatnych firm $wiadczacych ustugi doradcze uzna-
no za korzystne dla rolnikdw (67,5%) i jednoczeénie nie wyrazano obaw o wlasng pozycje
na rynku ustug doradczych (95,0%).
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COURSES OF ADVISORY ACTIONS AFTER INTEGRATION WITH THE EUROPEAN
UNION ACCORDING TO WORKERS OF AGRICULTURAL ADVISORY SERVICE
CENTERS

SUMMARY

The article deals with the results of surveys concerning functioning the agricultural ad-
visory service centers in the face of integrdtion of Poland with the European Union which
were carried out in November 2004. 46 copies of questionnaires were sent by mail, 40 of
which were sent back filled in comprising 87% of all agricultural advisory service centers
functioning in Poland at that time. The survey results show that in the period right after
the integration the advisory dealt mainly with the problems connected with adaptation
of rural areas and agriculture to the requirements of the EU laws and regulations. Most
often farmers enquired about the possibilities of applying for EU support funds (75,0%).
Among those, owners of farms of the size 5-20ha (51,7%) and more than 40 ha (14,3%),
were predominant. Significant rise of farmers’ interest in agricultural advisory was ob-
served after the integration (95,0%). New courses of advisory actions were connected with
the European Union programs implemented in May 2004. The infermation which enjoyed
the most popularity was on the possibilities of farm investments in the years 2004-2006
(29,6%) as well as support for young farmers (23,5%) and structural benefits (17,4%). The
respondents expressed hope that the profession of a advisor will enjoy more apprecia-
tion (87,5%3) and the farmers will be able to take advantage of other advisory firms if such
come into being (70,0%). The prospect of formation of new private advisory firms was re-
garded as very positive for farmers (67,5%}), and at the same time the respondents were
of the opinion that they would not threaten the position of those which already existed at
that time (95,0%).



