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ARTYKULY

WENANCJUSZ KUJAWINSKI
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
Oddziat w Poznaniu

PODSTAWOWE POJECIA PEDAGOGICZNE STOSOWANE
W DORADZTWIE ROLNICZYM

1. Wstep

Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego
[D. U. Nr 25, 2004] nakfada na doradcg zadania, ktérych odbiorcami sg gtdéwnie za-
wodowo czynni rolnicy - jego klienci. Zadania te pozwalajg, poprzez whadciwe od-
dziatywanie na wszystkie trzy sfery zycia psychicznego rolnika (tj. intelektualna,
emocjonalng i wolicjonalno-motywacyjna), wplywac na rozwdj jego gospodar-
stwa rolnego. Cze$¢ tych zadan moze by¢ realizowane w ramach prowadzonej przez
Wojewddzkie Oérodki Doradztwa Rolniczego (WODR) dziatalno$ci doradczej, cze§¢
- w ramach pozaszkolnej dzialalnosci ksztatceniowej, informacyjnej i upowszechnie-
niowej. '

Nalezy tu przypomniec, ze:

» Zadania doradcze zwigzane s3 z prowadzong dzialalnodcia doradcza, czyli
wspotdziataniem doradcy z jego rolniczym partnerem, zmierzajacym do
rozwigzania problemdw zawodowych partnera oraz pozwalajgcym przygotowad
go do podejmowania skutecznych dzialani zapobiegajacych niepowodzeniom
w jegopracy oraznabyciazdolnoscisamodzielnego rozpoznawaniairozwigzywania
swoich probleméw.

= Zadania ksztalceniowe zwigzane sa z prowadzonym doskonaleniem i szko-
leniem zawodowym rolnikéw w celu statego podwyzszania ich kompetencji za-
wodowych.

= Zadania informacyjne zwigzane sg z prowadzong przez WODR dzialalnoscig
informacyjna, czyli przekazywaniem odbiorcy informacji bez ich oceny, tes-
towania i badania.
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= Zadania upowszechnieniowe zwigzane s3 z prowadzonymi przez WODR
dziataniami innowacyjnymi, a §cislej z upowszechnianiem innowacji - czyli pro-
cesem sterowanego przez rolnicza jednostke doradcza przekazu innowacji,
od zrédta ich powstania do miejsca ich pelnego zastosowania.

Wszystkie te zadania dla swojej realizacji wymagaja posiadania przez doradce
odpowiednich kompetencji metodycznych. Kompetencje te migdzy innymi mu-
szg wyrazac sie w znajomoéci wiaéciwej terminologii pedagogiczne;j.

W pedagogice, w tym pedagogice doroslych (andragogice), istnieje duza réz-
norodno$¢ w zakresie definiowania okreélonych terminéw. Stanowi to niewstpli-
wg trudnoéé dla praktyki, zwlaszcza z obszaru o$wiaty pozaszkolnej, w sprawnym
organizowaniu i realizowaniu swoich zadar a takze prezentowaniu osiggnie¢ do-
natorom czy organom kontrolnym. Z tych wzgledéw wazne jest dla rolniczej or-
ganizacji doradczej, ktérg tworza panstwowe jednostki doradztwa rolniczego, aby
stosowana w niej terminologia byta jednoznaczna i cato$ciowo spéjna.

Autor w swej pracy nie zamierza dokonywac przegladu i krytycznej analizy ist-
niejacych terminologii, natomiast przedstawia wlasna propozycje probujaca upo-
rzadkowaé zbidr podstawowych poje¢ pedagogicznych.!

2. Edukacja i samoedukacja

Fundamentalnymi pojeciami stosowanymi w pedagogice, ale réwniez w do-
radztwie rolniczym (bedgcym sktadows andragogiki rolniczej?), sg edukacja i sa-
moedukacja.

Przyjeto tu, ze edukacja [tac. educatio] (inaczej szeroko pojmowane wycho-
wanie) to praktyka oddzialywania na sfere intelektualng, emocjonalng i moty-
wacyjno-wolicjonalng psychiki cztowieka, inaczej na procesy ksztalcenia i wy-
chowania.

Przeciwienstwem edukacji jest samoedukacja - dziatalno$é¢ obejmujaca pro-
cesy samoksztalcenia oraz samowychowania.

Sktadajgce sie na edukacje ksztalcenie (inaczej wychowanie intelektualne) to
wszelkie intencjonalne oddzialywanie na sfere intelektualng psychiki cziowieka,
a przez to wplywanie na sfere emocjonalng i motywacyjno-wolicjonalng, czyli caly
rozwoj jego zycia psychicznego.

1 Pojecie” to podstawowa struktura poznawcza, stanowiaca formg odzwierciedlenia w $wiado-
moéci cztowieka cech i stosunkéw charakteryzujacych przedmioty i zjawiska rzeczywistodci, a takze
stany odczué i doznar wyrazane za posrednictwem okreglajacych je stow. ,Pojecie” odgrywa waing
role w procesie poznania i edukacji, w budowaniu wyobrazen i artykulowaniu potrzeb.

2 Andragogika relnicza, to nauka o celach, przebiegu, warunkach, prawidfowosciach i skutkach
intencjonalnego ksztalcenia i wychowania ludzi dorostych (nalezy tu dodac: rolnikéw - WK.) oraz
ich samoksztalcenia i samowychowania [Turos, 1975]. Naukg t¢ obok doradztwa rolniczego tworzy
rolnicza dydaktyka dorostych i innowatyka rolnicza.
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Oddziatywanie to moze mie¢ charakter jednostronny (nauczanie) lub dwustron-
ny (wspieranie ksztatceniowe), gdzie:

* Nauczanie to wszelkie intencjonalne, jednostronne $wiadczenie przez jedne
osoby (nauczycieli) skutecznej pomocy ksztalceniowej innym osobom (ucz-
niom).

= Wispieranie ksztalceniowe to wszelkie intencjonalne dwustronne §wiad-
czenie skutecznej pomocy ksztalceniowej w warunkach interakcji spo-
tecznej, zapewniajgcej wszystkim jej uczestnikom (nauczycielom i ucz-
niom) wzajemnie Zyczliwe stosunki partnerskie oraz doznawanie poczu-
cia wspoipodmiotowosci.

Efektem ksztatcenia sg okre$lone zmiany w uczniu w zakresie jego wiadomosci

i umiejetnosci.

Wiadomoé¢ to informacja przyjeta $wiadomie przez podmiot i przechowywa-
na w jego pamigci. Bedac wytworem poznania ludzkiego - zaréwno zmystowego
(spostrzezenia i wyobrazenia), jak i umystowego (pojecia, prawa) - wiadomosci
umozliwiajg nie tylko poznanie rzeczywistosci, ale i jej przetwarzanie poprzez wy-
konywanie celowych dziatar [Okon, 1987].

Z kolei umiejetnoéé to gotowosé do $wiadomego dziatania oparta na wiedzy
oraz konkretnym ruchowym opanowaniu okreslonych czynnosci, z mozliwoscig
dostosowania ich do zmiennych warunkéw. Wyréznia sie:

= umiejetnoéc intelektualng - okreslanie réznic podobienstw, tworzenie pojec,
formutowanie sadéw, dowodzenie, sprawdzenie;

* umiejetno$¢ motoryczng - mozliwos$¢ sprawnego i celowego wykonywania
okreslonej czynnosci.?

Drugg sktadows edukacji stanowi wychowanie (wasko rozumiane), czyli in-
tencjonalne oddzialywanie na sfere emocjonalng i motywacyjno-wolicjonalng psy-
chiki cztowieka, ich formowanie, zmienianie i ksztaltowanie; wyzwalanie w dru-
giej osobie badZ grupie spolecznej pozadanych stanéw, jak rozwdj, samorealizacja
czy wzrost samo$wiadomodci.

Procesy ksztalcenia i uczenia si¢ sktadajg si¢ na proces dydaktyczny, okre-
slany jako intencjonalny, planowy oraz systematyczny cigg czynno$ci nauczycieli
i uczniéw, ukierunkowany na opanowanie przez uczniéw wiedzy o $wiecie, ksztal-
towanie umiejetnosci i nawykéw, rozwijanie zdolnosci i zainteresowan, a takze na
realizacje innych zalozonych celéw dydaktycznych.

Natomiast samoedukacja moze wystepowac w postaci:

= samoedukacji samodzielnej - istote jej stanowi automotywowana i samopla-
nowana przez jednostke dzialalno$¢ autokreacyjna, ktorej samorealizacyjny
przebieg i osiggane wyniki podlegaja samosprawdzaniu i samoocenianiu,

3 Do Kluczowych umiejetnoéci mozna zaliczyé: umiejgtnoéé uczenia sig, myélenia, poszukiwa-
nia, doskonalenia, komunikowania sie, wspoipracy, dziatania.
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w konfrontacji z przyjetym przez ta jednostke wzorem osobowosci lub bardziej
szczegblowym celem samoedukacyjnym, oraz
= samoedukacji cz¢§ciowo samodzielnej - istote jej stanowi chetnie podej-
mowana i wspélplanowana przez dwie lub wiecej osob/rolnikéw (réwniez
z udziatern nauczyciela) dziatalnoé¢ wspétkreacyjna, ktérej wspétrealizacyjny
przebieg i osiggane wyniki podlegaja wspdlsprawdzaniu i wspétocenianiu,
w konfrontacji z przyjetym przez te osoby wzorem osobowosci lub bardziej
szczegbtowym celem samoedukacyjnym.
Sktadajace si¢ na samoedukacje samoksztalcenie to samodzielna praca nad sobg
w zdobywaniu lub poglebianiu wiedzy oraz nabywaniu urniejetnosci umystowych
i praktycznych. Podstawowym warunkiem samoksztalcenia jest posiadanie doj-
rzalej osobowosci osiaganej wraz z rozwojem biologicznym oraz pod wplywem
oddzialywan wychowawczych. Natomiast samowychowanie to samorzutne ksztai-
towanie i doskonalenie wlasnych postaw, charakteru, pogladu na $wiat, zazwyczaj
zgodne z przyjetymi wzorcami osobowosci (np. postaciami historycznymi, bohate-
rami literackimi, ludZmi wyrézniajacymi sie w $rodowisku spotecznym) [Wielka
Internetowa Encyklopedia Multimedialna - Psychologia, 2001].

3. Oswiata dorostych oraz podstawowe systemy i modele ksztalcenia

Wedtug Rekomendacji przyjetej na XIX Konferencji Generalnej UNESCO
w Nairobi oswiata doroslych to kompleks organizowanych procesdéw o$wiatowych
(formalnych lub innych) kontynuowania lub uzupetniania ksztatcenia w szkotach,
uczelniach i uniwersytetach - niezaleznie od tresci, poziomu i metod - a takze na-
uka praktyczna, dzieki czemu osoby uznawane za doroste przez spoteczenstwo,
do ktérego nalezg, rozwijaja swoje zdolnosci, wzbogacajg wiedze, udoskonalajg
swoje kwalifikacje techniczne i zawodowe lub zdobywajg nowy zawdd; zmieniajg
swoje postawy i zachowania w zakresie wszechstronnego ksztaltowania osobo-
woéci oraz uczestnictwa w zréwnowazonym i niezaleznym rozwoju ekonomicznym
i kulturalnym [Recommendation ...1976].

W o$wiacie dorostych mozna wyrézni¢ dwa podstawowe systemy ksztalcenia:
stacjonarny i niestacjonarny, ktory obejmuje ksztalcenie zaoczne i na odlegto$c (in-
aczej zdalne — dzieli sig na ksztalcenie korespondencyjne oraz za pomocg rodkéw
masowego przekazu informacji).

Ksztalcenie zaoczne to forma organizacji procesu ksztalcenia polegajaca na
bezposdrednim ukierunkowywaniu przez nauczyciela (w ramach konsultacji in-
dywidualnych i zbiorowych) samodzielnej pracy ucznia dla opanowania przewi-
dzianych programem treéci i przy wykorzystaniu przewodnikéw metodycznych
oraz podrecznikdw, poradnikéw, zbiorow zadan dostarczonych lub wskazanych
przez organizatoréw.
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Ksztalcenie na odlegloé¢ (ksztalcenie zdalne) to forma organizacji procesu
ksztalcenia stosowana, gdy nauczyciele i uczniowie pozostajg wzgledem siebie od-
izolowani (przez czas, przez lokalizacj¢, czy przez oba te czynniki razem).

W ksztalceniu na odlegloé¢, z uwagi na stosowane Srodki przekazu, moina
wyroznic:

= ksztalcenie korespondencyjne - przesylanie uczniom poczty tradycyjng

wczeéniej przygotowanych materiatéw w postaci podrecznikéw, zeszytow
¢wiczen, kaset audio i wideo, dyskietek, ptyt CD-ROM itp. Nauczyciel droga
korespondencyjng udziela uczniom niezbgdnych wskazéwek oraz kontro-
luje ich postepy w nauce, poprawiajac i oceniajac nadestane przez nich prace
pisemne;

= ksztalcenie przez Internet - dostarczanie uczniom materialéw za poséred-

nictwem ogoélnodostepnej sieci Internet lublokalnych sieci Intranet. Ksztatcenie
to wykorzystuje wszystkie sposoby komunikacji, jakie daje Internet, tj. e-mail,
grupy dyskusyjne, chat; pozwala na aktywny udzial nauczyciela w procesie
dydaktycznym, poniewaz dysponuje on narzedziami komunikacji synchron-
icznej, ktére umozliwiaja mu prowadzenie wirtualnych lekcji. Ksztalcenie
przez Internet taczy zalety tradycyjnego ksztalcenia z korzy$ciami, jakie dajg
komputerowe programy edukacyjne;

= ksztalcenie za pomoca radia i telewizji.

W obrebie systemdw ksztatcenia mogg wystepowac rézne jego modele, z ktérych
najwazniejszymi sg ksztalcenie modulowe i ksztalcenie ustawiczne. -

Ksztalcenie modulowe to model ksztalcenia zintegrowanego, ukierunkowa-
nego na opanowanie umiejetnoéci i zwigzanych z nimi wiadomosci stanowig-
cych pewng caloéé (modut). Struktura modulowego programu ksztaicenia obej-
muje: modut gléwny, czyli przedmiot lub dziat programowy, modut czastkowy (,,por-
cje” wiadomoéci i umiejetnosci w ramach danego modutu gléwnego), jednostke mo-
dutowy (jednostke dydaktyczng umozliwiajacg uzyskanie wiadomosci i umie-
jetnosci niezbednych do wykonania jednej, konkretnej operacji lub czynnosci)
oraz pakiety edukacyjne. Kazdy modut powinien by¢ elastyczny pod wzgledem me-
rytorycznym i metodycznym, dzigki czemu mozna wprowadzac do niego na bie-
z3co zaréwno zmiany w tresciach ksztaltcenia, jak i wzajemne korelacje migdzy-
modulowe [Moos, Patora, 1999].

Ksztalcenie ustawiczne to wspélczesny model ksztalcenia, zgodnie z ktérym
ksztalcenie nie ogranicza sie do nauki w szkole, ale trwa w réznych formach przez
cate zycie. Wynika z koniecznosci przystosowania sie jednostki do dynamicz-
nych przeobrazen ekonomicznych, kulturalnych i naukowych wspotczesnych spo-
teczenstw.
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4. Procesy ksztalcenia dorostych

W ksztalceniu dorostych wyréznia sie trzy nastepujace procesy: doksztalcania,
doskonalenia i szkolenia.

Doksztalcanie to proces w ksztatceniu dorostych, zwigzany z zasady z formarni szkol-
nymi i odnoszacy sig do uzupelniania wyksztalcenia na réznych poziomach. Konczy
sie na danym etapie uzyskaniem dyplomu ukoriczenia jakiej$ szkoty. W warunkach
polskich dotyczy przede wszystkim szkét wyzszych i érednich. Doksztalcanie poja-
wito sie w zwigzku z rosnagcym zapotrzebowaniem na rynku pracy na osoby z coraz
wyzszymi kwalifikacjami [Kaczor, Stojek 1993].

Doskonalenie to proces w ksztatceniu dorostych (wystepujacy poza gtéwnym
szkolnym systemem o$wiatowym) ktdrego zadaniem jest pomoc poszczegélnym jed-
nostkom, pracownikom w utrzymaniu si¢ na zajmowanym stanowisku pracy, uzy-
skaniu awansu poziomego, przystosowaniu sie¢ do nowych warunkéw pracy w ra-
zie ich zmiany, przekwalifikowaniu w razie zwolnienia z pracy i podjgciu nowej,
calkowitej zmiany sposobu zycia, w tym zawodowego itp. [Kaczor, Stojek, 1993].

Szkolenie to proces ksztalcenia, w ktérym najwazniejsze jest zdobywanie lub
doskonalenie prostych umiejetno$ci wspartych niezb¢dng wiedzg; charakteryzuje sig
tez krétkimi przedziatami czasu oraz brakiem w programach wyraznych celéw do-
konywania zmian w osobowosciach jednostek w znaczeniu zasadniczym. Nie ozna-
cza to, ze w toku szkolenia w jakiejkolwiek dziedzinie takie zmiany w ogdle nie za-
chodzg - méwi sie niejednokrotnie o potrzebie przeszkolenia danej osoby lub gru-
py 0s6b ze wzgledu na zmiany, jakie zaszty w oprzyrzadowaniu lub w technologii wy-
twarzania [Kaczor, Stojek, 1993].

5. Pojecia zwigzane z organizacjg procesu ksztalcenia dorostych

Procesy doksztatcania, doskonalenia i szkolenia dorostych mogg byc¢ realizowane
w ramach okreélonej formy organizacyjnej i przyjetego programu ksztalcenia.

Forma organizacyjna ksztalcenia to celowy oraz probabilistyczny uktad funk-
cjonalny (poniewaz zwiazek miedzy zmianami zachodzgcymi na wejéciach a wy-
nikami osigganymi na wyjéciach nie jest dokladnie ustalony), $wiadomie utwo-
rzony przez nauczyciela dla osiggania pewnych z gory zalozonych celéw ksztal-
cenia. W sklad tego ukladu wchodza: osoby, cele, tresci, czynnoéci oraz materialy
i srodki ksztatcenia [Kujawinski, 2001].

Do wazniejszych pozaszkolnych form ksztalcenia dorostych, stosowanych
w doskonaleniu i szkoleniu rolniczym, wigkszo$¢ andragogow zalicza kurs, se-
minarium i wycieczkg.

Przyjeto, ze:

= kurs to wyodrebniona pozaszkolna forma organizacji, zawierajaca proces

ksztalcenia ukierunkowany na calo$¢ wiadomosci i umiejetnosci skupio-
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nych wokot przewaznie waskiego okreslonego dziatu (wyznacza go cel
kursu i program); posiadajgca odpowiedniag dokumentacje pedagogiczna
i konfczaca sie z reguly sprawdzeniem opanowanych umiejetnoéci lub
wiadomosci [Nowacki, 1976].%

= kursokonferencja to forma organizacyjna ksztalcenia, sprowadzajgca si¢ do
zebrania wyznaczonej grupy oséb w celu wymiany doswiadczen oraz zapozna-
nia sie z jakimé problemem teoretycznym lub praktycznym,; stosowana przez
organizacje spoleczne, instytucje gospodarcze, a takze placowki naukowe.

= seminarium to forma organizacyjna ksztalcenia, ktdrej celem jest poszuki-
wanie przez specjalistow (badaczy i praktykéw) poprawnego rozwigzania
zlozonego problemu o charakterze teoretycznym lub praktycznym.?
Podstawowa metods formy seminaryjnej jest dyskusja wykorzystujaca
wczesniejszg analize okreslonej literatury badz wybrane obserwacje z zycia
zawodowego czy spolecznego. W doskonaleniu zawodowym rolnikéw
najbardziej przydatne s te seminaria, podczas ktérych dyskutuje sie o pro-
blemach (jakie napotykaja rolnicy podczas prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej) i wymienia do$wiadczenia.
Szczegdlngodmiangformyseminaryjnejjestseminariumosdwiatowe, polegajacena
gromadzeniu przezuczestnikéw okreélonych faktéwiinformacji, by wspdlnie
z przedstawicielami nauki - specjalistami z danej dziedziny - przedyskutowac
szczegbtowe problemy teoretyczne lub praktyczne, a tym samym odnowic,
uzupelnié i zrekonstruowaé kwalifikacje zawodowe. Seminarium o§wiatowe
jako forma doskonalenia zawodowego jest organizowane przez instytucje
kulturalno-o$wiatowe, stowarzyszenia spoleczno-kulturalne, zwiazki za-
wodowe i inne [Kargul, 1986, 293-294].

= wycieczka jest t3 formg organizacyjng ksztatcenia, w ktérej uczestnicy maja
moznoé¢ zdobywania nowych wiadomosci przez bezposrednie postrzeganie
przedmiotéw i zjawisk w naturalnych warunkach ich wystepowania lub
specjalnych instytucjach (muzeach, na wystawach itp.) [Urbanczyk, 1979].

= warsztat (workshop) to forma organizacyjna ksztalcenia, ktorej celem
jest poznawanie i adaptowanie nowych wiadomosci oraz do$wiadczen

dw g rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2006 r. ,W sprawie uzyskiwania
i uzupelniania przez osoby doroste wiedzy ogédlnej, umiejetnoéci i kwalifikacji zawodowych w for-
mach pozaszkolnych” kurs jest pozaszkolng forma ksztalcenia o czasie trwania nie krotszym niz
30 godzin zaje¢ edukacyjnych, ktérej ukonczenie umozliwia uzyskanie lub uzupetnienie wiedzy
ogblnej, umiejetnodei lub kwalifikacji zawodowych, realizowana zgodnie z programem nauczania
przyjetym przez organizatora ksztatcenia [Dz. U. Nr 31 poz. 216, 2006].

> Wg rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutege 2006 r. ,\W sprawie uzyskiwania
i uzupelniania przez osoby dorosle wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w for-
mach pozaszkolnych” seminarium jest pozaszkolna forma ksztalcenia o czasie trwania nie krotszym
niz 5 godzin zaje¢ edukacyjnych, ktdrej ukornczenie umotzliwia uzyskanie lub uzupelnienie wiedzy
na okreslony temat, realizowang zgodnie z programem nauczania przyjetym przez organizatora
ksztalcenia [Dz. U. Nr 31 poz. 216, 2006].
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z okreslonej dziedziny dla potrzeb praktycznego ich wykorzystania pod-
czas wspolnego rozwigzywania problemdéw, a takze rozwdj osobistych
umiejetnoéci podnoszacych jego kompetencje w tej dziedzinie. Cechuje go
duza intensywno$¢ i spore zaangazowanie ze strony wszystkich uczestnikow
(dlatego grupy warsztatowe na ogol nie przekraczajg 15 0s6b).

W trakcie warsztatow wykorzystywane sa rozne metody ksztalcenia, w tym
niepodajace (tj. heurystyczne, operatywne i eksponujace) - ktére pozwalaja
gtownie rozwijaé sfere intelektualna psychiki ucznia.

Z kolei program ksztalcenia to przedstawienie celéw, zakresu i ukdadu tredci
ksztalcenia oraz metod i srodkoéw ich realizacji. Kazdy program ksztatcenia powinien
spelnia¢ zalozone funkcje ksztalcace, tj. umozliwiac uczestnikom nabycie okre-
$lonej wiedzy, a takze odpowiednich sprawnosci (fizycznych i umystowych) oraz za-
interesowan i zdolno$ci.

Wskazanymi w programie celami ksztalcenia sg zwykle cel og6lny i cele ope-
racyjne.

= Cel ogélny wskazuje kierunki dazeri pedagogicznych w obrebie dane-

go przedmiotu lub etapu ksztalcenia; ma charakter wieloznaczny i mato
konkretny. Na przykiad jednym z celéw ogdlnych ksztalcenia rolniczego
moze by¢ nastepujacy:

Rolnicy przyswajaja nowe sposoby postepowania w warunkach gospodarki
rynkowe;j.

= Cele operacyjne to jasno wyrazone, zamierzone osiggnigcia uczniow w za-

kresie opanowywanych wiadomoéci, umiejetnosci i uformowanych dziatan.
Opis ten powinien hyé¢ na tyle dokladny, by umozliwi¢ rozpoznanie, czy cel
zostal osiagniety, a przynajmniej - okreslenie sposobu dokonania operacji
sprawdzenia wyniku.

Cele operacyjne nie okreslajg, co robi lub, co ma zrobi¢ nauczyciel, ale skupiaja
sie na uczniu, wskazujac, co uczen w wyniku ksztalcenia osiggnie. Na przyktad
jednym z celow operacyjnych ksztalcenia rolniczego moze by¢ nastepujacy:
Rolnicy bgda umicé przygotowac i przeprowadzié déj kréw odpowiedni dla
uzyskania najlepszej jakosci mleka.

Treécia ksztalcenia jest to, co stanowi przedmiot uczenia sie (przez przyswa-
janie, odkrywanie, przezywanie lub dziatanie). Jest $ciéle zwigzana z zatozonymi
w programie ksztalcenia celami, z tworzeniem odpowiedniego klimatu podczas
zajed, z zastosowaniem najlepiej dobranych $rodkéw, form i metod ksztalcenia
[Puslecki, 1999].

Metoda ksztalcenia to $wiadomie i konsekwentnie stosowany sposéb oddzia-
tywania nauczyciela na jednostke, grupe lub zbiorowos¢ by osiggna¢ zamierzony
cel ksztalcenia. Z uwagi na role, jaka peini nauczyciel w tym procesie, metody
ksztalcenia proponuje sie podzieli¢ na metody nauczania i metody dwustronnego
wspierania ksztatceniowego (poznawczo-dziataniowego), gdzie:



Podstawowe pojecia pedagogiczne stosowane w doradztwie rolniczym 13

= metoda nauczania to celowo i systematycznie stosowany sposéb kierowania
pracg ucznidw w procesie dydaktycznym uzyty ze swiadomoscia jego zasto-
sowania [Zaczynski, 1974];

* metoda dwustronnego wspierania ksztalceniowego (poznawczo-dziala-
niowego) to celowo i systernatycznie stosowany sposob wspoldzialania nauczy-
ciela z uczniami oraz uczniéw ze soba, polegajacy na wzajemnym udzielaniu
sobie pomocy ksztalceniowej, w zaleznosci od potrzeb i oczekiwan jej uczest-
nikdéw, z ktérych kazdy moze by¢ zaréwno dawes, jak i biorcg tej pomocy
[Kujawinski, 2001].

Oba te podzbiory metod mozna podzieli¢ dalej na podajace (informacyjne) i nie-

podajace (heurystyczne, operatywne i eksponujace). ©

Do wazniejszych metod podajgcych, szczegdlnie przydatnych w ksztalceniu
rolnikéw przez doradce - nauczyciela mozna zaliczy¢: wyktad informacyjny, opis, in-
strukcje, narracje, pogadanke, wyjasnianie, konsultacjg.

Do wazniejszych metod niepodajacych: z podgrupy metod heurystycznych -
metode problemowa, dyskusji, metaplanu, dialogu, pogadanki heurystycznej, przy-
padkéw, sytuacyjna, gieldy pomystéw, metode 635, énieznej kuli, debaty, natomiast
z podgrupy metod operatywnych — metode ¢wiczen, metode projektéw, metode tek-
stu przewodniego, a z podgrupy metod eksponujgcych - pokazu, wystawy, filmu.

Terminem $rodki ksztalcenia okresla sie przedmioty umozliwiajace uspraw-
nianie procesu ksztalcenia, ktére dostarczaja uczniom okreslonych bodzcéw sen-
sorycznych oddziatujgcych na ich receptory wzroku, stuchu, dotyku, itd. Przed-
mioty te utatwiajg im bezpo$rednie i posrednie poznawanie rzeczywistosci, spo-
sobdw jej poznawania oraz ulatwiajg percepcje zjawisk bedacych w toku po-
znawania. Srodki ksztafcenia stuzg tez opanowaniu réznego rodzaju umiejetnosci
[Nowak, 1996].

Wirdd srodkéw ksztatcenia wyrdznia sie trzy zasadnicze grupy:

u $rodki naturalne - rézne okazy czy pomoce nalezgce do przyrodniczego

i spofecznego otoczenia cztowieka;

= $rodki techniczne - te, ktdre istniejacag rzeczywisto$¢ odtwarzajg (za pomoca
rysunku, zdje¢, przezroczy, filmu, nagrania na tasmie magnetofonowej czy
magnetowidowej itp.) tak, aby mogta by¢ ona przedmiotem zmystowego poz-
nania uczacych sie rolnikéw. Stosowanie ich umozliwia skrécenie trwania
procesu ksztalcenia, a ponadto pozwala szybciej przekazac uczacym sie wiecej
informacji;

6 W obu podzbiorach metod nauczania i dwustronnego wspierania ksztalceniowego wystepuja
tak samo nazywane metody. Réznica miedzy nimi wynika z roli, jaka peini nauczyciel podczas pro-
cesu ksztalcenia. Jezeli wystepuje w roli kierownika tego procesu, to wykorzystuje metody ksztal-
cenia jako metody nauczania, a jezeli pelni role réwnoprawnego partnera rolnikéw (oczekujgcych
wsparcia) - jako metody dwustronnego wspierania ksztalceniowego.
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= $rodkisymboliczne (umowne) - przedstawiajgrzeczywistos¢ wsposébuogol-
niony, za pomocg przyjetych znakéw (mapy, wykresy, schematy, ksigzki, cza-
sopisma, Zywe stowo itp.). Poznanie rzeczywisto$ci polega na przyjmowaniu
wynikéw obserwacji i dziatania podanych w procesie ksztalcenia za pomocg
stow lub uméwionych znakow.

6. Pojecia zwigzane z procesem uczenia si¢ dorostych

Uczenie sie to ,,proces zdobywania i gromadzenia doswiadczeil, w wyniku czego
powstaja nowe formy zachowania si¢ i dziatania lub nastgpuje modyfikacja zacho-
wan i dziatan wczedniej nabytych; opanowany zostaje caly system wiadomosci, umie-
jetnosci, nawykéw, przyzwyczajen, przekonan”. Terminu ,uczenie si¢” uzywa si¢
zaréwno w znaczeniu waskim - dla okreslenia §wiadomego i zamierzonego zdo-
bywania wiadomosci i umiejetnosci (takze nawykdw, przyzwyczajen, przekonan),
jak i w znaczeniu szerokim - dla okreslenia zaréwno uczenia sig¢ zamierzonego, jak
i niezamierzonego (mimowolnego)” [Wielka Internetowa Encyklopedia Multimedial-
na - Biologia, Psychologia, 2001].

Proces uczenia sie moze by¢ $ciéle powiazany z procesem ksztalcenia (uczenie
sie pod kierunkiem i uczenie si¢ wspierane przez nauczyciela) oraz niezalezny wra-
mach samoksztalcenia (uczenie si¢ samodzielne catkowicie i uczenie si¢ samo-
dzielne cze$ciowo — wspdlne, czyli kooperatywne), co ilustruje rysunek 1.

Rysunek 1
Rodzaje procesu uczenia sig¢
Uczenie sie
pod kierunkiem wspierane przez samodzielne samodzielne

: nauczyciela catkowicie czesciowo

: . (wspdlne, czyli

: : : kooperatywne)

| komunikowanie sig J

nauczyciel —p uczert  nauczyciel ;—: uczert uczer uczert > uczeti

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Jako zaznaczono juz wezeénicj samoksztalcenie jest antyteza ksztalcenia i moze
przybieraé¢ forme samoksztalcenia samodzielnego catkowicie i czgsciowo.

Istote samoksztalcenia samodzielnego calkowicie stanowi podejmowana i sa-
moplanowana przez jednostke dziatalnoéé autokreacyjna, ktérej samorealizacyjny
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przebieg i osiggane wyniki podlegajq samosprawdzaniu i1 samoocenianiu, w kon-
frontacji z przyjetym przez nig celem samoksztatceniowym.

Z kolei istote samoksztalcenia samodzielnego czeSciowo stanowi podejmowa-
na i wspOlplanowana przez dwie lub wigcej osob dziatalnos¢ wspotkreacyjna,
ktérej wspolrealizacyjny przebieg i osiaggane wyniki podlegaja wspolsprawdzaniu
i wspdtocenianiu, w konfrontacji z przyjetym przez te osoby celem samoksztat-
ceniowym [Kujawinski, 20017.

Metody uczenia sie stosowane przez ucznia poddanego procesowi ksztatcenia
mozna podzieli¢ na metody uczenia si¢ pod kierunkiem i uczenia si¢ wspier-
anego przez nauczyciela. Natomiast metody uczenia si¢ uzywane w proccsie
samoksztalcenia mozna podziclié na uczenia si¢ samodzielnego calkowicie
i samodzielnego cze$ciowo. W obu przypadkach kryterium podziatu jest rola
ucznia. Wyrdznia si¢ nastgpujace metody uczenia sig:

= Metoda uczenia si¢ pod kierunkiem nauczyciela to celowo 1 systematycznie

stosowany sposéb uczenia sie powigzanego z procesem ksztalcenia kie-
rowanym przez nauczyciela.

= Metoda uczenia si¢ wspieranego przez nauczyciela to celowo i systematyc-

znie stosowany sposéb uczenia sie powigzanego z procesem Kksztalcenia
wspotkierowanym przez nauczyciela i ucznia lub grupe uczniow.
= Metoda uczenia sie samodzielnego calkowicie to celowo i systematycznie
stosowany sposob samokicrowania przez jednostke wlasng dzialalnoscig
indywidualng, np. w celach samoksztatceniowych lub przygotowania si¢ do
skutecznego wspdétdziatania partnerskiego [Kujawinski, 2001].

= Metoda uczenia si¢ samodzielnego czesciowo to celowo i systematycznie
stosowany sposob wspotkierowania przez dwie lub wiecej os6b dziatalnoé¢
wspotkreacyjna, np. w celach samoksztatceniowych lub przygotowania si¢ do
skutecznego wspoldzialania partnerskiego.

Jedna z metod uczenia sie powigzanego z procesem ksztalcenia oraz stosowang
w samoksztalceniu jest metoda samodzielnej pracy z materialem pisanym.

7. Podsumowanie

Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 1. o jednostkach doradztwa rolniczego naktada
na doradce zadania, ktérych odbiorcami s3 m.in. zawodowo czynni rolnicy - jego
klienci, a wymagajace dla swej realizacji posiadania odpowiednich kompetencji
metodycznych. Kompetencje te musza miedzy innymi wyrazac si¢ w znajomosci
wiasciwej terminologii pedagogicznej.

Z punktu widzenia calej rolniczej organizacji doradczej, ktérg tworzg panstwo-
we jednostki doradztwa rolniczego szczegblnie waine jest, aby stosowana w niej
terminologia byta jednoznaczna i calosciowo spdjna. Dlatego tez w opracowaniu
przedstawiono jedng z propozycji prébujaca uporzadkowac zbidr podstawowych
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poje¢ pedagogicznych. Nie mozna jej zweryfikowa¢ empirycznie. Mozna przyjac
lub odrzucié. Stanowi jednak podstawe do dalszego doskonalenia typologii pojec
pedagogicznych, a co najwazniejsze pozwala skutecznie komunikowac si¢ wszyst-
kim szczeblom tworzacym panistwows, rolniczg organizacje doradczg a przez to
znaczaco wplyngé na poprawe jakoséci pracy zatrudnionych w niej doradcéw. Nie
pozostaje tez ona w sprzecznoéci z Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 3 lutego 2006 r. ,W sprawie uzyskiwania i uzupelniania przez osoby do-
roste wiedzy ogélnej, umiejetnodci i kwalifikacji zawodowych w formach poza-
szkolnych”
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WENANCJUSZ KUJAWINSKI

PODSTAWOWE POJECIA PEDAGOGICZNE STOSOWANE W DORADZTWIE
ROLNICZYM

STRESZCZENIE

W przedmiotowej pracy zaprezentowano wiasng propozycje probujgca uporzgdkowac
zbiér podstawowych poje¢ pedagogicznych stosowanych przez doradcéw rolniczych pod-
czas realizacji whasnych zadan zawodowych. Propozycja ta ma pozwolié skutecznie ko-
munikowaé sie wszystkim szczeblom tworzacym panstwowa rolnicza organizacje dorad-
czg a przez to znaczaco wplynaé na poprawe jakosci pracy doradcéw rolniczych.

WENANCJUSZ KUJAWINSKI

BASIC PEDAGOGICAL NOTIONS USED IN AGRICULTURAL ADVISORY

SUMMARY

In this work the personal proposals are trying to arrange the set of basic pedagogical
notions used by agricultural advisers during the realization of own professional assign-
ments is presented. This proposal has to permit efficiently communicate to all levels of
forming a State Agricultural Advisory Organization and by this significantly to bear onan
improvement of the quality of the agricultural advisers work.
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SLAWOMIR ZAWISZA, ADAM NIEDBALSKI
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy
w Bydgoszczy

OSRODKI DORADZTWA ROLNICZEGO W POLSCE WOBEC
ZMIAN WYNIKAJACYCH Z INTEGRAC]I Z UNIA EUROPEJSKA

1. Wstep

W ostatnich kilku latach zmiany w Polsce nastepuja niezwykle szybko. Inte-
gracja z Unig Europejska spowodowata konieczno$¢ dostosowywania si¢ wszyst-
kich sfer zycia gospodarczego i spolecznego do nowych warunkéw. Najbardziej
oczekiwane zmiany jako efekt integracji mialy nastgpi¢ na obszarach wiejskich,
ktére w sposob wyrazny odbiegaty rozwojem od standardéw europejskich. Prze-
miany wsi i rolnictwa sg wspierane przez doradztwo §wiadczone w Polsce gtéwnie
przez panstwowe jednostki doradztwa rolniczego. Jak wskazuje Matuszak [2003]
takze same o$rodki doradztwa rolniczego ewoluujg wraz ze zmieniajacymi sie wa-
runkami w otoczeniu. Zmiany te s3 zatem nieuniknione w okresie adaptacji do
zadan zwigzanych z przystgpieniem do UE. Ostatnia modyfikacja instytucji ODR
miala miejsce na przetomie 2004 i 2005 roku, a juz zapowiadane nowe rozwiaza-
nia organizacyjne od poczgtku 2007 roku majg spowodowac dostosowanie tej in-
stytucji do wymagan stawianych systemom doradztwa rolniczego przez Unie Eu-
ropejska [Kania 2006, Matuszak 2005, Skérnicki 2005, Wiatrak 2006]. W celu do-
konania oceny przemian jakie nastepuja w srodowiskach doradczych w Polsce za-
projektowano badania, w ktérych pracownicy ODR mieli dokonac oceny wptywu
integracji z UE na rozwdj wsi i rolnictwa oraz doradztwa rolniczego w Polsce.

2. Metody badawcze

Badania dotyczgce funkcjonowania o$rodkéw doradztwa rolniczego wobec in-
tegracji z Unig Europejska zostaly przeprowadzone w listopadzie 2004 roku. Dla
zarejestrowania odpowiedzi respondentéw postuzono sie kwestionariuszem an-
kiety pocztowej, ktdra zostala wystana do o$rodkéw doradztwa rolniczego w ca-
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fej Polsce. Kazdy ODR otrzymat jeden kwestionariusz do wypelnienia. Ankieta
skladata sie z 39 pytan, z ktérych 32 stanowily pytania zamknigte, 3 pélotwarte,
a 4 otwarte. Razem wyslano 46 egzemplarzy kwestionariusza ankiety, z czego wy-
petniono i odestano 40, co stanowilo 87 % calej populacji'. Ankieta zostala prze-
prowadzona przed wej§ciem w zycie ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jed-
nostkach doradztwa rolniczego [Dz. U. Nr 251, poz. 2507] oraz przed rozporza-
dzeniem ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie
nazw i siedzib oraz ramowego statutu wojewddzkich oérodkéw doradztwa rol-
niczego [Dz. U. Nr 285, poz. 2866].

3. Wplyw integracji z UE na sytuacje rolnikéw

Przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej byto wiele watpliwosci i mimo
kampanii informacyjnej, w ktérej uczestniczyly réine instytucje panstwowe,
w tym jednostki doradztwa, za integracjg opowiedziala sig tylko cze$¢ spotecz-
nosci wiejskiej. To wtasnie rolnicy najbardziej obawiali si¢ o wysoko$¢ srodkéw
przeznaczonych na wspieranie rozwoju wsi i rolnictwa. W przeprowadzonych ba-
daniach do oérodkéw doradztwa rolniczego zostaly skierowane pytania majgce
na celu ocene jak wstapienie do wspdlnoty krajow pietnastki wplynelo na Pol-
ske, a w szczegdlnosci na mieszkancoéw wsi. Na pytanie o korzy$ci z wstgpienia
Polski do UE, badani w 100% udzielili odpowiedzi twierdzacych; w tym 80,0%
»tak’, a 20,0% ,raczej tak” (rysunek 1). Podobne wyniki uzyskano zadajgc py-
tanie o rozwdj terendw wiejskich w Polsce po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej. Otrzymano wszakze mniej jednoznacznie optymistyczne odpowiedzi,
bowiemn 47,5% badanych odpowiedzialo ,tak’, a 52,5% ,raczej tak” (rysunek 2).
Wiecej respondentéw, ktérymi byli przedstawiciele ODR w catej Polsce, wierzyto
w korzyéci dla Polski niz dla obszaréw wiejskich. Wyrazone opinie wskazuja jed-
nak, iz respondenci oczekiwali szybkiego unowoczeénienia polskiego rolnictwa.
Dowodem na to jest fakt, ze opinie takie wyrazilo 92,5% pytanych, natomiast za-
ledwie 7,5% uwazato, ze taki rozwdj nie bedzie miat miejsca (rysunek 3).

Rysunek 1
Witapienie Polski do Unii Europejskiej jest korzystne dla Polski

: ) Raczej tak
Zrédlo: Badania wiasne.

1 Badania zostaly przeprowadzone przez Adama Niedbalskiego w ramach przygotowywania
pracy magisterskiej pod kierunkiem Slawomira Zawiszy.
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Rysunek 2
W efekcie cztonkostwa w Unii Europejskiej nastapi rozwoj
terendw wiejskich w Polsce

Raczej tak
2 52,5%

47,5%
Tak

Zrédto: Badania wtasne.

Rysunek 3
Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowoduje szybkie
unowoczeénienie polskiego rolnictwa
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Zroédio: Badania wlasne.

Kolejnym podejmowanym problemem byla pozycja ekonomiczna i spolecz-
na mieszkancéw wsi po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Wiekszos¢ re-
spondentéw, bo az 87,5% uwazala, Ze mieszkaricom wsi nie grozi zubozenie. Z kolei
10,0% twierdzilo, ze taki proces bedzie mial miejsce i prawdopodobnie moze to
nastapi¢ wéréd mieszkaficéw tych terenéw, gdzie produkcja rolnicza nie jest zbyt
intensywna i beda oni musieli poszuka¢ jeszcze innego, dodatkowego Zrédta do-
chodu, poniewaz z produkcji rolniczej nie bedg w stanie sie utrzymac. Czes¢ na-
tomiast badanych (2,5%) nie wyrazita na ten temat zdania (rysunek 4).

Zdecydowana wigkszos¢ przedstawicieli osrodkow doradztwa rolniczego
uwazata, ze wstapienie naszego kraju do Wspdlnoty nie spowoduje zubozenia
czgdei mieszkancodw wsi, a wreez przeciwnie, poniewaz jeszcze wigksza czgsé re-
spondentéw z ODR byla zdania, ze poziom Zycia mieszkancoOw wsi poprawi sig.
Badani przedstawiciele ODR twierdzili, ze wstgpienie Polski do Unii Europejsk-
iej spowoduje wzrost poziomu zycia mieszkancow wsi (95,0% respondentéw),
natomiast tylko 5,0% raczej nic przewidywato takicgo wzrostu (rysunck 5).
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Rysunek 4
Mozliwo$¢ zubozenia znacznej cze¢ci mieszkancow wsi
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej
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Zrédlo: Badania wlasne.

Rysunek 5
Moiliwoéé wzrostu poziomu Zycia mieszkaricéw wsi po wstapieniu
Polski do Unii Europejskiej
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Zrédlo: Badania wiasne.

4. Wplyw integracji z UE na funkcjonowanie ODR

Stan prawny polskiego doradztwa panstwowego przed 2005 rokiem posiadat
kilka istotnych mankamentéw wptywajacych na dziatalnos¢ ODR. Do podstawo-
wych mozna zaliczy¢: brak osobowosci prawnej, mato skuteczny system finan-
sowania z budzetu, niejasny systemu nadzorowania funkcjonowania sieci oérod-
kéw w skali kraju i na poziomie wojewédztwa. Mialy one znaczacy wplyw na
organizacje i zasady dziatania doradztwa zaréwno w warunkach wewnetrznych,
krajowych jak i we wspodlpracy miedzynarodowej z zagranicznymi instytucjami
doradczymi lub innymi partnerami.
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W pracy doradczej niezwykle wazne jest aby kadry doradcze, mozliwie jak naj-
szybciej, posiadaly niezbg¢dne informacje do udzielania wsparcia rolnikom. Duzy
wplyw moze mie¢ na to wspdlpraca pomiedzy ODR-ami i kontakty z zagranicz-
nymi jednostkami doradczymi, ale bez watpienia réwniez sprawny przeptyw in-
formacji pomigdzy réznymi instytucjami pafnstwowymi zajmujgcymi sig rozwo-
jem obszaréw wiejskich. Z przeprowadzonych badart wynika, ze informacje do-
tyczace nowych kierunkdw rozwoju rolnictwa docieraly do 55,0% respondentéw
z niewystarczajgcym wyprzedzeniem, natomniast 45% przedstawicieli ODR twier-
dzilo, ze informacje te docieraly z wystarczajacg szybkoscia (rysunek 6).

: Rysunek 6
Informacji dotyczgcych nowych kierunkéw rozwoju rolnictwa
docierajg do ODR z wystarczajacym wyprzedzeniem
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7rédlo: Badania wlasne.

W przeprowadzonych badaniach na temat wspdtpracy ODR z innymi instytu-
cjami doradczymi z panstw Unii Europejskiej wynika, Ze ponad potowa badanych
jednostek podjeta takg wspétprace z krajami UE, natomiast ponad 40% respon-
dentéw nie podjeto takich dziatan, a tylko 2,5% nie wyrazito zdania. Szczegélowe
informacje zostaly przedstawione na rysunku 7.

Prawie wszyscy respondenci cheieliby aby wspoéipraca ODR z innymi in-
stytucjami doradczymi ulegla poprawie i jak wskazuja badania liczyli na to,
ze w przysziosci ulegnie poprawie, a instytucje doradcze, ktére dotychczas nie
wspblpracowaly podejma taks wspoipracg. Pozostata natomiast cze$¢ badanych
liczyta na poprawe dotychczasowych relacji (rysunek 8).

Od kilku lat obserwuje si¢ zmiang funkcji panstwowego doradztwa rolniczego.
Zmiany dotycza gléwnie przesunigcia zadan z doradztwa technologicznego na
doradztwo ekonomiczne. Wyspecjalizowane instytucje prywatne oferujg nato-
miast wiedze technologiczng wraz ze sprzedawanymi produktami np. nawozami,
$rodkami ochrony roélin lub paszami.
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Rysunek 7
Istnienie wspétpracy z innymi instytucjami doradczymi z panstw
Unii Europejskiej
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Zr6dlo: Badania wiasne. zdania
Rysunek 8
Opinie na temat mozliwoéci poprawy w przyszioéci wspéipracy z instytucjami
doradczymi z UE

Nie mam zdania

Raczej tak
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Zrédio: Badania wlasne.

W zwiazku z rosnaca liczba prywatnych firm pelniacych takze funkcje dorad-
czych wraz z dystrybucja $rodkéw do produkcji zapytano badanych w ODR czy
obawiaja sie powstania takich firm i 37,5% badanych zdecydowanie zaprzeczyto,
a 30,0% raczej si¢ nie obawiato. Wynika z tego, ze wigkszos¢ respondentéw w ODR
(67,5%) czulo si¢ pewnie i nie bato sig konkurencji. Natomiast okoto 30,0% ODR
(22,5% respondentéw odpowiedzialo ,,raczej tak”17,5% ,,tak””) obawiato sig powsta-
nia prywatnych firm doradczych, za$ 2,5% nie miato na ten temat zdania (rysunek
9). Moze to by¢ spowodowane tym, iz obawiano sig, ze ich oSrodek nie sprosta
wiekszej konkurencji na rynku doradczym (5,0% respondentéw), co mogloby
doprowadzié np. do utraty miejsc pracy. Jednak zdecydowana wigkszos¢ badanych
bo 95,0% (62,5% - ,tak” 1 32,5% - ,,raczej tak””) uwazala, Ze ich osrodki doradztwa
sprostaja nowym wyzwaniom stawianym przez konkurencje (rysunek 10).
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Rysunek 9
Obawy osrodkdéw doradztwa rolniczego dotyczgce powstawania prywatnych
firm doradczych w Polsce
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Zrodto: Badania wiasne.

Badani, majac na uwadze dobro rolnikéw, uznali (67,5% respondentdéw), ze
pojawienie sie prywatnych firm doradczych bgdzie dla nich korzystne. W powsta-
niu prywatnych firm doradczych czgé¢ badanych (25,0%) nie widziata zadnych
korzysci dla rolnikéw, a 7,5% nie miato na ten temat zdania (rysunek 11). Zdecy-
dowana wigkszo$¢ pytanych (70,0%) chciataby réwniez aby rolnicy mogli korzy-
sta¢ z porad tych firm (rysunek 12). Dzigki wiekszej liczbie doradcéw rolniczych
bytaby mozliwo§¢ uzyskania porady w krétszym czasie. Rolnicy mogliby np. ko-
rzystaé z ustug réznych firm przy wypelnianiu wnioskéw na pozyskanie srodkow
finansowych z funduszy UE. Wlaénie w tych dzialaniach liczy sig szybko$c¢ i do-
ktadnoéé. Kazdy doradca musi bowiem poswiecic¢ (w zaleznoéci od rodzaju wnio-
sku) odpowiednig ilo§¢ czasu na jego przygotowanie. Konkurowanie wymusitoby

tez troske o lepszg obstuge rolnikéw, co bytoby korzystne dla rolnikéw.
Rysunek 10

Po powstaniu prywatnych firm doradczych ODR sprostajg konkurencji

62,5%

Raczej tak

Raczej nie
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Zrédlo: Badania wlasne.
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Rysunek 11
Pojawienie si¢ w Polsce prywatnych firm doradczych bedzie korzystne
dla rolnikéw
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Zrédio: Badania wlasne.
Rysunek 12
Rolnicy powinni mie¢ mozliwoéé korzystania z pomocy prywatnych
firm doradczych
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Zrédto: Badania wiasne.

Mimo wielu problemow (gtéwnie finansowych), ktére w ostatnich latach do-
tknety doradztwo, to wielu z przedstawicieli ODR (87,5% respondentdw) opty-
mistycznie patrzylo w przyszlosc i wierzylo w to, ze w zawdd doradcy rolniczego
osiagnie jeszcze wysoka range (rysunek 13). Tylko 7,5% badanych ODR nie mia-
to nadziei na poprawe, a 5,0% nie mialo na ten temat zdania.
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Rysunek 13
Nadzieje na uzyskanie wysokiej rangi w przyszioéci zawodu
doradcy rolniczego
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Zrodto: Badania wlasne.

Okres ostatnich kilku lat funkcjonowania doradztwa rolniczego charakteryzowat
si¢ zmianami dzialania jednostek doradztwa oraz modyfikacjami organizacyjnymi
sieci o$rodkéw w kraju. Takie dziatania zawsze powodujg powstawanie wielu watpli-
wosci oraz pytar o przyszloéc i stabilnoé¢ zatrudnienia wsréd pracownikow. W zwigz-
ku z sytuacjg w jakiej pracowali w ostatnim okresie doradcy, zadano pytania dotyczace
ich obaw o utrate pracy. Z udzielonych odpowiedzi wynika, Ze 47,5% respondentdéw,
nie obawialo sie redukcji miejsc pracy, wyrazajgc swoje obawy najczeéciej w sposdb
mniej kategoryczny. Az 40,0% obawialo si¢ o swoje miejsca pracy, chociaz wigkszo$¢
tych gloséw tez nie byla wyrazona w formie zdecydowanej. Z kolei 10,0% nie miato

zdania na ten temat, a 2,5% nie udzielifo zadnej odpowiedzi (rysunek 14).
Rysunek 14

Obawy badanych ODR o redukcje miejsc pracy
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Zr6dto: Badania wlasne.
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5. Podsumowanie i wnioski

W prezentowanych badaniach uwzgledniono dwa aspekty cztonkostwa Polski
w UE: wplyw tego procesu na rozwdj wsi i rolnictwa oraz przemiany w doradz-
twie rolniczym w opinii badanych przedstawicieli oérodkéw doradztwa rolnicze-
go. W $wietle przeprowadzonych badari mozna sformutowa¢ kilka wnioskéw.

- Wiecej respondentéw, ktérymi byli przedstawiciele ODR w calej Polsce,
wierzylo w korzysci z integracji dla Polski niz dla samych obszaréw wiejs-
kich. Jednoczeénie zdecydowana wiekszoé¢ przedstawicieli o$rodkéw do-
radztwa rolniczego uwazata, ze po wstapieniu Polski do UE nie nastgpi
zubozenie czesci mieszkancow wsi, a wrecz przeciwnie, Ze poziom Zycia
mieszkancéw wsi poprawi sig.

- Z przeprowadzonych badan wynika, Ze okolo polowa badanych ODR
podejmowata wspdlprace z innymi instytucjami doradczymi z Unii Europej-
skiej i prawie wszystkie osrodki zadeklarowaly, ze w przysztosci wspdlpraca
ta moze si¢ poprawic.

- Z odpowiedzi ponad polowy badanych przedstawicieli ODR wynika, ze in-
formacje dotyczace nowych kierunkéw rozwoju rolnictwa docieraty do nich
z niewystarczajacym wyprzedzeniem.

- Wigkszo$¢ ODR nie wyrazala obaw z powodu powstawania prywatnych firm
doradczych w Polsce, uwazajgc rownoczesdnie, ze sprostaja konkurencji. Re-
spondenci uznali w wigkszoéci, ze pojawienie si¢ w Polsce prywatnych firm
doradczych bedzie korzystne dla rolnikow, ktérzy powinni mie¢ mozliwosé
korzystania z ustug takich firm.

— Badani przedstawiciele osrodkéw doradztwa rolniczego czuli sig tez pewnie
na rynku pracy i nie bali si¢ utraty miejsc pracy. Jednocze$nie wyrazano
nadzieje na to, ze w przyszloéci zawdd doradcy zyska wyzsza rangg. Poz-
wala to optymistycznie patrze¢ w przysziosc i na dalszy rozwdj instytucji
panstwowego doradztwa rolniczego w Polsce.

Doradztwo rolnicze pelni kluczows role we wspieraniu i stymulowaniu zmian
na wsi w Polsce od wielu dziesiecioleci. Rozwéj oérodkéw doradztwa rolniczego
zawsze byl zwigzany z ogélnymi tendencjami przemian wsi i rolnictwa. Dostoso-
wanie si¢ jednostek ODR do nowych wymagan wspoicze$nie zwigzane jest z wia-
czeniem Polski do Unii Europejskiej i stanowi wazny etap w ewolucji tej instytucji
oraz bezposrednio oddziatuje na zakres obowigzkéw w pracy doradczej. W do-
radztwie rolniczym przez kilka lat oczekiwano na modyfikacje, poniewaz cele
dziatalno$ci doradczej zmieniajg si¢ wraz z potrzebami rolnikéw i uwarunkowa-
niami, w ktérych muszg pracowac doradcy. Integracja Polski z Unig Europejskg
spowodowata takze konieczno$¢ dostosowania sie do nowych zasad w sferze do-
radztwa. Rozporzadzenie Rady UE nr 1782 z 2003 roku nalozylo na kazde pani-
stwo czlonkowskie Unii Europejskiej konieczno$¢ wspierania rolnikéw poprzez
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stworzenie od 1 stycznia 2007 roku systemu doradztwa rolniczego. Otwiera to
nowy etap rozwoju tej instytucji w Polsce oraz pole dla badania funkcjonowania
systemu doradztwa i ODR w nowych uwarunkowaniach.
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SLAWOMIR ZAWISZA, ADAM NIEDBALSKI

OSRODKI DORADZTWA ROLNICZEGO W POLSCE WOBEC ZMIAN WYNIKAJACYCH
Z INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono wyniki badan dotyczacych funkcjonowania osrodkdéw do-
radztwa rolniczego wobec integracji z Unig Buropejska jakie zostaty przeprowadzone w li-
stopadzie 2004 roku. Pocztg wystano 46 egzemplarzy kwestionariusza ankiety, z czego wy-
pelniono i odestano 40, co stanowi 87 % catej populacji oérodkéw doradztwa rolniczego
funkcjonujgcych w Polsce w okresie prowadzenia badas. Z badan wynika, ze przedstawi-
ciele ODR korzystnie oceniali wptyw integracji z UE na rozwoj Polski oraz wsiirolnictwa,
przy czym mniej optymistyczne odpowiedzi dotyczyly korzysci dla obszardw wiejskich.
Wiekszoéé respondentdw z ODR byta zdania, Ze poziom zycia mieszkaricédw wsi poprawi
sie. Nieco ponad potowa badanych ODR deklarowala istnienie wspoipracy z partnerami
z UE wyrazajac jednoczesnie nadzieje na zwickszenie i rozwdj takiej wspolpracy z insty-
tucjami doradczymi po integracji. W badaniach wyrazano pozytywne opinie na temat ko-
rzyéci dla rolnikéw wynikajgcych z powstania prywatnych firm doradczych, jednoczeénie
twierdzgc, ze nie bedzie to stanowito kenkurencji dla ODR. Z udzielonych odpowiedzi
wynika, ze niemal polowa respondentdw, nie obawiala sie redukeji miejsc pracy, wyra-
Zajac swoje obawy najczedciej w sposdb mniej kategoryczny. Nieco tylko mniej obawiato
sie o swoje miejsca pracy, chociaz wiekszo$¢ tych gloséw tez nie byla wyrazona w formie
zdecydowanej. Z przeprowadzonych badan wynika, ze informacje dotyczace nowych kie-
runkéw rozwoju rolnictwa docieraly do 55,0% respondentéw z niewystarczajgcym wy-
przedzeniem. Integracja Polski z Unig Europejskg spowodowala takze koniecznosé do-
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stosowania sie do nowych przepiséw, w §wietle ktérych od 1 stycznia 2007 roku konieczne
jest stworzenie systemu doradztwa rolniczego. Otwiera to nowy etap rozweju tej instytucji
w Polsce oraz pole dla badania funkcjonowania systemu doradztwa i ODR w nowych
uwarunkowaniach.

SEAWOMIR ZAWISZA, ADAM NIEDBALSKI

POLISH AGRICULTURAL ADVISORY SERVICE CENTERS IN THE FACE OF CHANGES
CAUSED BY POLAND’S INTEGRATION WITH THE EUROPEAN UNION

SUMMARY

The article deals with the results of a survey concerning the problem of agricultural
centers functioning in the conditions of Poland’s being a member of the European Union.
The survey was carried out in November 2006. 46 copies of the questionnaire were sent
by mail, 40 of which were filled in, and returned by the respondents. That was 87% of
the total number of advisory centers in Poland at that time. The survey shows that the
representatives of Polish advisory centers considered the integration of Poland with the
European Union to have a positive influence on the development of the Polish agriculture
and rural areas, being less optimistic about its benefits for the rural areas. Majority of the
respondents were of the opinion that the living standards of people will improve. Slightly
more than half of them declared being already involved in cooperation with EU partners,
at the same time, they expressed desire to increase and develop cooperation with advisory
centers after integration. The survey showed positive opinions on the subject of benefits
for farmers resulting from creation of private advisory service which, in the opinion of
respondents, were not competition for agricultural advisory centers. The survey results
show no fear of losing their jobs on the part of more than fifty percent of respondents,
some of them being more others less sure about it. Slightly fewer respondents were afraid
of being made redundant although most of them were not certain, either. The survey also
reveals that information on the subject of new prospects for agricultural development
reached 55% of respondents with delay. Integration with the European Union also entailed
a necessity of adjusting to the law of the EU in the light of which agricultural advisory
system is to be founded from the January 1, 2007. This opens a new development stage of
this institution as well as provides grounds for examining the agricultural advisory centers
functioning in new conditions.
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TERESA MIS, ALINA WALENIA
Uniwersytet Rzeszowski

UDZIAL PODKARPACKIEGO OSRODKA DORADZTWA
ROLNICZEGO W ABSORPCJI SRODKOW UNIJNYCH
W WARUNKACH PODKARPACKIE] WSI

1. Wstep.

Rolnictwo polskie cechuje si¢ duzym rozdrobnieniem (powierzchnia 55% go-
spodarstw nie przekracza 5 ha), zbyt duzg liczbg pracujacych w nim oséb, niedo-
inwestowaniem, brakiem specjalizacji oraz niskim poziomem wyksztatcenia wta-
scicieli gospodarstw rolnych. Wymaga glebokich zmian strukturalnych zaréwno
w zakresie samej produkgji, jak i wielkosci obszarowej gospodarstw, struktur de-
mograficznych, przestrzennych oraz infrastruktury instytucjonalne;j.

Wysoki poziom rozwoju rolnictwa, zmiany strukturalne w rolnictwie i na ob-
szarach wiejskich, jakie dokonaly si¢ w ostatnich dziesiecioleciach w krajach Eu-
ropy Zachodniej, bylyby niemozliwe do urzeczywistnienia bez intelektualnego
wsparcia ze strony doradztwa rolniczego [Sikorska-Wolak, 2001]. W Polsce, w two-
rzeniu nowej rzeczywistosci gospodarczej i spotecznej na wsi, ghéwnymi ,,aktora-
mi” sg sami rolnicy i cate spolecznosci lokalne, ale w zdynamizowaniu tych dzia-
tan szczegdlna rola wyznaczona zostata doradztwu rolniczemu. Doradztwo rolni-
cze posiadajace w Polsce juz ponad stuletnie tradycje, niezaleznie od struktur or-
ganizacyjnych w jakich funkcjonowalo, zawsze sprzyjato rozwojowi gospodarstw
rodzinnych, inspirujac i pobudzajac rolnikéw do samodzielnych, nowatorskich
poczynan. Przez wiele dziesigcioleci gtéwne jego cele utozsamiano z upowszech-
nianiem wiedzy i postepu rolniczego. Lansowany wspdlczeénie i urzeczywist-
niany juz w praktyce model wielofunkcyjnego rozwoju wsi pociagga za sobg ko-
nieczno$¢ rozszerzania celéw i zakresu oddziatywania instytucji doradczych tak-
ze na inne pozarolnicze aspekty pracy i zycia mieszkancow wsi [Sikorska-Wolak,
2005]. Jak pisze Kobylecki [2001], w realizacji polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich istotng role odgrywa informacja i doradztwo. Sprawny przeptyw informacji
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i efektywne doradztwo, s3 niezbednymi warunkami wlasciwego funkcjonowania
w rolnictwie mechanizméw rynkowych. Informacja i doradztwo obejmuja nie
tylko tradycyjne zagadnienia technologiczne produkeji rolniczej, ale takie do-
tycza marketingu, zarzadzania, jako$ci, dostosowania si¢ do wymogéw Unii Eu-
ropejskiej, w tym mozliwosci korzystania z instrumentéw polityki strukturalnej.

Zmiany otoczenia rolnictwa i warunkéw, w ktérych ono funkcjonuje wymaga
aktywnego wsparcia ze strony doradztwa rolniczego, od ktérego rolnicy oczekuja
pomocy w realizacji swoich celéw. Oérodki Doradztwa Rolniczego w nowych wa-
runkach zwigzanych z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej rozszerzajg za-
kres swojej dziatalno$ci. W szerszym znaczeniu zajmuja si¢ problematyks eko-
nomiczng, socjalng i srodowiskows wraz z jej powiazaniem z wielofunkcyjnym
rozwojem i przedsiebiorczoécia pozarolnicza [Wiatrak, 2003]. Jednym z pod-
stawowych celéw funkcjonowania panistwowego systemu doradztwa jest wspo-
maganie ludnoéci rolniczej w rozwigzywaniu nurtujacych ja probleméw ekono-
micznych i spolecznych. Doradztwo, choé¢ w bardzo ograniczonym zakresie, jest
prowadzone réwniez przez uczelnie rolnicze, zwiazki zawodowe rolnikéw, zwiaz-
ki producentéw, instytucje naukowo-badawcze oraz izby rolnicze.

2. Cel, metody i organizacja badan

Celem opracowania jest ocena udziatu doradztwa w absorpcji srodkéw unij-
nych w warunkach podkarpackiej wsi oraz przedstawienie opinii doradcéw z re-
gionu Podkarpacia, pracujacych na szczeblu lokalnym w zakresie przygotowania
do realizacji dziatan w ramach programéw SPO i PROW w latach 2004-2006.
Podstawowym materialem zZrédtowym wykorzystywanym w niniejszym opraco-
waniu sg dane uzyskane w Podkarpackim Oérodku Doradztwa Rolniczego oraz
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a takze wyniki badan an-
kietowych przeprowadzonych wérdd doradcédw z terenu 145 gmin wojewddztwa
podkarpackiego’.

3. Zadania i obszary oddzialywania wspélczesnego doradztwa

rolniczego

Ze wzgledu na swoje zadania, jak i usytuowanie na terenach wiejskich doradz-
two rolnicze nalezy traktowac jako instrument wspomagania ze strony panstwa

1 Badania empiryczne zostaly przeprowadzone w drugiej potowie 2004 roku przez PODR w Bo-
guchwale wérdd pracownikow zatrudnionych na szczeblu gminy, czyli w Gminnym Punkeie Do-
radczym. W badaniach nie uwzgledniono opinii doradcéw z gminy Cisna i Mielec. Do zebrania
materialu empirycznego zastosowana zostata metoda sondazu ankietowego, za$ narzedziem ba-
dawczym byt kwestionariusz ankiety.
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rozwoju wsi i rolnictwa, a w zwigzku z tym powinno realizowa¢ zadania wynika-
jace z narodowych strategii oraz programéw rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich. Interwencja paristwa w tym zakresie wynika z koniecznosci:

zapewnienia stabilnych warunkéw dla realizacji polityki pafistwa wobec wsi;
zapewnienia rzadowi mozliwoséci skutecznej realizacji ustalen wynikajgcych
z negocjacji z Unig Europejska;

zapewnienia wiadciwego przygotowania programéw pracy dla instytucji
pozarzgdowych dziatajacych na rzecz rozwoju rolnictwa dostosowujac je do
realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej (CAP);

organizowania szkolen na konkretne zapotrzebowanie wynikajace z ocze-
kiwan ludno$ci wiejskiej;

$cistej wspolpracy doradztwa z instytucjami naukowymi, organizacjami po-
szczegblnych branz oraz przedsigbiorstwami, w zakresie zbioru przetwarza-
nia i upowszechniania informacji;

realizacji adresowanych programoéw nakierowanych na regulacje proceséw
modernizacyjnych, sprzyjajacych przemianom strukturalnym wsi i rolnic-
twa;

realizacji programu powszechnego i bezplatnego $wiadczenia ustug do-
radczych;

realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i upowszechnianiem ma-
teriatéw informacyjnych dotyczacych mozliwoéci korzystania ze srodkéw
Unii Europejskiej;

realizacji przepiséw UE [m.in. Rozporzadzenie Rady nr 950/97 z dnia 20 maja
1997 r. w sprawie zwickszenia efektywnosci struktur rolnych — Dz. Urz. WE Nr
L 142/1].

Doradztwo rolnicze jest dziedzing, w ramach ktérej realizuje sie niezwykle
wazng, bezposrednia pomoc panstwa najbardziej potrzebujacym mieszkanicom
obszaréw wiejskich, rolnikom, malym i §rednim przedsi¢biorcom oraz samorza-
dom, poprzez:

— doszkalanie - podnoszenie kwalifikacji zawodowych;

— pomoc w organizowaniu rolnikéw w branzowe grupy producenckie, mar-

ketingowe, zwigzki, stowarzyszenia i réZne organizacje rolnicze;

— wdrazanie nowoczesnych technologii w produkgji rodlinnej i zwierzgcej;
— wdrazanie metod rolnictwa ekologicznego na obszarach cennych przyrod-

niczo;

— procesy innowacyjne najnowszych rozwigzan z zakresu marketingu, eko-

nomii, zarzgdzania;

— kreowanie alternatywnych zrédel dochodu zaréwno w produkcji, jak

i ustugach, dla tych, ktérzy nie utrzymujg sie¢ z produkcji rolniczej.

Doradztwo, bez wzgledu na to, gdzie i w jakich warunkach dziata, przechodzi
stala ewolucje, zmienia sie w zaleznosci od panujacej koniunktury rynkowej i po-



Udziat Podkarpackiego Oérodka Doradztwa Rolniczego w absorpeji srodkéw unijnych... 33

trzeb tych, dla ktorych jest niezbedne. Doradztwo w Polsce powinno wykorzysty-
wac wnioski wynikajace z efektywnego funkcjonowania doradztwa krajéw Unii,
a takze krajéow OECD [Kobytecki, 2001].

Funkcjonowanie O$rodkéw Doradztwa Rolniczego zostalo usankcjo-
nowane aktem prawnym, jakim jest ustawa o jednostkach doradztwa rolni-
czego z dnia 22 pazdziernika 2004 roku. Zgodnie z art. 5 tej ustawy oérodki
doradztwa realizujg zadania z zakresu doradztwa rolniczego uwzgledniajac
kierunki rozwoju wyznaczone w regionalnych i lokalnych programach roz-
woju rolnictwa i obszardw wiejskich, ustalonych przez wtasciwe organy sa-
morzadu terytorialnego. Jednostkami doradztwa rolniczego sa: Centrum
Doradztwa Rolniczego z siedziba w Brwinowie, zwane dalej ,,Centrum Do-
radztwa” oraz 16 wojewo6dzkich o$rodkéw doradztwa rolniczego, ktorych
terytorialny zasigg dzialania obejmuje obszar wojewoddztwa wladciwego
ze wzgledu na siedzibe tego oérodka, zwane dalej ,,0érodkami doradztwa”
[Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. Dz. U. Nr 251, poz. 2507 o jednost-
kach doradztwa rolniczego].

Waznym zadaniem wspdlczesnego doradztwa jest stymulowanie rozwoju po-
zarolniczej dziatalnodci gospodarczej na wsi. Jednakze kazdy z mozliwych ro-
dzajow przedsiebiorczych zachowan na terenach wiejskich rodzi specyficzne wy-
zwanie pod adresem doradztwa, wymaga odmiennego podejécia, odmiennych
strategii doradczych. Szczegdlna rola doradztwa polega na stymulowaniu wie-
lofunkcyjnego rozwoju wsi, poprzez:

— wskazanie alternatywnych Zrédet dochodu dla rolnikéw i ludnosci rol-

niczej,

— pobudzenie drobnej przedsicbiorczosci pozarolniczej na wsi,

— kreowanie lideréw na wsi,

— udziat w opracowaniu i wdrazaniu strategii rozwoju regionalnego czy lokal-

nego,

— przekwalifikowanie rolnikow i przygotowanie ich do wykonywania innych

pozarolniczych zawoddw,

— przekazywanie informacji rynkowej (ceny, podatki, popyt, podaz),

— pomoc w sporzadzaniu wnioskdw o wsparcie z programéw pomocowych.

Osrodki doradztwa po wejsciu Polski do UE zaczely realizowa¢ wymienione
zadania przez wdrozenie Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) oraz Sek-
torowy Program Operacyjny (SPO), wspierajacy restrukturyzacje i moderniza-
cje polskiej gospodarki zywnosciowej. Kluczowym zagadnieniem w wytyczaniu
obecnych celéw strategicznych doradztwa rolniczego jest bezposrednia pomoc
rolnikom i innym mieszkaricom wsi, potencjalnym beneficjentom w skutecznym
pozyskaniu unijnych pieniedzy na rozwdj produkeji i przedsiebiorczoéci wiejskiej
oraz stabilizacji ekonomicznej obszaréw wiejskich [Mis, 2007].
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Rolg doradcéw i systemu informacyjnego jest dostarczane wiedzy na temat
tego, co jest istotne dla procesu decyzyjnego, w jaki sposob ujawniac fakty i do-
konywac ich interpretacji, jak stawia¢ przed rolnikami alternatywne rozwigzania
i dyskutowac spos6b rozwigzania problemu. Rolnik na ogét dobrowolnie korzysta
z pomocy doradcy, ma swobode decyzji w zakresie produkgji rolniczej i przed-
sigbiorczoéci lub odrzucenia porady, ponosi petng odpowiedzialnos¢ za podejmo-
wane decyzje [Wawrzyniak, 2000].

Merytoryczny zakres doradztwa rolniczego, a co za tym idzie przedmiotowy
zakres ustug doradczych, jest bardzo pojemny. Instytucje zajmujace si¢ doradz-
twem podejmujg dzialania na rzecz wspierania przedsigbiorczosci, aktywizacji
gospodarczej mieszkancéw wsi, poprawy efektywnosci produkcji, czy wreszcie
wspierajg dziatania réznych grup beneficjentow wystepujacych o wsparcie przed-
siewzie¢ z programéw UE [Moscicki, Brodzinski, 2005].

Akcesja Polski z Unig Europejska wymaga intensyfikacji pracy stuzb dorad-
czych. Zwigzana jest ona przede wszystkim z doradztwem obejmujgcym dosto-
sowanie do warunkdw dziatalnoéci okre$lonej wymogami UE oraz pozwalajacym
na zagospodarowanie $rodkéw pomocowych ze Wspdlnej Polityki Rolnej i fun-
duszy strukturalnych. W tym celu konieczne sg zmiany, prowadzace do powstania
systemu doradztwa rolniczego i wiejskiego, §wiadczonego przez rézne instytucje,
wzajemnie sie uzupetniajgce i zréznicowane pod wzgledem finansowania. W sys-
temie tym jest miejsce zaréwno dla doradztwa panstwowego, jak i samorzgdowe-
go, czy tez prywatnego. Wazne sg kierunki ich dzialania. W doradztwie dla rol-
nikow jest to przede wszystkim doradztwo rolnicze (techniczne i ekonomiczne)
i rolniczo-$rodowiskowe, a w doradztwie dla mieszkaiicow wsi - doradztwo w za-
kresic wiclofunkcyjnego zagospodarowania wsi, socjalno-ekonomiczne i wiejsko-
$rodowiskowe [Wiatrak, 2004].

Zakres zadan doradztwa zostal poszerzony przez wprowadzenie zagadnien po-
zyskiwania alternatywnych Zrédet dochodu przez miedzy innymi rozwdj przed-
siebiorczoéci, zwigzanej z przechowalnictwem, konfekcjonowaniem ptodéw rol-
nych i popularyzacja prostych metod przetwdrstwa oraz pomoc w organizowaniu
i upowszechnianiu inicjatyw, majacych na celu promocje wszelkich form organi-
zacyjnych grupowego dziatania wsrod spotecznodci wiejskiej.

4. Przygotowanie do wykorzystania funduszy unijnych w opinii
doradcow z regionu Podkarpacia

Wykorzystanie funduszy unijnych w ramach programéw PROW i SPO to wy-
zwanie, jakie staneto zaréwno przed jednostkami odpowiedzialnymi za wdrazanie
programéw, jak i ich odbiorcami. Postawy i wiedza tych podmiotéw stanowi po-
tencjal niezbedny do osiagniecia sukcesu. W celu przygotowania ODR do spraw-
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nego wdrazania programoéw przeprowadzone zostaly badania ankietowe wérdd
wszystkich doradcéw ze szczebla lokalnego, czyli kazdej gminy regionu Podkar-
pacia. Mialy one za zadanie uzyskanie informacji na temat znajomodci tych pro-
gramow, zamierzen potencjalnych odbiorcéw wsparcia unijnego, napotykanych
trudnosci oraz oczekiwanej pomocy.

W znacznej mierze to od wiedzy i umiejetnosci doradcow, zalezy jakie kwo-
ty $rodkéw pienieznych beda pozyskane przez potencjalnych beneficjentéw pro-
gramoéw unijnych. Uzyskane wyniki badan ankietowych wskazuja, ze 51,7% ba-
danych doradcéw legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym, za$ 48,3% posiada
wyksztalcenie $rednie. Pracownicy ODR podnoszg swoje kwalifikacje, poniewaz
na 145 ankietowanych doradcéw tylko pieciu, tj. 3,4% nie brato udziatu w szko-
leniach z zakresu programéw PROW i SPO.

Udziat w szkoleniach réznicuje wiedze posiadang przez doradcow. Do-
radcy, ktérzy korzystali ze szkolen zwiazanych z realizacjg programow
PROW i SPO w latach 2004-2006 wykazuja wigkszy zaséb wiedzy. Blis-
ko 73% badanych doradcéw bioracych wezesniej udziat w szkoleniach
stwierdzito, ze posiada wystarczajaca wiedze 1 tylko 20% doradcow nie
uczestniczacych w szkoleniach okreslito swojg wiedze jako wystarczajaca
(tabela 1).

Tabela 1

Udziat doradcéw w szkoleniach a ich wiedza na temat programoéw
PROW iSPO (% odpowiedzi)

Udziat w szkoleniach z zakresu
Wiedza na temat PROW i SPO PROW i SPO
tak nie
Zdecydowanie wystarczajaca 2,1 -
Raczej wystarczajgca 70,7 20,0
Racze] niewystarczajaca 20,7 40,0
Zdecydowanie niewystarczajaca 0.8 20,0
Trudno powiedzied 5,7 20,0
Razem 100,0 100,0

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie opinii doradcéw (badania ankietowe
przeprowadzone przez PODR).

Z oceny przygotowania jednostek doradczych do wdrazania PROW i SPO na
podstawie opinii doradcow wynika, ze w 57 gminach (co stanowi 39,3% ogétu
badanych gmin) jednostki sg przygotowane do wdrazania programoéw, natomiast
w 15 gminach (10,4% gmin) stwierdzono brak przygotowania (rysunck 1). Az
73 doradcéw gminnych nie wyrazilo swojej opinii na temat przygotowania jed-
nostek doradczych.
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Rysunek 1
Ocena przygotowania jednostek doradczych do wdrazania
PROW i SPO w opinii doradcéw gminnych

9,0% 1,4% 4,8%

zdecydowanie tak
raczej tak
[ trudno powiedzie¢
B raczej nie

[ zdecydowanie nie

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych
wsrdd doradeéw gminnych przez PODR w Boguchwale.

Trzeba tu jednak zauwazy¢, ze opinie doradcéw pozwalajg tylko na ogdlng oce-
ne przygotowania jednostek doradczych szczebla lokalnego, jednak na ich podsta-
wie mozna przypuszczaé, ze niezbedne s zintegrowane dziatania wszystkich jed-
nostek odpowiedzialnych w gminie za realizacje programéw unijnych. Jest to szcze-
g6lnie wazne i pozwala na wyciagniecie wnioskéw obecnie, kiedy dokonuje sie z jed-
nej strony ocena tego co byto, czyli rezultatéw dziatan w ramach wykorzystania érod-
kéw przystugujacych w programach PROW i SPO, zas$ z drugiej strony trwajg przy-
gotowania do wdrazania nowego programu PROW na lata 2007-2013.

5. Ocena dzialann PODR w Boguchwale w zakresie wspierania rolnikéw
wystepujgcych o dofinansowanie z funduszy unijnych

Waing role w doskonaleniu zawodowym, tzn. uaktualnianiu i podnosze-
niu wiedzy przedsiebiorcéw wiejskich odgrywaja oérodki doradztwa rolniczego
(ODR) [Sawicka, 2003]. Charakteryzuja si¢ one duig elastycznoscig dziatania
i mozliwoscig najszybszego przekazywania pomocy. ODR-y udzielajg wskazéwek
i prowadzg kursy edukacyjne dotyczace aktualnych probleméw wsi oraz s3 po-
mocne w informowaniu o szkoleniach i programach edukacyjnych prowadzo-
nych przez réinego rodzaju instytucje.

Rolnicza organizacja doradcza stanowi dzié gtéwne ogniwo przekazujace in-
formacje miedzy administracja rzadows, placéwkami naukowymi i innymi or-
ganizacjami rolniczymi a rolnikami. Jest ona sila napgdows przemian spoleczno-
gospodarczych zachodzacych na wsi. Podkarpacki Oérodek Doradztwa Rolnicze-
go z siedziba w Boguchwale, stanowi jedng z kluczowych placéwek polaryzacji
wiedzy dla ludnoéci wiejskiej w wojewddztwie. Zostal powotany przez wojewodg
podkarpackiego z dniem 1 stycznia 2005 roku (na mocy ustawy o jednostkach do-
radztwa rolniczego), w miejsce Wojewddzkiego Oérodka Doradztwa Rolniczego
i jest jednostky dzialajgca na terenie catego wojewéddztwa podkarpackiego.
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Szeroka oferta o$wiatowa skierowana jest do mieszkancéw terendw wiejskich:
rolnikéw, mlodziezy, kobiet prowadzgcych gospodarstwa domowe, 0sdb zaintere-
sowanych przekwalifikowaniem do zawodéw nierolniczych. Pomoc edukacyjna
w zakresie rozwoju przedsigbiorczoéci obejmuje gtownie: |

— pobudzenie, ukierunkowanie i pomoc osobom, ktére chcg rozwijaé i doskonali¢

dziatalnos$¢ na wiasny rachunek,

— doradzanie dotyczace prowadzenia nowej dzialalnoéci i pozyskania nowych

zrédet dochodu dla spolecznoéci lokalnej,

— czuwanie nad rozwojem matych przedsiebiorstw,

— prowadzenie szkoleri ksztaltujgcych postawy przedsiebiorcze, kreatywne,

poszukujgce zmian.

Dziatalno$¢ PODR nakierowana jest na podnoszenie wiedzy zawodowej rol-
nikéw i oséb odpowiedzialnych za rozwdj obszardw wiejskich, restrukturyzacje
i modernizacje rolnictwa. W zwigzku z tym w tematyce szkoleri dominujg takie
zagadnienia jak: wielofunkeyjny rozwdj wsi, organizacja rynkéw rolnych, prowa-
dzenie matej przedsiebiorczosci.

W zakres dziatalno$ci oswiatowej wchodza:

— szkolenia podwyiszajgce kwalifikacje zawodowe kadry doradczej,

— szkolenia dla rolnikéw w zakresie podejmowania dodatkowej dziatalnosci

zblizonej do rolnictwa,

— szkolenia majgce na celu nabycie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych

zwigzanych z nowym zawodem,

— szkolenia umozliwiajace nabycie uprawnien wynikajacych z ustawy o ochro-

nie roélin,

~ szkolenia o tematyce specjalistycznej podnoszace kwalifikacje zawodowe

os6b pracujacych w rolnictwie i jego otoczeniu,

— szkolenia dla podmiotdéw, ktérych dotycza dziatania objete Planem Rozwoju

Obszaréw Wiejskich oraz modernizacji i restrukturyzacji rolnictwa.

Przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie, gospodarce zywno$ciowej i zréw-
nowazony rozwdj obszaréw wiejskich to jedne z najwazniejszych wyzwan, jakie
stoja przed gospodarks polska po akcesji. Wies i rolnictwo sg znaczgcymi benefi-
cjentami instrumentdw stosowanych w krajach czlonkowskich, w ramach polityki
strukturalnej UE.

W celu scharakteryzowania dzialalnoéci szkoleniowej PODR zaprezentowano
dane dotyczace liczby szkolert oraz oséb w nich uczestniczacych, zorganizowa-
nych przez o$rodek z lat 2003-2005 (tabela 2). Szkolenia prowadzone byly w bazie
Osérodka w Boguchwale lub w terenie, wykladowcami byli specjalisci ODR.

Z danych zamieszczonych w powyzszej tabeli wynika, ze lata 2003-2005 ce-
chuje ogélny spadek liczby szkolen, wyjatkiem sa pokazy, ktérych liczba w roku
2005 w poréwnaniu z 2003 wzrosta o 87%. Najwigksze zmiany dotyczyty szkolen
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lektorskich, ich liczba spadta o 81,4%, za$ liczba przeszkolonych o 82,4%. Uza-
sadnieniem duzych dysproporcji w prezentowanych danych z zakresu dziatalnosci
szkoleniowej w roku 2003 w poréwnaniu z 2005 moze by¢ fakt, iz pracownicy
ODR ograniczyli liczbe form i metod grupowych na rzecz doradztwa indywidu-
alnego, wynikajacego z zapotrzebowania na pomoc w wypelnianiu wnioskéw
o dofinansowanie z funduszy unijnych. W ramach programu SPO dziatanie 2.5.
,»,Roznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia
réznicowania dziatani lub alternatywnych Zrédet dochodu” PODR w Boguchwale
w 2005 roku pomdgt 212 rolnikom w sporzadzeniu wnioskow na kwotg 12,5 min
zt, co w skali wojewddztwa stanowi odpowiednio: 43,4 i 39,1% (w woj.: 488
wnioskow na faczng kwote 32,2 min zt). Ponadto PODR pomoégt 36 rolnikom

w sporzadzaniu wnioskéw o ptatnosci, na kwote taczna 1,8 min zl.
Tabela 2
Dziatalno$¢ szkoleniowa Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
w latach 2003-2005

Liczba szkolen Liczb 6b i i
IcZba szKolen Dynamlka - iczba 0§80 ayigcazrg::auzggzﬂ
Wyszczegolnienie Rok w liczbie szkolen Rok nikew
2003 | 2004 | 2005 20 =10) 2003 | 2004 | 2005 (2003 = 100)
Szkolenia " 3 5 38 16
leklorskis 4678 | 2389 872 18,6 94 047 430 508 17,6
Szkolenia
wyjazdowe 89 60 26 29,2 2938 | 1852 | 1008 343
Szkolenia
praktyczne 459 205 16 35 3964 | 1581 423 10,7
Pokazy 162 282 303 1870 2673 (6203 | 6161 2305
Kursy 216 155 68 315 4532 (2459 | 1885 41,6
Konferencje
i seminaria 24 18 12 50,0 1438 756 620 431
wojewddzkie
109 5 26
Razem 5628 | 3109 | 1297 23,0 592 | 1281 605 243

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdan PODR w Bogu-
chwale z lat 2003-2005.

W roku 2006 pracownicy ODR réwniez $§wiadczyli szerokg pomoc rolnikom
w ubieganiu si¢ o dofinansowanie ich dziatalnos$ci (tabela 3).
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Tabela 3

Dzialania PODR w Boguchwale w zakresie pomocy rolnikom
w przygotowaniu wnioskéw aplikacyjnych w 2006 roku

Dziatania wykonane Ogolna liczba
Rodzaj dziatania | rozliczone w ramach wykonanych
projektu PODR whnioskow
% £ LB wniosek o platnosé i o
Platnosci bezposrednie i ONW obszarowa, 74 328 wnioskow 77 130 wnioskéw
Renty strukturalne wniosek o przyznanie renty 226 wnioskow 562 wnioski
wniosek rolno- G £ s
$rodowiskowy 120 wnioskow 1719 wnioskow

Wspieranie przedsiewzie¢ rolno-
$Srodowiskowych i dobrostanu zwierzat

pomoc w realizacji

1 441 kartotek uslug

realizacja w 4 411

programow doradczych gospodarstwach
Inwestycje w gospodarstwach rolnych whiosek o platnos¢ 79 wnioskow 279 wnioskow
Réznicowanie dzialalnosci rolniczej
i zblizonej do rolnictwa w celu : s g i -
Zapewnienia roznorodnosci dzialar wniosek o platnosc 1 8 wnioskow 73 wnioski
lub alternatywnych zrédel dochodu
- - . nie zrealizowano w i
Grupy producentdw rolnych wniosek o dofinansowanie ramach projekiu 3 wnioski
Grupowe spotkania informacyjne 3 064 spatkan 3 064 spotkania

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PODR w Boguchwale, 2006 r.

Wedtug danych ARIMR w Rzeszowie najwiekszym zainteresowaniem cieszyto
sie dzialanie 3 ,Wspieranie dziatalnoéci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW)” - $wiadczy o tym rosngca w kolejnych la-
tach realizacji programu liczba ztozonych wnioskéw. W roku 2004 wnioski zto-
zyto 38 700 rolnikow, w 2005 - 43 100, a w 2006 roku - 43 700 rolnikéw. Duzo
wnioskéw ztozono takze w ramach pozostalych dziafan.

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego najwiekszym zainteresowa-
niem cieszylo si¢ dziatanie 1.2 ,,Ufatwienie startu mtodym rolnikom” (372 umo-
wy) - tu najwczesniej wykorzystano koperte regionalng, czyli limit $rodkéw fi-
nansowych przyznanych dla wojewédztwa podkarpackiego. W sumie, w ramach
dziatan SPO podpisano 1384 umowy:

- w dziataniu 1.1 ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” zawarto 528

umow;

- w dziataniu 1.2 ,,Ulatwianie startu mtodym rolnikom” - 372 umowry;
- w dziataniu 2.4 ,Réznicowanie dzialalnoséci rolniczej i zblizonej do rol-

nictwa..” - 338 umoéw;
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- w dzialaniu 2.6 ,Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzane;j
z rolnictwem” - 106 uméw;

- za$ w dziataniu 1.5 ,Poprawa przetwérstwa i marketingu artykutéw rolnych”
podpisanc 40 umow.

W wiekszoéci dziatan rolnicy i przetwoércy wykorzystali praktycznie wszyst-
kie dostepne w programach érodki. W zakresie SPO rolnicy maksymalnie wy-
korzystali §rodki w ramach przyznanych kopert regionalnych, a wielu rolnikéw
zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania ze wzgledu na wyczerpanie §rod-
kéw nie miato takiej mozliwosci.

W Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich byto podobnie. W dziataniu 2 ,,Wspar-
cie gospodarstw niskotowarowych” oraz w dziataniu 6 ,Dostosowanie gospo-
darstw rolnych do standardéw Unii Europejskiej” zainteresowanie rolnikow znacz-
nie przekraczato mozliwosci finansowe funduszy.

Drzieki licznym szkoleniom i doradztwu bezposredniemu, polegajgcemu na po-
mocy w sporzadzeniu poszczegdlnych wnioskéw aplikacyjnych organizowanym
przez pracownikéw Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego oraz Podkar-
packiej Izby Rolniczej rolnicy nie mieli problemdw z wypetnianiem wnioskdw apli-
kacyjnych. Jedli chodzi o SPO, to najwigksza bariera dla rolnikéw w realizacji pro-
gramu by! brak wlasnych srodkéw finansowych potrzebnych na sfinansowanie inwe-
stycji. W programie i dziataniach z nim zwigzanych rolnik musial bowiem zrealizo-
wacé inwestycje najpierw z wlasnych érodkéw, po czym otrzymywat cze$ciowy zwrot
poniesionych naktadéw. Wojewddztwo podkarpackie na tle innych wojewddztw za-
jeto drugie miejsce w kraju pod wzgledem liczby wnioskéw przyjetych z dziatania
PROW 5 ,,Zalesianie gruntéw rolnych’, a w pozostalych znalazlo sie w czolowce kra-
jowej. Natomiast w Sektorowym Programie Operacyjnym mozliwoé¢ dofinansowa-
nia wnioskéw ograniczono wysokoécig limitu dostepnych $rodkéw w ramach po-
szczegoOlnych dziatan ustalonego przez Krajowy Komitet Sterujacy.

Dla wojewddztwa podkarpackiego limit dostepnych $rodkéw w ramach po-
szczegblnych dziatan wynosit:

- 1.1, Inwestycje w gospodarstwach rolnych”: 2,42% limitu dostgpnego dla catego

kraju,

— 1.2 ,Ulatwianie startu mfodym rolnikom”: 2,62%,

— 2.4 ,Réznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu za-
pewnienia réznorodnoséci dziatan lub alternatywnych Zrédet dochodéw”
6,35%,

— 2.6. ,Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem”:
2,24% limitu krajowego.

W kolejnych latach rolnicy bedg mogli korzysta¢ z dziatan dostepnych w ramach

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—2013. Przygotowanie rol-
nikéw do nowego okresu programowania to obecnie jedno z najwazniejszych wy-
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zwan stojgcych przed PODR w Boguchwale i Podkarpackg Izba Rolniczg. Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 zastgpuje dwa programy
realizowane w latach 2004-2006: Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006"
oraz ,,Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006". Jego gtéwnym celem
jest promocja zréwnowazonego rozwoju obszardw wiejskich na terenie kraju. Cel ten
bedzie realizowany przez gléwne osie priorytetowe:

- 041, gospodarcza, w ramach ktérej wspierana bedzie konkurencyjnosc sektora

rolniczego,

- 0f 2, $rodowiskows, ktéra stuzy¢ bedzie poprawie stanu $rodowiska i krajo-

brazu,

- 0§ 3, spoleczna, ktéra zaklada podniesienie jakosci Zycia na obszarach wiejskich

i roznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na tych obszarach,

- 084, czyli LEADER, w ramach kt6rej wspierana bedzie inicjatywa lokalna i ak-

tywizacja spotecznosci obszarow wiejskich.

W ramach osi kontynuowane beda niektére dziatania z .dawnego” PROW-u, jak
renty strukturalne, wsparcie grup producentdéw rolnych, wspieranie gospodarstw na
obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
program rolnoérodowiskowy w nowym ksztalcie, poprawa dobrostanu zwierzst, za-
lesianie gruntdw rolnych.

Z dawnego SPO kontynuacji doczekajg si¢ m.in.: ,,Utatwienie startu mtodym rol-
nikom’; za$ ,Modernizacja gospodarstw rolnych” to dotychczasowe ,,Inwestycje w go-
spodarstwach rolnych’, ,Zwiekszenie wartoci dodanej podstawowej produkgji rol-
nej ileénej” to dotychczasowa ,,Poprawa przetwérstwa i marketingu produktéw rol-
nych” oraz ,,Réznicowanie w kierunku dzialalnosci nierolniczej” to dotychczasowe
~Réznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réz-
norodnosci dziatan lub alternatywnych Zrédet dochodéw”. W programie przewidzia-
ne sa tez nowe dzialania, jak chocby uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zyw-
nosci, w ramach ktérego wsparcie udzielane bedzie rolnikom wdrazajagcym w wy-
brane systemy jako$ci zywnosci, np. produkty regionalne. Nowy program obejmuje
tez zalesienia gruntéw, tworzenie mikroprzedsigbiorstw, platnosci dla rolnikéw pro-
wadzgcych dziatalno$¢ rolniczg na obszarze Natura 2000, szkolenia zawodowe dla
0s6b zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie zachgcanie do prowadzenia dziatalno-
$ci zwigzanej z turystyks, wspieranie rozwoju i odnowy wsi. W PROW 2007-2013
wieksza wage przywiazuje sie do zagadnien ochrony érodowiska na terenach wiej-
skich. W Programie wydzielono odrebng o §rodowiskowg i okreslono poziom jej
finansowania.
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6. Podsumowanie

Doradztwo rolnicze jest wsi bardzo potrzebne, a po przystapieniu Polski do
UE oczekiwania odnoénie jego zasiegu tematycznego oraz metodyki form i me-
tod doradczych ulegly znacznemu rozszerzeniu. Szeroki dostep do informacji
ma istotny wplyw na podejmowanie decyzji zwigzanych z prowadzeniem go-
spodarstwa rolnego i podejmowaniem dziatalnosci pozarolniczej. Informacje do-
starczane s rolnikom gléwnie za poSrednictwem pracownikéw oérodkéw do-
radztwa rolniczego. Oérodki Doradztwa Rolniczego maja strukture organizacyjna
rozbudowang na szczebel lokalny, dlatego tez poprzez swoich doradcéw oferujg
rolnikom prowadzgcym gospodarstwo rolne oraz wiascicielom firm zwigzanych
z przetwérstwem rolnym pomoc w podejmowaniu decyzji zwigzanych z pro-
wadzeniem dzialalnoéci, ale przede wszystkim $§wiadczg pomoc w sporzadzaniu
wnioskéw aplikacyjnych.

Generalnie to wlaénie od wiedzy i umiejetnoéci doradcédw zalezy wysokosé
kwot uzyskanych w ramach dofinansowania dziatalnoéci w ramach poszczegél-
nych programéw. Potwierdzaja to uzyskane wyniki badan, z ktérych z jednej stro-
ny wynika, ze doradcy z regionu Podkarpacia aktywnie uczestniczyli w podno-
szeniu swoich kwalifikacji, korzystajgc z réznych form szkoleniowych zwigzanych
z realizacja programéw SPO i PROW, z drugiej zad strony sami przeprowadzali
liczne szkolenia i $wiadczyli doradztwo dla rolnikéw z tego zakresu. Potwierdze-
niemn duzej aktywno$ci w $wiadczeniu pomocy podkarpackim rolnikom w ubie-
ganiu si¢ o dofinansowanie z funduszy unijnych jest liczba pozytywnie zatwier-
dzonych wnioskéw przez ARIMR oraz wykorzystanie koperty regionalnej, czy-
li limitu érodkéw finansowych przyznanych dla wojewddztwa podkarpackiego.
Obecnie w zwigzku z realizacja programu PROW na lata 2007-2013 duze wyzwa-
nie stoi przed pracownikami Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego.
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UDZIAL PODKARPACKIEGO OSRODKA DORADZTWA ROLNICZEGO W ABSORPC]JI
SRODKOW UNIJNYCH W WARUNKACH PODKARPACKIE] WSI

STRESZCZENIE

W opracowaniu poddano ocenie udziat doradztwa w absorpcji $rodkéw unijnych
w warunkach podkarpackiej wsi oraz przedstawiono opinie doradcéw gminnych z regio-
nu Podkarpacia w zakresie przygotowania do realizacji dzialati w ramach programéw SPO
i PROW w latach 2004-2006. Badania wykazaly, ze pracownicy ODR aktywnie uczest-
niczyli w $wiadczeniu pomocy rolnikom wystepujagcym o dofinansowanie dziatalnosci
w ramach programow realizowanych do korica 2006 roku. Dzigki wiedzy i doswiadczeniu
doradcow wielu podkarpackich rolnikéw zwigkszyto swoje dochody oraz wprowadzito
zmiany innowacyjne w swoich gospodarstwach.

TERESA MIS, ALINA WALENIA

PARTICIPATION OF PODKARPACKIE AGRICULTURE ADVISORY SERVICE IN
ABSORPTION OF UNION RESOURCES IN CONDITIONS OF PODKARPACIE RURAL
AREAS

SUMMARY

In this study was shown the role of advisory in absorption of Union resources in con-
ditions of Podkarpacie rural areas and opinion of communal advisers from Podkarpacie re-
glon in range of preparing to realization of SPO and PROW programs in years 2004-2006.
The research proved that employers of ODR were helpful in refinancing of realized programs
to end of 2006 year. Knowledge and experience of advisors give a possibility of many Pod-
karpacie farmers to enlarge of incomes as well as made innovative changes in one s farms.
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ANALIZA PEATNOSCI OBSZAROWYCH W ROLNICTWIE
POLSKIM W LATACH 2004-2006

1. Wstep

Proces integracji curopejskiej oznaczat istotng zmiang spoteczno-ekonomicz-
nych warunkéw funkcjonowania polskiego rolnictwa. Zmiany dotyczyly zaréwno
sposobdw wspierania rolnictwa, koniecznosci zniesienia barier w handlu zagra-
nicznym, jak i pojawienie si¢ nowych instrumentéw finansowych wspierajgcych
rozwéj obszaréw wiejskich. W ramach Wspdélnej Polityki Rolnej zaszla koniecz-
noé¢ odejécia od poprzedniego systemu wspierania produkgji rolniczej na korzys¢
systemu platnodci obszarowej. Czegé¢ dotychczas stosowanych instrumentéw
wsparcia zostala wygaszona, inne za$ ulegly wyraznemu ograniczeniu. Zmienio-
ny zostat system interwencji na podstawowych rynkach rolnych, w tym zwlaszcza
zanikly doplaty do ceny skupu zbéz i interwencji na rynku skupu zwierzat rzez-
nych. Pozostaly natomiast - na okres przejéciowy - kredyty preferencyjne z do-
ptatg ARIMR do oprocentowania, zwlaszcza na cele inwestycyjne i zakup grun-
téw rolnych.

2. Material i metody badan

Po wstgpieniu do Unii Europejskiej platnosci obszarowe staly sie powszech-
na forme wsparcia rolnictwa polskiego, ktére przyznawane sg proporcjonalnie
do powierzchni uprawy, niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci rol-
niczej. Platnodci obszarowe realizowane s3 po raz pierwszy wsréd 10 nowo przy-
jetych krajow do Unii Europejskiej (2004 r.), zachodzi wigc potrzeba cigglego ba-
dania tej problematyki, zwlaszcza w éwietle zakoriczenia pewnego okresu plat-
noéci przypadajgcego na lata 2004-2006. Doplaty obszarowe sg projekcjg funk-
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cjonalng, mieszczaca w sobie zaréwno regulacje ekonomiczne i spoteczne, kté-
re dodatkowo s wzmacniane ptatnosciami z tytutu PROW i SPO. Doptaty s3 ad-
resowane do wszystkich rolnikéw dysponujgcych co najmniej gospodarstwami
rolnymi powyzej 1 ha, przy zalozeniu ze dziatka ewidencyjna nie jest mniejsza niz
0,1 ha. Ptatnosci nie s jednak wyptacane automatycznie z mocy ustawy, lecz rol-
nik musi sam ztozy¢ wniosek, wraz z odpowiednimi zatgcznikami. Zlozenie wnio-
sku jest wazng i Swiadomg decyzjg gospodarczg, $wiadczacg o akeeptacji wspdlnej
polityki rolnej i o spelnianiu wymagan dotyczgcych utrzymania gruntéw rolnych
w dobrej kulturze zgodnie z zasadami dobrej zwyklej praktyki rolnicze;j.

Wazno$¢ platnosci bezposrednich wynika z faktu, Ze zajmujg one pierwsze
miejsce wérdd innych form wsparcia rolnictwa ze srodkéw Unii Europejskiej. Bio-
rac pod uwage tylko trzy gléwne strumienie wsparcia przypadajgce na lata 2004-
2006 w wysoko$ci 9446,4 mln euro, 5 387,6 mln euro (57,1%) przypadto na plat-
nosci obszarowe, 2 866,4 mln euro (30,3%) na Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz 1 192,7 mln euro (12,6%) na Sektorowy Program Operacyjny - Rolnictwa.

Gléwnymi zréodtami badan byty dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, ktéra dysponuje bardzo szczegdlowa bazg danych, zawartych gtéwnie
w Zintegrowanym Systemie Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK). Badaniom poddano
pierwszy okres funkcjonowania platnosci bezposrednich z lat 2004-2006, ktéry
stanowi pewien zamkniety cykl platniczy, chociaz jak wiadomo doplaty bezpo-
srednie beda kontynuowane takze w latach 2007-2013.

Giéwnymi metodami badan byta metoda analizy i metoda poréwnawcza, kt6-
ra pozwolita na ukazanie liczby ztoZonych wnioskéw w ukiadzie dynamicznym.
Badano takze wysoko$¢ zrealizowanych doplat obszarowych w przeliczeniu na je-
den wniosek.

3. Regulacje prawne zwiazane z platnosciami obszarowymi

Platnosci obszarowe wprowadzano stopniowo w Unii Europejskiej od 1993
r. w ramach reformy tzw. Planu Mac Sharrygo (1991). Plan ten byt dokumen-
tem po$wigconym zmianom we wspdlnej polityce rolnej i przewidywal stopnio-
wa redukcje wysokoéci cen regulowanych produktéw rolnych. Doplaty nie mia-
ty charakteru powszechnego i poczatkowo zmierzaly do rekompensowania rol-
nikom skutki obnizek gwarantowanych cen zb6z. Potem - poza zbozami - do-
platy otrzymywali réwniez producenci rodlin oleistych, wysokobiatkowych oraz
wioknistych. Wysokos¢ doptat obszarowych, niezaleznie od rodzaju uprawy, ob-
liczana byfa na podstawie §redniego plonu w regionie. W rezultacie platnosci ob-
szarowe byly zréznicowane nie tylko w poszczegolnych krajach czlonkowskich,
ale nawet w réznych regionach tego samego panstwa. Doplaty w krajach UE wy-
placane byly w stosunku do obszaru odpowiadajacego éredniej powierzchni re-
ferencyjnej ustalonej za dane lata [Kienzler, 2003].
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Podczas negocjacji dotyczacych czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej usta-
Jono, ze polscy rolnicy beds objeci powszechnym systemem ptatnosci obszaro-
wych, ktéry jest przejéciowym sposobem dochodzenia do pelnych platnosci bez-
poérednich wystepujacych w UE. Jest to system stosunkowo prosty i demokra-
tyczny w tym sensie, ze nie réznicuje rolnikéw ze wzgledu na stan wlasnosci po-
siadanego gospodarstwa (wlasne czy dzierzawione), jakosci gleby, rodzaju pro-
wadzonych upraw czy wreécie miejsca potozenia. Jest on po prostu identyczny
w catym kraju.

W okresie miedzy podpisaniem przez Polske Traktatu Akcesyjnego (16 IV
2003 r.) a przed formalnym przystgpieniu do Unii Europejskiej (1V 2004 r.) juz
18 grudnia 2003 r. przygotowano w kraju dwa donioste akty prawne (ustawy sej-
mowe). Jedng w sprawie ptatnosci bezpoérednich do gruntéw rolnych oraz dru-
g3 0 krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnoéci [Ustawy, 2003]. Tymi dokumen-
tami prawnymi rozstrzygnieto ostatecznie ksztalt Zintegrowanego Systemu Za-
rzadzania i Kontroli (IACS), ktérego budowa napotykala przedtem na okreslone
przeszkody.

Ustawa o ptatnoéciach bezposrednich do gruntéw rolnych wyodrebnia dwa
rodzaje ptatnoéci a mianowicie jednolitg ptatnos¢ obszarows (JPO) oraz uzupet-
niajgca ptatnoéé obszarowa (UPO). Warunkiem uzyskania ptatnosci jest posiada-
nie przez producenta rolnego dziatek rolnych o facznej powierzchni nie mniejszej
niz 1 ha. Drugi warunek jest taki, ze dziatka rolna powinna charakteryzowac si¢
zwartym obszarem nie mniejszym niz 0,1 ha [Ustawa o ptatnosciach, 2003].

Ustawa upowaznia Rade Ministréw do wydawania corocznych rozporzgdzen
wykonawczych dotyczacych rodzaju rodlin objetych platno$ciami dodatkowymi
oraz stawek ptatnoéci uzupelniajacych wynikajacych z ustawy budzetowej. Plat-
noéci obszarowe nie nalezg sie automatycznie kazdemu rolnikowi dysponujgcemu
gospodarstwem rolnym powyzej 1 ha, lecz na jego wniosek zfozony w powiatowym
biurze Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéry przybiera wowczas
charakter decyzji administracyjnej. Réwniez formularze wnioskéw nie s3 dowolne,
lecz éciéle okreslone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako wzory drukéw,
majace zabezpieczy¢ przed nieuzasadnionym przyznawaniem platnosci.

Druga ustawa z 2003 1. o krajowym systemie ewidencji producentéw rolnych
okresla zasady tworzenia, prowadzenia oraz przeznaczenia tego systemu, za$ wy-
konanie tych dziatari powierzono ARIMR. Jednoczesnie daje wykiadnie uzytych
w ustawie okreslen. Za producenta rolnego uwaza osobg fizyczng, osobg prawng
lub jednostke organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej, bedacej posia-
daczem gospodarstwa rolnego. Platnosci za$ to pomoc finansowa dla producen-
téw rolnych udzielana w catosci lub w czesci ze rodkéw Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej [Ustawa o krajowym systemie, 2003].
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4. Przebieg skladania wnioskéw o platnosci obszarowe

Proces sktadania wnioskéw o platnosci obszarowe poprzedzony zostat szero-
ko zakrojong akcja informacyjno-promocyjng, ktérej gtéwnym celem bylo zapo-
znanie rolnikéw z podstawowymi zasadami funkcjonowania tych dopfat. Rolnicy
swoim powszechnym udziatem potwierdzili celowos¢ takich spotkan, na ktérych
omawiano zagadnienia zwigzane z przyjeciem przez Polske Wspdlnej Polityki
Rolnej [Wawrzyniak, Wojtasik, 2005]. W sumie zorganizowano 40 tys. spotkan
informacyjno-promocyjne, w ktérych wzieto udziat okoto 70% rolnikéw. Dziatal-
no$¢ informacyjna byta kontynuowana w trakcie sktadania wnioskéw, podczas
ktérych ttumaczono zawilosci i putapki ustawowe.

Ze zrozumialych wzgledéw o sukcesie w procesie sktadania wnioskéw stano-
wita liczba ztozonych wnioskéw w pierwszym roku, tj. w 2004 r. Proces przyjmo-
wania wnioskéw przez Agencje o platnoséci bezpoérednie rozpoczat sig 15 kwiet-
nia 2004 r. i zgodnie z ustawa mial trwaé do 15 czerwca 2004 r. (dwa miesiace).
Na skutek stabego naptywu wnioskéw, ktéry w pierwszym miesigcu wyniést tylko
okoto 10%, zaszla koniecznos¢ przedtuzenia tego terminu do 30 czerwca 2004 1.
Rolnicy mogli réwniez skladaé wnioski po tym terminie, lecz wigzalo si¢ to ze
zmniejszeniem kwaty dotacji o 1% 7a kazdy dzien zwtoki (do 26 lipca 2004 r.)
[Platnoéci bezposrednie, 2004].

Whnioski o przyznanie platno$ci obszarowych do gruntéw rolnych przyjmowa-
ne byly w 314 biurach powiatowych ARIMR. Prawidlowy przebieg wypelniania
a nastepnie sktadania wnioskow nie mégl sie oby¢ bez doradcéw ODR, ktorzy po-
magali rolnikom na kazdym etapie zbierania dokumentéw, pozyskiwania mapek
geodezyjnych, niezbednych zaswiadczen i decyzji. Doradcy okazali si¢ niezbedni
w pierwszej fazie sktadania wnioskdw, ze wzgledu na brak dodwiadezenia wérdd
rolnikéw i orientacji co do wpisania okreslonych roslin oraz areatu. FAPA w ra-
mach dziatania ,Wsparcie doradztwa rolniczego” rekompensowata Osrodkom
Doradztwa Rolniczego poniesione koszty z tego tytutu. Dodatkowo do wspéipra-
cy pozyskano pracownikéw z urzedéw gmin i organizacji rolniczych. Akcje tego
typu przyniosty okre$lone rezultaty, tym niemniej ponad 50% wnioskéw wplyneto
dopicro w ostatnich dwéch tygodniach [ARIMR w procesie wdrazania, 2004].

Poszukujac odpowiedzi na temat przyczyn matej skutecznoéci akeji informa-
cyjno-promocyjnej nalezy wskaza¢, ze obawy tkwily w sferze psychiki rolnikéw
a nie realnych zagrozen zwigzanych z przyjeciem dotacji. Rolnicy, ktérzy w pierw-
szej fazie nie ztozyli wnioskéw wysuwali caly szereg argumentdéw, w tym miedzy
innymi, ze pracujg w sferze pozarolniczej, ze maja kilka dzialek w réznych gmi-
nach badz jedno gospodarstwo ma kilku spadkobiercéw, ze pobiera zasitek przed-
emerytalny, a nawet tak prozaiczne argumenty, jak brak konta bankowego lub
obawa przed wzrostem podatkéw [Wawrzyniak, 2006].

W rzeczywistosci gtéwng przeszkode w skiadaniu wnioskéw nalezy upatrywac
w braku uregulowania stanu prawnego gospodarstw rolnych, w sensie zapisu no-
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tarialnego w ksiedze wieczystej, niedokoriczonych dziatach rodzinnych, nieure-
gulowanych granic sasiedzkich a ponadto w braku umowy (na piSmie) na dzier-
zawione pola. W ten spos6b powstawata zagmatwana sytuacja, bo na jedng dziat-
ke skladal wniosek zaréwno jej wiaciciel, jak i dzierzawca, co wobec surowych
przepiséw unijnych byto nie do przyjecia.

W 2005 r. przyspieszono o miesiac (od 15 marca) termin skladania wnioskéw
o platnosci bezposrednie, oraz skrécono date koricows ich ztozenia do 15 maja
(tez dwa miesigce), co w przypadku opéznienia prac polowych nie jest korzyst-
nym rozwigzaniem (konieczno$¢ zaznaczenia zasiewdw).

W pierwszym roku funkcjonowania systemu, najwigcej wnioskéw o platnosci
obszarowe w stosunku do zarejestrowanych producentéw rolnych ztozono w woj.
wielkopolskim (91,2%), kujawsko-pomorskim (90,9%) oraz podlaskim (90,7%).
Z kolei najmniej wnioskéw ztozono w woj. podkarpackim (78,5%), matopol-
skim (77,7%) i $laskim (77,0%). Te trzy ostatnie wojewddztwa charakteryzuja
sie takze stosunkowo duzg liczbg matych gospodarstw i pogmatwang struktura
wlasnoéciows. W sumie w 2004 r. ztozono 1,4 mln wnioskéw o doptaty bezpo-
érednie oraz 0,6 mln wnioskéw o wsparcie funkcjonowania na obszarach o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania (ONW), ktére zbierano réwnolegle od
rolnikéw. Powierzchnia deklarowana we wnioskach obszarowych wyniosta 0go-
tern 13,7 mln ha, co stanowilo prawie 93% powierzchni referencyjnej (14,8 mln
ha). Powierzchnia deklarowana we wnioskach ONW wyniosta natomiast ogétem
6,5 min ha. Skladanie na jednym wniosku doptat bezposrednich z platnosciami
z tytutu dzialalnodci na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
sktanialo do przekonania, e s3 one uzupetnieniem tej pierwszej platnosci. W rze-
czywistosci ptatnosci z tytulu ONW sg finansowane z innego Zrédta (PROW), za$
upodobnienie wynika z faktu, ze sg realizowane co roku i nie wystapilo zjawisko
wstrzymania wyptat z tytutu przekroczenia limitu.

W pierwszym okresie funkcjonowania ptatnosci obszarowych obejmujz-
cym lata 2004-2006 coroczna liczba sktadanych wnioskéw oscylowata powyzej
1,4 min, przy czym byta najwyzsza w 2005 r., by potem zanotowa¢ niewielki spa-
dek (tabela 1).

W 2005 1. najwiekszy wzrost (o 10,6%) liczby ztozonych wnioskéw w stosunku
do 2004 r. osiggnelo woj. podkarpackie. Duzy wzrost zanotowano tez w woj. ma-
topolskim (8,9%), $laskim (7,7%), mazowieckim (7,5%) i lubelskim (7,4). Z kolei
w 2006 r. zanotowano co prawda nieznaczny spadek sktadanych wnioskow, ale
to zjawisko wystapilo prawie réwnomiernie we wszystkich wojewodztwach, jako
nastepstwo kolejnej regulacji stanu prawnego gospodarstw rolnych i wyjaéniania
przynaleznosci formalnej dziatek rolnych.
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Tabela 1
Liczba ztozonych wnioskéw o platnosci bezpoérednie
Liczba ztozonych wnioskéw o ptatnosci Liczba gospo- Procent
Wojewddztwo w latach darstw rolnych | w stosunku
2004 r. 2005 7, 2006 7. pow. 1ha do 2006 1.

Dolnoslaskie 61459 63 195 62320 75060 83,0
Kujawsko-pomorskie 69 303 70190 69 531 73557 94,5
Lubelskie 173373 186 035 185 661 211 551 87,8
Lubuskie 20342 21516 21 465 31032 69,2
Ldzkie 127 818 13 4567 133 474 152 545 84,5
Malopolskie 131 907 142 869 140 785 195195 72,1
Mazowieckie 207 851 223438 222 395 270624 82,1
Opolskie 30539 30 551 29 931 36777 814
~ Podkarpackie 119279 131 511 130 286 177 608 733
Podlaskie 80675 84 691 84 363 92 361 91,3
Pomorskie 39091 40 668 40 366 51027 79,1
Slaskie 52978 56 702 55 630 95 517 58,2
Swigtokrzyskie 92108 97 212 96 027 110 349 87.0
Warmirisko-mazurskie 41864 44093 44 158 46 524 94,9
Wielkopolskie 125 592 126 042 125 311 129 851 96,5
Zachodniopomorskie 29191 30 348 30 157 37104 81,3
Razem 1 400 370 1 483 628 1471 790 1786 682 82,4

Zrédto: System Informacji Zarzadcezej ARIMR.

Analizujgc liczbe zfozonych wnioskéw w ukladzie poszczegélnych woje-
wodztw, a takze poréwnujac ja do liczby gospodarstw rolnych (wg GUS), zwra-
ca uwage faki, Ze wystepuje grupa wojewodztw charakteryzujacych sie wysokim
stopniem aktywnosdci w dazeniu do uzyskania dotacji unijnej. Do takich woje-
wodztw mozna zaliczy¢ woj. wielkopolskie (96,5%), warmirsko-mazurskie (94,9)
1 kujawsko-pomorskie (94,5%). Nietrudno stwierdzi¢, ze leza one w pasie Polski
poinocno-zachodnim, to jest na terenach o dobrej strukturze agrarnej. Na dru-
gim biegunie znajduja si¢ wojewddztwa o niskiej liczbie sktadanych wnioskéw.
Do nich mozna zaliczy¢ woj. $laskie (58,2%) i lubuskie (60,2%), co plasuje ich po-
nizej $redniej krajowej (82,4%). Istnieje Scisly zwigzek miedzy wystepujaca struk-
turg agrarna a liczbg zlozonych wnioskéw o platnosci obszarowe. Regiony cha-
rakteryzujace sig rozdrobniona struktura agrarng maja wiecej probleméw ze sklo-
nieniem rolnikéw do ztozenia wnioskow.

Analizujac liczbg ztozonych wnioskdw o platnosci obszarowe mozna stwier-
dzi¢, ze wyczerpaly sie proste rezerwy wzrostu ilodciowego. Nalezy poszukiwaé
nowych sposobéw dotarcia do rolnikéw, w celu sklonienia ich do ubiegania sie
o wsparcie finansowe ze érodkéw europejskich. Rezerwy tkwig w regionach cha-
rakteryzujgcych sig niskim stopniem wykorzystania $rodkéw unijnych. Jednak
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niekorzystna struktura agrarna a takze zbyt wysoki stopien komplikacji kwestii
prawnych i wlasno$ciowych, zniecheca rolnikéw do podjecia wysitku organiza-
cyjnego.

Na liczbe zlozonych wnioskéw mozna takie spojrze¢ przez pryzmat po-
wierzchni referencyjnej przyznanej w Traktacie Akcesyjnym. Poczgtkowo bylo to
powierzchnia referencyjna wynoszgca 14,3 mln ha, ktdra po negocjacjach wzrosta
do 14,8 mln ha (o 3,4%). Tymczasemn wedlug danych GUS z 2004 r. w Polsce po-
wierzchnia uzytkéw rolnych wynosita 18,5 min ha, w tym w rzeczywistym uzyt-
kowaniu bylo 16,3 mln ha. Wykazana tu réznica dotyczyta gruntéw marginalnych
i nie objetych klasyfikacja gleboznawczg. W celu ustalenia jaka powierzchnia re-
ferencyjna powinna by¢ brana pod uwage, nalezy wyeliminowac¢ grunty rolne bg-
dace w uzytkowaniu wiaécicieli gospodarstw ponizej 1 ha, ktérzy nie mogg ko-
rzystaé z platnoéci bezposrednich. Takich gospodarstw bylo w naszym kraju
987,9 tys., dysponujacych 960,1 tys. ha uzytkéw rolnych. Tak wiec po korekceie po-
winny$my otrzymac powierzchnie referencyjng w wysokosci 15,3 min ha [Rocz-
nik statystyczny, 2005]. Powyzsza analiza prowadzi nas do wniosku, ze do$¢ ni-
ska powierzchnia referencyjna nie zostala w pelni wykorzystana. W 2004 r. po-
wierzchnia deklarowana we wnioskach obszarowych wyniosta 13,7 mln ha, co sta-
nowilto 92,7 % powierzchni referencyjnej. W 2005 r. powierzchnia zadeklarowana
wzrosta do 14,2 mln ha (95,9% powierzchni referencyjnej).

5. Wysokoséé platnosci obszarowych

Polska przyjeta uproszczony system platnoéci obszarowej, ktory polegal na
wsparciu finansowym dla gospodarstw rolnych przyznawanym w wysokosci za-
leznej od powierzchni uprawianych gruntéw. System platnoéci sktadal sig¢ z dwéch
rodzajéw platnosci, w tym z tzw. jednolitej ptatnoéci obszarowej i platnosci uzu-
petniajacych. Jednolita platnosé obszarowa (JPO) obejmuje doptatami wszystkie
grunty rolne, przy zastrzeieniu, 7e utrzymywane byty w dobrej kulturze rolnej
a ponadto przestrzegane byly zasady ochrony $rodowiska. Wysoko$¢ jednolitej
platnoéci obszarowej dla polskich rolnikéw wynosita odpowiednio: w 2004 r. -
25%, w 2005 1. - 30% i w 2006 r. - 35% poziomu doplat unijnych. Doplaty te byly
w caloéci finansowane z budzetu Unii Europejskiej [Wojtasik, 2006].

Platnosci uzupelniajace byty wyptacane do powierzchni upraw, ale tylko na
kierunkach produkcji wspieranych w Unii Europejskiej ptatnosciami bezposred-
nimi. Traktat Akcesyjny przewidywat mozliwo$¢ podniesienia poziomu oplat do
powierzchni, odpowiednio w omawianych latach do 55%, 60% i 65%. Nie przy-
stugiwaly doplaty, na przyklad, do powierzchni przeznaczonych pod upraweg bu-
rakéw cukrowych i ziemniakéw (poza skrobiowymi). Wykaz rodlin, do ktérych
przystugiwaly ptatnodci uzupetniajgce okreslata corocznie Rada Ministréw w spe-
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cjalnych rozporzadzeniach [Rozporzadzenie Rady Ministréw, 2004]. Mechanizm
finansowania platnoéci uzupelniajgcych byl zréinicowany, przy czym do tego
celu wykorzystano zaréwno czesc srodkow z Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(II filar WPR), jak tez $rodki budzetu krajowego.

Stawki jednolitej platnosci obszarowej okresla corocznie Komisja Europej-
ska.. Konkretnie ile srodkéw finansowych wplynie na konto rolnika uzaleznione
bylo od kursu euro. W pierwszym roku naszego czlonkostwa w UE za jedno euro
trzeba bylo placic 4,7 z1, co przy stawce 44,5 euro za JPO dawalo ponad 210 zl.
W 2005 r. 1 2006 r. kurs euro zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej wyno-
sit po 3,9 zI. W 2005 r. stawka jednolitej platnosci obszarowej finansowana w pet-
ni ze $rodkéw Unii Europejskiej wyniosta 55,46 euro/ha.

W kraju postugujemy si¢ zaréwno miernikami finansowymi w postaci euro,
jak i w zlotych polskich, co przy zréinicowanych kursach nie pozwala na §le-
dzenie wysokos$ci wzrostu doplat. W latach 2004-2006 wysokos¢ srodkéw prze-
znaczonych na jednolite piatnosci obszarowe (JPO) i uzupetniajace ptatnosci ob-
szarowe (UPO), zawarte w tzw. kopercie finansowej UE, przedstawialy si¢ na-
stepujaco (w mln euro):

Rok JPO UPO Razem W(z.;ﬁs*
2004 6509 854,4 15143 100,0
2005 8232 984,0 1807,2 1193
2006 997.4 1068,8 20662 1364

W sumie w obu formach platnosci obszarowej UE przeznaczyla 5 387,7 mln
euro. Wykazany przyrost kwot wsparcia finansowego wynikat ze wzrostu po-
wierzchni referencyjnej i liczby rolnikéw ubiegajacych si¢ o doptaty obszarowe.

Z kolei jednolite ptatnosci obszarowe (JPO) i uzupetniajgce ptatnosci obszaro-
we (UPQ) po przeliczeniu na 1 ha w PLN przedstawiaty sie nastepujaco:

Rok JPO UPO Razem W(zuz;""
2004 210,53 292,78 503,31 100,0
2005 225,00 282,35 507,35 100,8
2006 276,28 313,45 589,73 17,2

Jak z powyzszego zestawienia wynika, istotny wzrost platnoéci rolnicy odczuli
dopiero w 2006 r., przy czym byl on wyzszy w przypadku JPO (o0 31,2%), anizeli
w przypadku UPO (o 7,0%).

W 2004 r. wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych dla Polski (w prze-
liczeniu na PLN) w odniesieniu do platnosci JPO wyniosta 2 852,6 mln zl, za$ dla
ptatnodci UPO 3 668,9 mln zt. Lacznie daje to 6521,6 mln zl. Rolnikom wypta-
cono w 2004 r. w sumie 6 340,5 mln zl, czyli 97,2% przyznanych $rodkéw. W ko-
lejnym roku ptatnosci JPO wzrosty do 3 153,2 mln zt oraz dla UPO 3 751,1 mln zk.
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Stopien wykorzystania $rodkéw finansowych w 2005 r. wynidst 96,7%. W poszukiwa-
niach odpowiedzi na temat proporcji miedzy §rodkami przeznaczonymi na JPO w sto-
sunku do UPO, okazato sie ze wiecej srodkow pochtaniaja uzupelniajgce ptatnoéci ob-
szarowe, ktore w 2004 r. stanowily 56,3% og6tu wydatkéw, za§ w 2005 1. 54,3%. Platnoéci
obszarowe za 2006 r. zakoriczg si¢ dopiero 30 czerwca 2007 .

Analizujac realizacje platnoéci obszarowych w poszczegdlnych wojewddz-
twach nalezy zwrdcié uwage, 7e wysokos¢ tej kwoty jest suma powierzchni po-
mnozong przez stawke za jeden ha. Duze obszarowo wojewddztwa otrzymaly naj-
wiecej srodkéw na doplaty bezposrednie, w tym: woj. mazowieckie 880,7 mln zt,
wielkopolskie 817,6 mln zt oraz lubelskie 615,9 miln z} (tabela 2).

Tabela 2
Kwoty platnosci obszarowych wyplacone w poszczegélnych
wojewbdztwach (w mln z1)

_ Kwota platno$ci obszarowe] |§rednio na 1 wniosek
s 2004 1. Spase. | WeReLwihma
Dolnoslaskie 406,6 420,1 6,6
Kujawska-pomorskie 4745 4891 6,9
Lubelskie ] 5711 615,9 33
Lubuskie 166,7 179,5 83
Lodzkie 426,3 4543 34
Malopolskie 2224 2425 1,7
Mazowieckie 8248 880,7 39
Opolskie 2375 2433 7.9
Podkarpackie 2217 254,2 19
Podlaskie 4761 4973 59
Pomorskie 325.2 338,3 8,3
Slaskie 153,7 166,1 29
Swigtokrzyskie 212.2 2268 23
Warminsko-mazurskie 456,8 468,9 10,6
Wielkopolskie 7913 817.6 6,5
Zachodniopomorskie 367,5 380,2 12,5
Razem 6340,5 6674,9 45

Zrodio: System Informacji Zarzadczej ARIMR.

Istotniejsza jest informacja, ile rodkéw finansowych przypadato na jeden
wniosek. Dane te odzwierciedlajg istniejacg strukturg agrarng, poprzez pryzmat
ktdérej mozna analizowac zachodzace zmiany we wiadaniu ziemia. Dopfaty bez-
posérednie skianiaja bowiem rolnikéw do koncentracji gruntéw rolnych, czego
najlepszym dowodem jest wzrastajaca cena ziemi. Postugujac sie tg interpretacja
najlepsza struktura agrarna wystepuje w woj zachodniopomorskim (12,5 tys. z})
i warminsko-mazurskim (10,6), na ktorych terenie wystgpuje najwigcej gos-
podarstw wielkoobszarowych.
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Na drugim biegunie mamy wojewddztwa charakteryzujace sie niska kwo-
tg przypadajacg na jeden wniosek. Do nich zaliczy¢ mozna woj. matopolskie
(1,7 tys. zI), podkarpackie (1,9) i $laskie (2,3).

6. Kontrola zlozonych wnioskéw o platnosci bezposrednie

Miedzy zakonczonym terminem skladania wnioskéw (15 maja kazdego roku)
a poczatkiem wyptacania §rodkéw finansowych (1 grudnia) mija ponad 6 mie-
siecy, ktére przeznaczane s3 na odpowiednie kontrole. Pierwszy etap kontroli od-
bywa sie w powiatowym biurze ARIMR, gdzie sprawdza si¢ wnioski pod wzgle-
dem formalnym, w tym ustala sie kompletnos¢ przyjmowanych wnioskéw i jakos¢
zalgcznikéw czy dokumentdw. Nastepnie przeprowadzana jest kontrola admini-
stracyjna, ktéra pozwala na sprawdzenie czy beneficjent podal poprawne dane
osobowe, czy zgloszone wielkosci dzialek sg zgodne z rejestrem ewidencji grun-
tow. Kontrolg kompletnoéci dokumentéw i kontrolg administracyjng objgtych jest
100% ztozonych wnioskdw. Kolejnym etapem jest kontrola na miejscu, ktora do-
tyczy losowo wybranych gospodarstw a jej celem jest sprawdzenie zgodnosci da-
nych ztozonych we wniosku ze stanem faktycznym w gospodarstwie. Kontrola
ta zgodnie z procedurg objetych jest 5,0% gospodarstw rolnych, za$ typowanie
do tego typu poczynan odbywa si¢ metodg inspekcji terenowej lub metoda foto
[Kampania kontrolna, 2004]. Réznica migdzy tymi metodami polega na tym, Ze
w trakcie kontroli metodg inspekcji terenowej wszystkie elementy sprawdzane sg
w terenie, natomiast w trakcie kontroli metods ,,foto” niektére elementy spraw-
dzane sg w biurze na podstawie cyfrowej ortofotomapy. Sprawdzeniu w trakcie
kontroli podlega przebieg granic i powierzchnia dziatek rolnych, gatunki upra-
wianych roélin, czy przestrzeganie minimalnych wymagan utrzymania gruntéw
rolnych w dobrej kulturze rolnej. Unia Europejska przywigzuje duzg wage do kon-
troli, poniewaz ma do$wiadczenie i na tym tle wyciaga wnioski z innych krajow,
gdzie stwierdzano istotne rozbieznosci miedzy powierzchnia deklarowang a fak-
tycznag. W Polsce w ramach kampanii 2004 r. stwierdzono nieprawidfowoéci na
poziomie okolo 15%.

Ze wzgledu na duzy stopien skomplikowania wnioskéw, a zwlaszcza doktad-
nego okreslenia rodzaju uprawianych roslin, rolnicy poczynajac od 2006 r. otrzy-
mujg od Agencji czesciowo wypelniony formularz wniosku (tzw. wniosek sper-
sonalizowany) wraz z zalgcznikami graficznymi. Zalgcznik graficzny ma stuzyc
producentom rolnym pomoca w poprawnym i zgodnym ze stanem faktycznym
wypelnianiu wnioskéw. Stanowi on fragment mapy ewidencyjnej zintegrowa-
ny z obrazem ortofotomapy czyli zdjeciem lotniczym bad? satelitarnym, ktéry
przedstawia charakter uzytkowanych gruntéw rolnych. Kolejnym etapem bedzie
zapewne skladanie wnioskéw drogg elektroniczng, badZ na plycie CD.
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7. Zakonczenie

Przebieg platnoéci obszarowych w latach 2004-2006 wskazuje, ze ich wdro-
zenie wigzalo sie z powaznym wysitkiem organizacyjnym, polegajacym w pierw-
szym rzedzie na uruchomieniu skomplikowanego systemu informatycznego
(IACS), a nastepnie na przeprowadzeniu udanej kampanii informacyjno-promo-
cyjnej, skierowanej do ponad milionowej rzeszy rolnikow. Waznym okresem byt
zwlaszcza pierwszy rok sktadania wnioskéw, w ktérym rolnicy przetamywali swo-
je leki i obawy, a takze niewiarg w mozliwo$¢ uzyskania pfatnosci.

W 2005r liczba beneficjentéw wzrosta o ponad 83 tys., za$ obszar gruntéw ob-
jetej tymi doplatami o 516 ty$. ha, co $wiadczy, ze rolnicy zaakceptowali system
platnosci bezposrednich, mimo wystepowaniu barier formalnych, ktére w prze-
sztoéci obce byly polskiemu rolnikowi. W kolejnym 2006 r. nastapit z kolei lelki
spadek ztozonych wnioskéw (o 1,3 tys.), ktére to zjawisko nalezy interpretowal
jako rezultat uregulowania kwestii wtasnosci i powrotu ziemi dzierzawionej do
pierwotnych wiascicieli.

Analizujac powyzsze zjawiska mozna powiedzie¢, Ze w wigkszym zakresie do-
platami objeto grunty rolne (95,9%), anizeli gospodarstwa rolne moggce skorzy-
sta¢ z platnosci bezposrednich (82,4%). Mozna nawet postawic hipotezg, ze 100%
rolnikéw nie zlozy nigdy odpowiednich wnioskéw, poniewaz dla wielu malych
gospodarstw, mitrega formalna i urzednicza nie przeldada sie na wielkos¢ otrzy-
manych $rodkéw finansowych. Mozna wigc powiedziec, Ze w Polsce istnieje okre-
$lona bariera wynoszaca okofo 1,5 mln gospodarstw rolnych, poza ktérg trudno
bedzie przejs¢ w kolejnych latach.

Wynegocjowany przez Polske wysokos§¢ ptatnosci obszarowych na poziomie
25% w pierwszym roku naszego czlonkostwa nalezy uznac za bardzo niski, nie
przystajacy do stabej kondycji naszego rolnictwa. Pewng rekompensatg byty uzu-
pelniajace platnosci obszarowe, ktére czgéciowo byly finansowane przez UE (za
posrednictwem PROW), ale nadal poziom wsparcia nalezy oceni¢ jako nieade-
kwatny do potrzeb, bioragc pod uwage dystans jaki dzielit nas od ,,starej” Unii.

Do pozytywnych stron doptat bezpoérednich mozna zaliczy¢ fakt, ze na wie$
w ciggu 3 lat trafifo ponad 5,3 mld euro, ktdre co prawda nie zawsze byly prze-
znaczone na wspieranie produkeji rolniczej (czgéc przeznaczono na konsumpcjg),
ale zawieraly w sobie potencjal sprzyjajacy restrukturyzacji gospodarstw rolnych.
Otrzymanie ptatno$ci obszarowych nie wigzato si¢ z koniecznoscig rejestracji wy-
datkéw czy podejmowaniem dzialari proinnowacyjnych, lecz z enigmatycznie
sformulowanym postulatem utrzymania gruntéw rolnych w dobrej kulturze rolnej
z elementami przestrzegania zasad ochrony §rodowiska. W 2007 r. kontynuowane
beda poczynania zwigzane z platnosciami bezpoérednimi, przy czym w jednym
wniosku znajda sie zaréwno platnoéci obszarowe, platnosci cukrowe, jak tez no-
woé¢ w postaci platnosci zwierzecej. Istota ptatnosci zwierzecej polega na tym,
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ie przystuguje ona rolnikom ktérzy na trwatych uzytkach zielonych utrzymywali
przezuwacze oraz konie. Nadal przyznawane bedg érodki na wspierania gospoda-
rowania na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW).

Z kolei w projekcie nowego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2007-2013 nie analizuje sie zmian w pfatnosciach bezposrednich [Projekt PROW,
2006]. Wiadomo tylko, ze w 2007 r. wysoko$¢ platnoéci obszarowej osiagnie po-
ziom 70% stawek stosowanych w krajach ,starej” wspélnoty, a coroczny wzrost
bedzie wynosil 5%. W ten sposob zréwnanie poziomu doplat bezposdrednich
w Polsce i UE-15 nastapi w 2013 .
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BOGDAN M. WAWRZYNIAK, MALGORZATA ZAJDEL

ANALIZA PEATNOSCI OBSZAROWYCH W ROLNICTWIE POLSKIM
W LATACH 2004-2006

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu byla analiza przebiegu platnosci bezposrednich jakie obo-
wigzywaly w rolnictwie polskim na przestrzeni lat 2004-2006. Patnosci realizowane byly
w dwdch formach, jako jednolite platnosci obszarowe i uzupelniajgce platnosci obsza-
rowe. W pierwszym roku poziom platnoéci wynosil 25% stawek stosowanych w UE, za$
tgcznie z platnosciami uzupelniajacymi nie mogly przekroczy¢ 55%. Stawki te wzrastaly
nastepnie o 5% rocznie.

Liczba ztozonych przez rolnikéw wnioskéw o platnosci bezposrednie wzroslaz 1,4 mln
w 2004 r. do prawie 1,5 mln w 2006 r., co stanowito 82,4% ogétu gospodarstw rolnych po-
wyzej 1 ha. Stwierdzono wyst¢powanie roznicy migdzy wojewddztwami w zakresie stop-
nia wykorzystania platnosci bezposrednich. Regiony o lepszej strukturze agrarnej charak-
teryzowaly sie wigksza liczba zlozonych wnioskdw. Przyznana powierzchnia referencyjna
zostata wykorzystana w 95,9%. W ramach doptat bezpoérednich rolnicy otrzymali w oma-
wianych latach 5,3 mln euro.

BOGDAN M. WAWRZYNIAK, MALGORZATA ZAJDEL

THE ANALYSIS OF AREA PAYMENT IN POLISH AGRICULTURE
FROM 2004 TO 2006

SUMMARY

The aim of the paper was to analyze the process of direct payments made in Polish
agriculture since 2004 to 2006. The payments were made by two forms as regular area
payments and complementary area payments. During the first year the level of payments
came to 25% of rates in the EU, while including complementary payments they could not
exceed 55%. Afterwards the rates raised by 5% per year.

The amount of applications handed in by farmers raised from 1.4 million in 2004 to
nearly 1.5 million in 2006, what made up 82.4% of the total farms over 1 ha. There were
affirmed some differences between regions in a range of making use of the payments. The
regions of better agrarian structure were characterized by higher number of applications
handed in. The granted referenced area was used in 95.9%. Farmers received 5.3 millions
Euro within the confines of direct payments.
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LECH GORA]
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
- Panstwowy Instytut Badawczy

SZACUNEK DOCHODOW GOSPODARSTW ROLNYCH
W 2006 ROKU

1. Wstep

Wyniki dotyczace produkeji, kosztéw i nadwyzek ekonomicznych sckto-
ra gospodarstw rolnych dotyczace okredlonego roku sa dostepne najwczeéniej
w 3 kwartale roku nastgpnego. Dla przykladu, obwieszczenie Prezesa Gléwnego
Urzgdu Statystycznego w sprawie wysokoéci przecietnego dochodu z pracy w in-
dywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego w 2005 r. ukazato
si¢ 21 wrzesénia 2006 r. [Dz. Urz. GUS Nr 9, 2005].

Wobec takiego op&znienia, dla uzyskania przyblizonej wiedzy na temat sytu-
acji ekonomicznej catego sektora gospodarstw rolnych w trakcie trwania roku ob-
rachunkowego lub tuz po jego zakonczeniu, dane z roku poprzedniego dotyczace
szczegétowych skladnikow produkeji i kosztéw sg przeliczane wedtug opracowa-
nych wskaznikéw zmian iloéci i cen. W ten sposdb juz w koricu roku uzyskuje sie
przyblizony obraz sytuacji dochodowej w catym rolnictwie. Pierwszy szacunek
wynikéw rachunkéw makroekonomicznych dla rolnictwa europejskiego, zna-
nych pod skrétem EAA [Economic..., Manual... 2000] (od skrétu nazwy w jezyku
angielskim Economic Accounts for Agriculture) jest publikowany przez Eurostat!
w ostatnim miesigcu roku nastgpnego [News... 2006]. W kolejnych wariantach
tego szacunku, wskazniki zmian sktadnikéw produkeji i kosztéw s3 odpowiednio
korygowane.

Podobnie jak w przypadku danych dotyczacych calego rolnictwa, takze w pet-
ni zweryfikowane dane z reprezentatywnej préby gospodarstw rolnych prowa-

1 Urzad Statystyczny Unii Europejskiej.
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dzacych rachunkowos$¢ dla potrzeb Polskiego FADN [Goraj i inni, 2006] s3 do-
stepne pod koniec roku nastepnego. Zgodnie z odpowiednim przepisem prawa,
kazdy kraj cztonkowski UE ma obowiazek dostarczenia do Komisji Europejskiej
danych z okreslonego roku w nieprzekraczalnym terminie 31 grudnia roku nastep-
nego, poczynajac od danych dotyczacych 2005 r. [Rozporzadzenie... 2005]. Z tego
powodu, podobnie jak w przypadku szacunkéw dla calego sektora gospodarstw
rolnych, wykonywane s3 szacunki sytuacji dochodowej grup gospodarstw towa-
rowych, o réznym profilu produkcji. Ten rodzaj wiedzy rézni si¢ od danych EAA
tym, ze umotzliwia poznanie sytuacji gospodarstw rolnych ukierunkowanych na
rézne produkty rolne, np. mleko, Zywiec wieprzowy, warzywa, owoce.

Celem opracowania byla analiza sytuacji ekonomicznej gospodarstw Polskie-
go FADN w 2006 r., na podstawie i zgodnie z zasadami drugiego szacunku do-
chodéw i przekazanie tych informacji dla praktyki zaraz po zakoriczeniu roku
obrachunkowego.

2. Metodyka badan i materialy Zrédtowe

Opracowanie obejmuje analizg wynikéw dla catego rolnictwa, wedtug rachun-
ku makroekonomicznego dla rolnictwa w 2005 r., poprzez caly sektor gospo-
darstw rolnych w Polsce i wynikéw oszacowanych dla 2006 r. Poza tym, w opra-
cowaniu zawarta jest analiza zmian dochoddw gospodarstw réznigcych sig pro-
filem produkcji, wedtug danych gospodarstw rolnych powyzej 2 ESU* z 2005,
stanowigcych prébe gospodarstw Polskiego FADN [Goraj i inni, 2006]. Gospo-
darstwa znajdujace si¢ w polu obserwacji Polskiego FADN wytwarzaja okoto 90%
standardowej nadwyzki bezpoéredniej polskiego rolnictwie. Zbiér gospodarstw
Polskiego FADN zostal podzielony na typy rolnicze TF8®. Wyrdznionych zostalo
siedem typéw rolniczych gospodarstw, w tym sze$¢ specjalizujacych sig w okre-
$lonym rodzaju produkgji oraz gospodarstwa wielokierunkowe.

Do analizy sytuacji ekonomicznej rolnictwa w Polsce w 2005 r. wykorzystano
dane drugiego szacunku w ramach rachunkéw makroekonomicznych dla rolni-
ctwa polskiego [Floriaficzyk, 2007] i z 11 763 gospodarstw rolnych stanowigcych
reprezentatywng probe dla pola obserwacji Polskiego FADN liczgcego 745 023
gospodarstw rolnych.

Dla sp6jnoéci przeprowadzanych szacunkéw na danych EAA i Polskiego
FADN, w szacunkach dochodéw gospodarstw rolnych réznigeych sig profilem

2 ESU oznacza europejska jednostke wielkosci, od skrétu nazwy w jezyku angielskim: European
Size Unit. ESU shuzy do okreélania wielkosci ekonomicznej gospodarstwa rolnego. Wigcej w [Skar-
zyniska, Goraj, Zietek, 2006; http://fadn.pl; Goraj i inni, 2006].

3 TF8 jest symbolem rodzaju systematyki gospodarstw rolnych wedtug typéw rolniczych. Od
skrétu nazwy w jezyku angielskim Type of Farming. Wigcej w [Skarzyriska, Goraj, Zigtek, 2006;
http://fadn.pl; Goraj i inni, 2006].
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produkcji zastosowano wskazniki zmian sktadnikéw produkeji 1 kosztow, opra-
cowane przez zespol rachunkow makroekonomicznych (EAA)* Do ana-
lizy wykorzystano wskazniki z 31 stycznia 2007 r. opracowane dla drugiego sza-
cunku [Florianczyk, 2007].

3. Dochody w sektorze gospodarstw rolnych w Polsce w 2005 r.
na podstawie rachunkéw makroekonomicznych EAA

Wedtug rachunkéw makroekonomicznych wartoé¢ przychodéw wiasnych pol-
skich gospodarstw rolnych wyniosta 56,8 mld 7}, a otrzymanych doptat 8,4 mld zt.
Zatem laczne przychody w 2005 r. wyniosty 65,2 mld zi.

W strukturze przychodéw (bez doplat) catego sektora najwigkszy udziat miata
produkcja zwierzeca (54%) (wykres 1). Sposréd produktéw roslinnych domino-
waly zboza (14%).

Wykres 1
Struktura przychodéw ogdtem sektora gospodarstw rolnych
w Polsce w 2005 r.

drugorzedne dzjatalnogci
nierozdzielne 4989; 1%

ustugi rolnicze 1484; 3%

zboza
7896; 14%

przemysltowe
3600; 6%

produkty pochodzenia ]

zwierzecego 12363; 22% pastewne

3036; 5%

ziemniaki
23609; 4%

zwierzeta
18163; 32%

\puzostaie roéliny 72; 0%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie wynikéw Rachunkéw Ekonomicznych dla

Rolnictwa.

Udzial doptat pozyskanych kanalami pozarynkowymi mial istotne znacze-
nie w ogdlnej kwocie przychodéw. Po uwzglednieniu doptat w przychodach ich
udzial wynidst 12,9%. W przychodach z 2005 r. udziat dopfat przewyzszy! udziat
zb6z o 0,8 pkt. procentowego (wykres 2).

4 Rachunki Makroekonomiczne dla Rolnictwa opracowywane s w IERIGZ-PIB w ramach za-
dania badawczego: ,, Analiza wynikéw ekonomicznych polskiego rolnictwa” pod kierunkiem dr Zbi-
gniewa Florianczyka.
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Wrykres 2
Struktura przychodéw (facznie z doplatami do dzialalno$ci operacyjnej)
sektora gospodarstw rolnych w Polsce w 2005 r.

doptaty
8393; 12,9%
drugorzedne dziatalnodci -\ zboza7896; 12,1%
nierozdzielne 499; 0,8% N TR
ustugi rolnicze \#fH -
1484 5.3% t przemystowe 3600; 5,5%

pastewne 3036; 4,7%

T
i
L

produkty pochodzenia

4443: 6,8%
zwierzecego 12363; 19,0% S i

* /~— ziemniaki 2369; 3,6%
\_\ owoce 2893; 4,4%

zwierzeta ) pozostale rosliny 72; 0,1%

18153; 27.8%
Zrodto: Jak dla wykresu 1.

W 2005 r. gospodarstwa rolne poniosty 47,4 mld zt kosztéw (bez kosztéw wlasnych
czynnikéw produkcji - pracy, ziemi i kapitalu), a naklady pracy liczone w rocznych
jednostkach pracy (tj. po przeliczeniu na osoby petnozatrudnione - AWU®) wyniosty
2291,9 tys. AWU, w tym nieoplacone naklady pracy w wymiarze 2161,9 tys. AWU.

W strukturze kosztéw dominujgcy udziat miaty koszty bezpoérednie - 40,1%
oraz koszty posrednie 36%. (wykres 3). Koszty amortyzacji i koszty czynnikéw
zewnetrznych miaty zblizony udziat wynoszacy odpowiednio 11,5% i 9,5%. Rela-
tywnie maty udzial stanowily podatki operacyjne - 3%.

Wykres 3
Struktura rodzajowa kosztéw uzyskania przychod6w sektora
gospodarstw rolnych w Polsce w 2005 .
odsetki 835; 1,8%

czynsze 354; 0,7%

koszty bazposérednia

fres i 18981; 40,1%
podatki operacyjne 32 :
1420; 3,0%

koszty poé.rednle
17027; 36,0%

Zrédto: Jak dla wykresu 1.
5 0d skrétu nazwy w jezyku angielskim - Annual Work Unit. Jednostka przeliczeniowa pra-

cy odpowiadajaca nakladom pracy osoby w dzialalnosci operacyjnej, w wymiarze rocznym wy-
noszacym co najmniej 2200 godzin.
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Przeprowadzony rachunek wynikéw wskazal, 7e sektor gospodarstw rolnych
w Polsce wytworzyt w 2005 r. 22,3 mld zt wartoéci dodanej netto, a rolnicy zreali-
zowali w ramach dzialalnoéci operacyjnej dochdd w kwocie 17,8 mld zi. Kwoty te
w przeliczeniu na osobe pelnozatrudniong wyniosty odpowiednio: 8802 zt i 8252 zt.

Powyzsze dane wskazujg, ze Srednia optata za wlasne czynniki produkgji (pra-
ce, ziemig i kapitat) uksztaltowata si¢ na poziomie 43,3% $redniej ptacy netto uzy-
skanej w gospodarce narodowej w 2005 r.

4. Szacunek dochodéw scktora gospodarstw rolnych w Polsce w 2006 r.
wg danych EAA

Dla okreslenia sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych w 2006 roku prze-
szacowano warto$ci przychodéw i kosztéw z 2005 r. z uzyciem wskaznikéw zmia-
ny wartosci poszczegdlnych sktadnikéw przychodéw i kosztéw wystepujacych
w rachunku wynikow sektora gospodarstw rolnych’. Wskazniki zmiany wartosci
sa wypadkows wskaznikéw zmiany ilosci i zmiany cen jednostkowych poszcze-
gélnych skiadnikéw przychodéw i kosztdw.

Wrykres 4
Wskazniki zmiany wartoéci skladnikéw przychodéw w 2006 r.
w stosunku do 2005 r.
150,0
140,0
130,0
120,0
%
10 108,1
1028 [
100,01 20922 ey
pozosiate zwierzgla produkly  ushgi
943 rosliny L Pﬂc’“’d“ﬂl: rolnlcze d Insaa :gm:_ bmem
90,0 ' nigrozdzieine opiatem) oplat
85,7
80,0

sktadnik przychodu

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie drugiego szacunku dochodéw za rok 2006
(z 31 stycznia 2007 r.) opracowanego w IERIGZ- PIB w ramach zadania badawczego
»Analiza wynikéw ekonomicznych polskiego rolnictwa”.

Wykres 4 obrazuje zmiany wartosci poszczegdlnych grup przychoddéww 2006 r.
w stosunku do 2005 r. Zauwazalne jest zmniejszenie wartodci produkgji roslinnej
(z wyjatkiem ziemniakdéw) i wzrost wartodci produkeji zwierzecej oraz wyrazny
wzrost wartosci dopfat. Osiagniety stopient wzrostu doplat (11,5%) przyczynit

© Dane o wartosci doptat skierowanych do sektora gospodarstw rolnych wskazujg, Ze miaty one
47,1% udzial w tworzeniu dochodéw z gospodarstw rolnych w 2005 .

7 Wedtug 2 szacunku z 31 stycznia 2007 .
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sie do ustalenia wskaznika wzrostu przychodéw ogdlem na poziomie 4,6%. Bez
uwzglednienia wartoéci otrzymanych doptat, wskaznik wzrostu wartosci przycho-
déw byt o jeden punkt procentowy mniejszy i wyniést 3,6%. Wykres obrazujgcy
zmiany warto$ci przychoddéw z poszczegdlnych upraw, w skali catego sektora go-
spodarstw rolnych, nie potwierdza zatem wielkich strat suszowych poniesionych
przez ich producentéw w 2006 r. Straty te z calg pewnoscig byly bardzo dotkliwe
dla gospodarstw, ktérych ta klgska dotkneta bezposrednio.

Bardziej szczegélowy obraz zmian produkeji, cen i wartoéci poszczegdlnych
ploddw zawiera wykres 5. Z danych wynika, ze wéréd zbdz najwigkszy spadek
wartosci produkcji wystapit w przypadku kukurydzy na ziarno. Prawie 22%
zwiekszenie cen w bardzo istotnym stopniu zmniejszyto skale strat produkcji tego
gatunku zboza. W pozostatych zbozach (poza zytem) wzrost cen nie byt w stanie
zniwelowa¢ negatywnych skutkéw zmniejszenia produkceji.

Skrajne zmiany przychodéw uzyskali producenci oleistych i burakéw cukro-
wych. W 2006 roku wzrosly zaréwno plony jak i ceny oleistych i w rezultacie przy-
chody wzrosty o 32,7%. Odmienne wyniki odnotowano w przypadku burakéw
cukrowych, ktérych zaréwno plony jak i cena spadly w 2006 r. W rezultacie przy-
chody z burakéw cukrowych wyniosty tylko 64,9% uzyskanych w roku poprzed-
nim.

Wskazniki zmiany wartoéci produktéw roslinnych wskazuja, Ze rok 2006 byt
znaczgco bardziej niekorzystny dla burakéw cukrowych, tytoniu i kukurydzy na
ziarno niz dla zb6z podstawowych.

Wikres 5
Wskazniki zmiany wartoéci sktadnikéw roélinnych przychodéw w 2006 .
w stosunku do 2005 r.
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. r 31 ]
. 937 - o011 i e
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pszenica i orkisz Zyto kukurydza na oleiste tytors buraki cukrowe
ziarno
produkt

Zrédto: Jak dla wykresu 4.

Zmiany wartosci poszczegolnych grup kosztéw w 2006 r. w stosunku do
2005 r. przedstawiono na wykresie 6. Zauwazalny jest wzrost wartosci wigkszosci
grup kosztéw (z wyjatkiem amortyzacji i podatkéw, ktérych wartod¢ ulegha ob-
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nizeniu). Zmniejszenie kosztu amortyzacji o 5,0% zostato spowodowane przyje-
ciem wskaZnika, wskazujgcego na zmniejszenie stanu zasobéw trwatych aktywow
rzeczowych az o 8,3%. W rezultacie opisanych zmian poszczegélnych skladnikow
kosztow, nastgpilo zwickszenie kosztow ogdtem w 2006 r. 0 2,4% w stosunku do
roku poprzedniego.

Wykres 6

Wskazniki zmiany wartoéci skdadnikéw kosztow w 2006 r.
w stosunku do 2005 .
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20,0 4 sktadnik kosztu

Zradio: Jak dla wykresu 4.

Przeprowadzony rachunek wynikéw wskazuje, ze sektor gospodarstw rol-
nych w Polsce wytworzyt w 2006 r. warto§¢ dodang netto na kwote 24,3
mld zl, ktéra w stosunku do roku 2005 jest wiekszg o 2,0 mld zt. Oznacza to
zwiekszenie wartoéci dodanej o 9,0%. Z kolei rolnicy zrealizowali dochéd
na kwote 19,7 mld z%, co oznacza wzrost w stosunku do roku poprzednie-
go 0 10,4%. W jeszcze wiekszym stopniu (o 13,3%) zwigkszyta si¢ kwota do-
chodu w przeliczeniu na osobg petnozatrudniong, wynoszaca w latach 2005
i 2006 odpowiednio: 8252 zt i 9352 zi. Zmniejszenie w okresie 2005-2006 licz-
by oséb pelnozatrudnionych, stanowiacych rodzinng silg roboczg, o 2,6%
(z 2161,9 tys. do 2106,6 tys.) spowodowalo uzyskanie wyzszego wskaznika wzro-
stu dochodu na osobg pelnozatrudniong anizeli uzyskanego przez caly sektor go-
spodarstw rolnych. Powyzsze dane wskazujg, Zze w obu latach zrealizowana przez
rolnikéw optata za wlasne czynniki produkeji (prace, ziemig i kapital) ksztalto-
wala si¢ na poziomie ponizej 50% $redniej ptacy netto uzyskanej w gospodarce
narodowej. W 2006 r. wskaznik relacji wynidst 46,7% i byt lepszy w stosunku do
2005 r. 0 3,4%.

8 Dane o wartoéci doptat skierowanych do sektora gospodarstw rolnych wskazuja, ze miaty
one 53,1% udzial w tworzeniu dochedéw z gospodarstw rolnych w 2006 r. W poréwnaniu z 2005 1.
oznacza to wzrost o 5,9%.
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5. Szacunek dochodéw uzyskanych przez réine typy rolnicze
gospodarstw rolnych w 2006 r.

Szacunek wynikoéw oczekiwanych w 2006 r. dla gospodarstw rolnych
znajdujacych si¢ w polu obserwacji Polskiego FADN [Goraj i inni, 2006] zo-
stat wykonany na podstawie danych z 2005 r. oraz wskaznikow zmian produkcji
i cen, opracowanych w ramach rachunku makroekonomicznego dla sektora go-
spodarstw rolnych w Polsce [Florianczyk, 2007].

Tabela 1

Szacunek wynikéw gospodarstw rolnych wedlug typoéw rolniczych (TF8)
znajdujgcych sie w polu obserwacji Polskiego FADN w 2006 r.

Uprawy Uprawy | Pozostale Bydio Zw::' Y1 zvier. Ux@g 4
Zmienna Razem palowe | ogrodnicze lrwele mieczne wypasowym damozeme| .
{AB) (€} (E) @] (G) {H) (1)

2005 83 081 77 603] 178 068 90 984 €6 168 73 892 202 389 63 110)
2006 86 848] 83 247 203 917| 121772 67 63 75 627] 158 89 B4 439
Wartest predukeji cgélem % wsk.zmiany 104.5( 107.3) 114,59 1338 102.2 102.3 983 1022
2005 39 749 64 718] 177 275 88 883| 10 307 13 635 26 665 25 500
2006 43 503 70 440] 203094 119 480 10 815 14 084 26333 26 616)

w tym: roslinna % wsk.zmiany 1084 108.ﬂ 114.6 1344 104.9 103,3 988 1044
2005 41909 10 720] 462 688| 55 253 58 M% 174 844 36 236]
2006 41 BOG| 10 469) 465| 758 56 167] 60 01 171 601 36 397

zwierzeca % wsk zmiany 99.8 97.7 100.6 110,1 101.7] 102,0] 98.1 1004
2005 50580 44856 930ig]  3ii54] 33161  39346] 141506 40513
2006 529237) 46557  O7845] 32196  34247) 40622 145845 41749

Zuzycie podrednie 1“5 wsk.zmiany 1033 103,8] 104.2) 103.3 1033 103.2 103.0 1031

2005 B 210 10 463 -1660] 4280 7 928 10 253 10 466} 7679

2006 8 276 11 896§ -1308 4809 8 877 11499 11551 8 680)

Saldo biezacych doptal | podatkdw | % wsk.zmiany 113.0 113.5 78.8] 111.9 112,04 12,2 1104 113.0]

2005 40712 43 231 82 489 64 128 40 935 44 7& 71269 30 277
20086/ 43 888 48 587] 104 760] 94 385 42 269 46 505 64 599 31429

Wartos¢ dodana brutto % wsk.zmiany 107.8] 12,4} 127.,0] 147.2 103.3 103.8 906 103 8}
2005 13248 14 886 25 026 26 468] 10 503 12 091 16 545 10 885

2006 13715 15411 25 §10] 27 402 10 874 12 518 17 129 11 270}

Amortyzacja "5 wsk.zmiany 103.5 103.5 103,5) 103,5] 1035 103,59 103.5 103.5

2005 27 464 28 345 57 463 37 660 30 432 32708 54 724 19 391
2008 30172 33 176] 78 851 66 983 3139 33 98 47 470 20 160

Wartost dodana netlo % wsk.zmiany 109.9) 117.0 137.2) 177.9 103,2 103.9 86.7) 104,01

2005 4 125 6 181 14 416] 9653 1242 2 087 5284 2 6271

2006 4 230 6 376 14 826 9819 1277 2 116 54472 2 692]

Koszty czynnikéw zewnetrznych | wsk.zmiany 102 8} 102,3] 102,8 102.8 102.8 102.6 103,04 102,51
2005 -1008 -1.029) -1840) -2 219 -1 358 -1 441 -1663 -680)

Saldo doplat | podatkéw zwigzanych 2006 -1008 -1029] -1840) 2219 -1 358 -1 441 -1663 -680)
z inwestycjami % wsk.zmiany 1009) 100,0] 1000 100,0 100,0 100.0] 100,09 100.0

2005 22332 21135 41 207| 25 789 27 831 29 205 47 777 16 085}

Dochod z redzinnego gospodarstwa 2006 24 934) 25821 62 185 54 644 26 760) so429 4038t 16 73_s|
rolnego % wsk.zmiany 11,7 122,2] 150,9] 212,7| 103.3 104,2] 84,5 1044

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie wynikéw Polskiego FADN i wspétezynnikéw

pierwszego szacunku dochodéw za rok 2006, opracowanego w IERIGZ- PIB, w ra-

mach zadania badawczego ,, Analiza wynikéw ekonomicznych polskiego rolnictwa’”

Przeprowadzone obliczenia dla warunkéw 2006 r. umozliwily obliczenie
wskaznikéw zmian produkeji, kosztéw i warto$ci dodanej netto.

W calym zbiorze gospodarstw znajdujacych si¢ w polu obserwacji Polskiego
FADN odnotowano wzrost warto$ci dodanej netto o prawie 10%. Jednoczesnie
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przeanalizowano rézne kierunki produkeji i réing skale zmiany wartoéci dodanej
netto w poszczegdlnych typach rolniczych (wykres 7). W przypadku sze$ciu ty-
péw rolniczych nastgpilo zwiekszenie warto$ci dodanej netto (wdn), a w jednym
(ziarnozerny) zmniejszenie wdn. Najwickszy wzrost wdn odnotowaly gospodar-
stwa specjalizujace si¢ w uprawach trwatych (o 77,9%).

Wykres 7

Wikazniki zmiany wartosci produkcji, zuzycia posredniego i wartosci

dodanej netto w latach 2005-2006 wedtug typéw rolniczych gospodarstw TF8,
znajdujgcych si¢ w polu obserwacji Polskiego FADN
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Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie wynikéw Polskiego FADN.

Zmiany wynikéw ekonomicznych uksztaltowaly nowe relacje dochodu z ro-
dzinnego gospodarstwa rolnego w przeliczeniu na osobe pelnozatrudniona, w sto-
sunku do éredniej ptacy netto w gospodarce narodowej. Srednio w catym polu ob-
serwacji gospodarstw Polskiego FADN relacja ta poprawita sie 0 4,7% (z 75,5%
do 80,2%). W 2006 r. w trzech typach rolniczych dochéd w przeliczeniu na osobe
petnozatrudniong przekroczyt poziom $redniej ptacy netto w gospodarce naro-
dowej. Najbardziej korzystng relacje odnotowaly gospodarstwa specjalizujace sie
w uprawach trwatych (190,7%). Z kolei najwigkszy spadek dochodéw ze 165,2%
do 132,7%, czyli o ponad 32% miat miejsce w gospodarstwa specjalizujace sie
w chowie zwierzat ziarnozernych.

Wisrad analizowanych typow rolniczych gospodarstw znajdujgcych sie w polu
obserwacji Polskiego FADN najgorszg relacje dochodu z rodzinnego gospodar-
stwa rolnego, w przeliczeniu na pelnozatrudnionego czlonka rodziny do $red-
niego wynagrodzenia netto w gospodarce narodowej w 2006 r., odnotowaty go-
spodarstwa wielokierunkowe (53,8 %). W dodatku relacja ta w stosunku do roku
poprzedniego obnizyta si¢ o 0,4%.
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Wrykres 8
Wskazniki relacji dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego
w przeliczeniu na pelnozatrudnionego cztonka rodziny do $redniego
wynagrodzema netto w gospodarce narodowej w latach 2005-2006°, wediug
typdw rolniczych gospodarstw TF8, znajdujacych si¢ w polu obserwacji
Polskiego FADN
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B 2005
200,0- 1856 1867 1 2006
165,2
150,04 132,7
%
94,3 91,4
100,04 755 80,2 87.7 86,2 80,6
542 538
50,01
0,0+

Razem Uprawypo]uwa Uprawy Pozosiale Bydio Zmerz wsys Zwierz, Uprawy
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typ rolniczy gospodarstwa
Zrédto: Jak dla wykresu 7.
Wirédd analizowanych typdw rolniczych gospodarstw pogorszenie relacji odnoto-

waly cztery typy rolnicze, a trzy typy rolnicze specjalizujace si¢ w produkcji roélinnej
(polowe, ogrodnicze i uprawy trwate) odnotowaty poprawe relacji (wykres 9).

Wrykres 9
Zmiana parametru relacji dochodéw w okresie 2005-2006 (w %)
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typ rolniczy gospodarsiwa -32,5

Zrédto: Jak dla wykresu 7.

9 Kwoty $redniego wynagrodzenia netto w gospodarce narodowej w latach 2005-2006 wynio-
sty odpowiednio: 19 059 2120 034 21,
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6. Podsumowanie

Przeprowadzony szacunek wskazal, 7ze $redni wskaznik zmiany dochodu
w przeliczeniu na osobe petnozatrudniona, w catym sektorze gospodarstw rol-
nych i w gospodarstw znajdujgcych sie w polu obserwacji Polskiego FADN, byt
zblizony (wzrost wynidst odpowiednio 113,3% i 111,7%). Mozna bytoby na tej
podstawie wnioskowac, ze sytuacja dochodowa catego zbioru gospodarstw rol-
nych w 2006 r. ulegta poprawie w stosunku do 2005 r. Jednak analizujac zmiany
dochoddéw wedtug réznych typow gospodarstw rolniczych zauwazano duze réz-
nice w dochodach. Okazato sig, ze dochod w przeliczeniu na osobg petnozatrud-
niong gospodarstw specjalizujacych si¢ w uprawach trwatych w 2006 r. wzrést
0 112,7%, a w gospodarstwach specjalizujacych sie w chowie zwierzat ziarnozer-
nych zmniejszyt si¢ o 15,1%. Tak istotnie rézne wskazniki zmian dochodu go-
spodarstw charakteryzujacych sie réznym profilem produkcyjnym nakazujg ko-
nieczno$¢ $ledzenia sytuacji ekonomicznej roznych grup gospodarstw. Wyciaga-
nie wnioskow i podejmowanie decyzji politycznych w odniesieniu do sektora go-
spodarstw rolnych tylko na podstawie wynikéw $rednich moze by¢ nieskuteczne
dla osiggania zakladanych celéw polityki rolnej, a moze nawet doprowadzi¢ do
zanikania gospodarstw specjalizujgcych sie w okredlonym rodzaju produkc;ji.

Przeprowadzona analiza zmiany dochoddw gospodarstw rolnych w Polsce
w 2006 r. udowodnita, ze dane FADN stanowiag znacznie lepsza baze do kreowa-
nia polityki rolnej adresowanej do gospodarstw rolnych, gdyz s3 w stanie wykazac
réznice stanu gospodarstw ukierunkowanych na rézne profile produkgji.

LITERATURA

1. Economic accounts for agriculture http://europa.eu.int/estatref/info/

2. Florianczyk Z. (2007): EAA first & second estimates{agricultural income index exer-
cise). Country: Poland Date: 31.01.2007. Arkusz kalkulacyjny Ms Excel. IERiGZ-PIB.
Warszawa.

3. Goraj L. (pr. zesp.) (2006): Wyniki standardowe uzyskane przez gospodarstwa rolne
uczestniczace w Polskim FADN w 2005 roku. IERiGZ-PIB. Warszawa.

4. http://fadn.pl.

5. Manual on the Economic Accounts for Agriculture and Forestry EAA/EAF 97 (rev.
1.1). Theme 5. Agriculture and fisheries. Eurostat. European Communities. 2000.

6. News release. 169/2006. Eurostat 21 December 2006. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/.

7. Obwieszczenie Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego w  sprawie wyso-
kosci przecietnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rol-
nych z 1 ha przeliczeniowego w 2005 r. Dziennik Urzedowy GUS Nr 9, poz. 60.



68 Lech Goraj

8. Rozporzagdzenie Komisji (WE) nr 1192/2005 z dnia 25 lipca 2005 r. zmieniajgce roz-
porzadzenie (EWG) nr 1915/83 w sprawie okreslonych szczegétowych przepiséw
wykonawczych dotyczacych prowadzenia ksiggowosci w celu okreslenia dochoddéw
gospodarstw rolnych.

9. Skariyriska A., L. Goraj, I. Zietek (2005): Metodologia SGM 2002 dla typologii go-
spodarstw rolnych w Polsce. Zeszyt nr 5, IERIGZ-PIB. Warszawa.

LECH GORAJ

SZACUNEK DOCHODOW GOSPODARSTW ROLNYCH W 2006 ROKU

STRESZCZENIE

W opracowaniu zawarta jest analiza sytuacji ekonomicznej w 2005 r. i szacunek do-
chodéw uzyskanych w 2006 r. przez caly sektor gospodarstw rolnych w Polsce oraz przez
gospodarstwa rolne réznigce sig profilem produkeji. Dla uzyskania spdjnosci szacunkéw
pomigdzy EAA i Polskim FADN, w obu szacunkach zastosowane zostaly te same wskaz-
niki zmian sktadnikéw produkcji i kosztow.

Wykonane obliczenia wykazaly, ze w calym sektorze gospodarstw rolnych w Polsce
w roku 2006 doch6d w przeliczeniu na osobe petnozatrudniong byt wyzszy 0 13,3% w sto-
sunku do roku poprzedniego.

Wyniki szacunku wykonanego w gospodarstwach ukierunkowanych na rézne pro-
dukty rolne, znajdujacych sie w polu obserwacji Polskiego FADN (o wielkodci ekonomicz-
nej 2 ESU i wigcej), wskazuja zréznicowanie dochodu w przeliczeniu na osobg petnoza-
trudniong. W szeéciu, spoérod siedmiu typéw rolniczych gospodarstw, nastapito w 2006 .
zwiekszenie dochodu w skali od 4,2% do 112,7%, a w jednym (gospodarstwa utrzymujgce
zwierzeta ziarnozerne) odnotowano jego zmniejszenie o 15,5%.

Przeprowadzona analiza udowodnita, ze dane FADN stanowig znacznie lepszg bazg
do kreowania polityki rolnej, adresowanej do gospodarstw rolnych, gdyz umozliwiajg éle-
dzenie sytuacji réznych grup gospodarstw, takze gospodarstw ukierunkowanych na réz-
ne rodzaje produkcji.

LECH GORA]

INCOME VALUATION OF AGRICULTURAL HOLDINGS IN 2006

SUMMARY

This publication consists analysis of economical situation in the year 2005 and forecast
of incomes received in 2006 by total agricultural holdings sector in Poland and by the dif-
ferent types of farming. Having in mind the cohesion between EAA and Polish FADN in
both forecasts the same indicators of changes in production components and costs were
used.
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Calculation have been made proved that in all agricultural sectors in Poland income
per annual working unit realised in the year 2006 was 13,3% higher comparing to the pre-
vious year.

Results of estimation made in different types of farming, included in the field of ob-
servation of Polish FADN (economic size 2 ESU or more) have shown different changes
in the income per annual working unit. Six out of seven types of farming noted in year
2006 increased of income varying from 4,2% to 112,7%, and last type (farms specialised in
granivores) have noted decrease of 15,5%.

Carried out analysis have shown that FADN data are much better basis for agricultural
policy creation, which can be addressed to agricultural holdings, because they give the
opportunity of data collection from different groups of holdings, as well as holdings in
different types of farming.
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DOSTEPNE FORMY POMOCY FINANSOWE] W OPINII
ROLNIKOW POWIATU JASIELSKIEGO

1. Wprowadzenie

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, od poczatku funkcjono-
wania, dziala w celu wyréwnania dysparytetu dochodowego rolnikéw. Dziatania
ARIMR charakteryzuja sie réznorodnoécia proponowanych rozwigzan oddziaty-
wania na sektor rolno-zywnosciowy.

Celem pracy bylo zbadanie zadowolenia rolnikéw z dostgpnych w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej instrumentéw pomocy finansowej oraz opinii rolnikow
dotyczacej pomocy pracownikéw ARIMR w korzystaniu z tej pomocy.

2. Metodyka badan i materialy Zrodiowe

Cel pracy zrealizowano za pomocg metody sondazu diagnostycznego z wy-
korzystaniem wywiadu kierowanego. Do badan wybrano 50 gospodarstw z po-
wiatu jasielskiego, ktdre spetnialy nastepujace warunki: powierzchnia powyzej
1 ha UR, skladanie wnioskéw o doplaty bezposrednie i korzystanie przynajmniej
1 raz z dziatania SPO lub PROW (innego niz rekompensata z tytutu ONW).

Kwestionariusz wywiadu zawierat dwie pule pytan. Pierwsza dotyczyta oceny
sytuacji w gospodarstwie respondentéw - rolnikow. Ocenie tej stuzyly pytania
typu: ,czy otrzymuje Pani/Pan doplaty bezpoérednie do posiadanych gruntéw
rolnych?”; ,,czy wysoko$¢ udzielanych doplat do 1 ha gruntéw jest satysfakcjo-
nujaca?”. Pytano rolnikéw o to, czy dostrzegajg zmiany w polskim rolnictwie po
wejéciu do Unii Europejskiej, jak réwniez, jaki majg one charakter (pozytywny
czy negatywny).

Druga pula pytan dotyczyla oceny pracy pracownikdéw zatrudnionych w Biu-
rze Powiatowym ARiMR w Jasle. Pytano ,.czy pomoc oferowana przez pracowni-
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kéw Agencji przy wypelnianiu wnioskéw jest wystarczajaca?” Ponadto proszono
o wybdr cech, ktére charakteryzuja pracownikéw Biura Powiatowego.

Wywiad kierowany zostal przeprowadzony na przypadkowej grupie pigé-
dziesi¢ciu 0s6b, rolnikéw posiadajacych gospodarstwa rolne powyzej 1 hektara,
wspolpracujgcych z Agencja i jednoczeénie starajgcych sie o wsparcie finansowe
w 2004 r. w zakresie ktéregokolwick z wybranych dziatart. Wéréd badanych do-
minowaty osoby z wyksztalceniem zawodowym (24-osoby - 48% badanej popu-
lacji) i z wyksztalceniem $rednim (18 oséb). Cztery osoby mialy wyksztatcenie
podstawowe i takze cztery wyzsze. W analizowanych gospodarstwach zyty naj-
czgsciej 4 osoby (w 13 przypadkach - 26%), ale takze byly rodziny trzy i oémio-
osobowe (po o$miu respondentéw). Dwuosobowych rodzin byto 11, tj. 22% ba-
danej populacji.

3. Wyniki badan
3.1. Przychody analizowanych gospodarstw

Przy szacowaniu przychodoéw, rolnicy akcentowali fakt, iz ,,koszty poniesione
na uzyskanie przychoddw i tak byly wyzsze”. Uzyskane dane prezentuje wykres 1.

Wrykres 1
Przecietny szacowany przychdd uzyskany w 2004 roku
w gospodarstwach respondentéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wiasciciele wigkszych obszarowo gospodarstw, czy tez duzych stad zwierzat
(dominowaly stada owiec, kéz, bydta, mniejsze stada koni, a nawet strusi), osig-
gali przychdd powyzej 2 tys. zt (16 gospodarstw). Wiaéciciele mniejszych go-
spodarstw podawali nizsze przychody, nawet ponizej 400 z} (w 12 przypadkach).
Osoby, ktérych produkcja rolnicza jest dodatkowym Zrédtem dochodu wskazy-
waly na przychéd rzedu 401-1000 zt.

Wyniki badan zweryfikowano testem Kolmogorowa-Smirnowa, ktéry stuzy
do weryfikacji hipotezy, ze dwie populacje majg jednakowy rozkiad cech lub, ze
dwie préby pochodzg z tej samej populacji [Jézwiak, Podgérski, 2001]. Test ten

oparty jest na statystyce:
A =D*n,
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gdzie: D to najwieksza réinica migdzy wartoéciami wskaznikéw proporcji sku-

mulowanych, a _n*n,
n—‘ n +n,

gdzie: n, i n, -elementowe proby pochodzace z populacji badane; [Miynarski,

2000].

3.2. Analiza wypowiedzi respondentéw

Na pytanie: od jak dawna korzysta Pani/Pan z ustug ARIMR, zdecydowana
wiekszoé¢ podata rok 2004 (33 osoby - 66%), 11 oséb (22%) podato 2002 rok,
natomiast 5 ankietowanych — 2003. Jeden rolnik zainteresowany pomocg finan-
sowg rozpoczat wspélpracg dopiero w 2005 roku. Po pomoc do Biura Powiatowe-
go ARIMR, wiekszo$é pytanych przychodzita tylko raz na pét roku, (gdy istnieje
taka potrzeba). Wéréd najczeéciej podawanych powodéw, ankietowani podawali
konieczno$é rejestracji zwierzat, wyrabiania paszportéw dla zwierzat, sktadania
whnioskéw o doptaty bezposrednie czy w celu zasiggniecia opinii o mozliwosci
ubiegania si¢ 0 pomoc w ramach Programéw PROW czy SPO.

Doptaty do posiadanych gruntéw rolnych otrzymuje 49 beneficjentéw na
50 pytanych, tylko jeden rolnik nie otrzymywat doplat ze wzgledu na niedoinfor-
mowanie. Wéroéd korzystajacych z ptatnosci obszarowych znaczna wigkszos¢, bo
67%, uznaje kwoty doplat za satysfakcjonujgce, cho¢ nie ukrywa, iz moglyby by¢
one wyzsze.

Spoéréd ankietowanych, wniosek o rente strukturalng, ztozylo piecioro zain-
teresowanych, ktérzy do tej pory osiagali przychody roczne powyiej 2001 zt i ko-
rzystali dwukrotnie w ciggu roku z pomocy ARIMR, a powierzchnia ich gospo-
darstw oscyluje w granicach 2 ha. O udziat w programach rolno-érodowiskowych
wnioski ztozyto 5 rolnikéw (cztery osoby z wyksztalceniem zawodowym i jedna
ze §rednim). Powierzchnia trzech gospodarstw przekracza 7 ha, natomiast uzyski-
wane przychody mieszczg sig¢ w granicach 801-1000 zt (dla dwéch gospodarstw)
i powyzej 2001 zt (dla pozostalych trzech). Na ONW gospodarowato 14 rolnikéw,
polowa z wyksztatceniem zawodowym. Wnioski na ONW dotyczyly gospodarstw
o powierzchni powyzej 5 hektaréw.

Cztery osoby sposréd ankietowanych zlozyly wnioski o pomoc dla gospo-
darstw niskotowarowych. Dwa z gospodarstw byty o powierzchni do 2 hektarow,
wszystkie zajmowaly si¢ hodowlg zwierzat.

Whioski o doptaty z tytutu zalesiania obszaréw rolnych zozyty 4 osoby, korzy-
stajace z pornocy Biura Powiatowego od momentu jego powstania, czyli od roku 2002.
Powierzchnia tych gospodarstw waha si¢ w granicach 2-4 hektaréw, natomiast osig-
gany przychéd w 3 gospodarstwach ksztaltowal si¢ w przedziale powyzej 1000 i 4

O kredyt preferencyjny ubiegat si¢ jeden rolnik z wyksztalceniem zawodowym,
whaéciciel gospodarstwa o powierzchni powyzej 7 ha, kt6ry swéj przychéd z dzia-
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talnoéci rolniczej oszacowal na poziomie do 400 zt. rocznie. Rolnik ten otrzymuje
doplaty bezpoérednie oraz z tytutu dzialalnoéci na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania. Dodatkowo prowadzi produkcje zwierzeca.

Rolnicy zapytani, czy zauwazaja zmiany w polskim rolnictwie po wejéciu Pol-
ski do Unii Europejskiej, w zdecydowanej wiekszoéci odpowiedzieli twierdzgco
(38 ankietowanych ~ 76%). Pozostale, 12 0s6b uwazalo, iz takie ,analizy wymaga-
Jg znacznego odstgpu czasu, lepszej informacji”. Z dystansem do podsumowywania
zmian w rolnictwie podeszli przede wszystkim mezczyzni (siedmiu — 58% spo-
§réd 12 beneficjentéw Agencji nie dostrzegajacych zmian w polskim rolnictwie)
oraz osoby w przedziale wiekowym 26-35 lat z wyksztafceniem $rednim, ktérych
gospodarstwa mialy powierzchnie do 2 hektardw.

Wirod osob zauwazajacych postepujace przemiany, 24 ankietowanych (63,2%)
stwierdzilo, Ze s one negatywne, natomiast 14 (36,8%), ze posuniecia sg wlasciwe,
a zmiany na lepsze. Negatywnie ocenilo zmiany 13 mezczyzn (54,2%) i 11 kobiet
(45,8%), dominowaly osoby starsze, w przedzialach wiekowych 46-60 i powy-
zej 60 lat (75% ocen negatywnych), z wyksztalceniem zawodowym bylo 11 oséb
(45,8%), 7 (29,2%) z wyksztatceniem érednim i dwie (8,3%) z wyzszym. Rolnicy,
ktérzy dostrzegli minusy w funkcjonowaniu rolnictwa w kraju po akcesji byli wta-
$cicielami przewaznie gospodarstw o powierzchni z przedzialéw 2-4 ha i 5-7 ha,
stanowigc 66,7% negatywnie nastawionych, a ponadto osiagajacy przychody po-
wyzej 1001 zt rocznie (58,3%).

Pozytywnie ocenito przeobrazenia dokonujgce si¢ w sektorze rolnym 14 oséb
(36,8%), w tym czterech meiczyzn (28,6%). Wiek ankietowanych miescit sig
gtéwnie w granicach 36-45 lat (5 rolnikow - 35,7%) i 46-60 lat (6 0s6b - 42,8%).
Najwigcej 0s6b mialo wyksztalcenie zawodowe (8 0s6b - 57,1%), a takze érednie
(5 - 35,7%), jedna osoba wyzsze. Dziewigciu gospodarzy posiadato gospodarstwa
male, o powierzchni do 4 hektaréw, stanowili oni 64,3% entuzjastéw. Wiekszosé
z 0s6b (71,4%) korzysta z pomocy Agencji od 2004 roku.

Kolejna pula pytari ankietowych dotyczyta oceny pracownikéw Biura Powiato-
wego ARIMR w Jasle. Na pytanie sformufowane: ,.czy pomoc oferowana przez praco-
wnikéw ARIMR jest wystarczajgca?” 96% pytanych, odpowiedziata twierdzaco. Sred-
nia ocena wystawiona przez beneficjentéw — w skali 5 punktowej - wyniosta 4,02, co
daje obraz, ze rolnicy s3 zadowoleni z obstugi i funkcjonowania Biura. Na pytanie
nCZy pracownicy udzielili niezbgdnych wskazéwek przy sporzgdzaniu wnioskéw?”-
13 0s6b (26%) opowiedzialo ,raczej tak’, a pozostate 74% byto zadowolonych.

Ostatnim zagadnieniem poruszanym w badaniu kwestionariuszowym byta
ocena osobistych cech pracownikdéw Agencji (mozna bylo zaznaczy¢ kilka wa-
riantéw) rzutujacych na obstuge beneficjentéw. Rolnicy uznali, ze: duza wiedza
fachowa (42 wskazania) to atut pracownikéw BP ARIMR, poza tym dokladnoéé
przy rozwigzywaniu spraw i duza uwaga poswiecana klientowi (po 25).
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Badajac zalezno$¢ pomiedzy wielkoécig oszacowanych przez rolnikéw przy-
chodéw, a satysfakcjg z uzyskiwanych doptat bezposrednich postuzono sig testem
Kotmogorowa-Smirnowa. Udowodniono, ze istni¢je Scista zalezno$¢ miedzy wy-
sokoscig uzyskanych przychodéw a zadowoleniem z doptat wyrdwnawczych - im
wyzszy przychdd, tym satysfakcja wzrasta. Uzyskane w kwestionariuszu ankieto-
wym dane zestawiono w arkuszu Excela, nastepnie wybrano dwie cechy: szacowa-
ny przychéd z roku 2004 uzyskany w gospodarstwie oraz odpowiedZ na pytanie:
»czy wysokos¢ doptat bezposrednich jest satysfakcjonujgea?”

Na zapytanie odpowiadaty jedynie osoby, ktdre otrzymywaty doplaty. Bylto ich
48. Odpowiedziz mogto by¢ potwierdzenie (tak) satysfakcjonujacej wysokosci
doptat wyréwnawczych badz tez jej zaprzeczenie (nie). Zbudowano tabele prze-
stawng (tabela 1), a nastepnie dokonano niezbednych obliczen (tabela 2).

Tabela 1
Liczba odpowiedzi w ocenie wysokoéci doptat bezposrednich
Czy wysokos¢ doptat bezpesrednich
Przecigtny szacowany przy- jest satysfakcjonujaca?
chad uzyskany w 2004 roku
Nie Tak Suma
do 400 zt 9 3 12
401-600 zt 1 Y 3
601-800 zt 1 1 2
801-1000 zt 1 6 7
1001-2000 z} 0 8 8
powyzej 2001 zt 4 12 16
Suma koricowa 16 32 48
Zrédto: Opracowanie wiasne.
Tabela 2

Ocena wysoko$ci doptat bezposrednich uzyskiwanych przez respondentéw
w grupach szacowanego przychodu w2004 r.

. Czy wysokos¢ doptat
Przecigtny szacowany |  hezpo$rednich Jest Proporcje Proporcje skumulowane| .
przycheéd uzyskany satysfakcjonujgca? Réznice
w 2004 roku
Nie Tak _Nie Tak Nie Tak
do 400 zt 9 3 0,56 0,09 0,56 0,09 0,47
401-600 zt 1 2 0,06 0,06 0,63 0,16 0,00
601-800 zt 1 1 0,06 0,03 0,69 0,19 0,03
801-1000 zt 1 6 0,06 0,19 0,75 0,38 -0,13
1001-2000 zt 0 8 0,00 0,25 0,75 0,63 -0,25
powyzej 2001 7! 4 12 0,25 0,38 1 1 -0,13
Suma koncowa 16 32 1 1

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zastosowano wzor:

%
5 =l T
m+n,
w tym przypadku n, =16, n, = 32, wigc:
*
oo 22 g6
16432
a stad: % =D*\/n—,

A =0,47*,10,667 =1,535

Przyjmujgc poziom istotnosci o = 0,05, warto$¢ krytyczna odczytana z ta-
blic rozkladu A-Kolmogorowa dla tego poziomu istotnoéci wynosi & . = 1,358.
Poniewaz A = 1,535 > 1,358 = A warto$c statystyki A znalazia si¢ w obszarze
krytycznym. Hipoteze zerows o jednakowych rozkladach ocen nalezy odrzucic,
uznajac, ze szacowane przychody i satysfakcja z wysokoéci doptat roznia sig isto-
tnie w ocenach.

4. Podsumowanie

W opinii ankietowanych rolnikéw Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, ze wzgledu na sprawowane funkgje, elastycznoé¢ dostosowywania sie
do obstugi réznorodnych instrumentariéw pomocy finansowej dla rolnictwa,
uzyskata pozytywna ocene. Ankietowani rolnicy, ktérzy pozytywnie ocenili pra-
cownikéw Biura Powiatowego ARIMR, zwracali uwagg na ich profesjonalizm,
doktadno$é i prezentowany poziom kultury zawodowej. Bogactwo instrumentow
pomocy sprawia, ze rolnicy coraz czgéciej siegaja po dostepng pomoc promowang
przez Agencje. Jak wykazaly badania skutecznos¢ przeptywu érodkéw wsparcia
zalezy od sprawnoséci funkcjonowania ARIMR jako instytucji przekazujacej zain-
teresowanym informacje na temat procedur i form pomocy. Jednak jak okreslito
to kilku ankietowanych rolnikéw: ,,na analizy (o stusznosci akcesji) jeszcze przyj-
dzie odpowiedni czas, teraz jest za wczesnie, by cokolwiek przesgdzac”.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz Agencja spel-
nia w otoczeniu rolnictwa kluczows role w przekazywaniu funduszy zaintereso-
wanym podmiotom. Przy mnogoéci wykonywanych zadan, zauwaza si¢ w Agencji
tad i harmonie oraz stosowne uporzadkowanie prowadzonych spraw. Prowadzac
jednocze$nie rejestry zwierzat, spisy gospodarstw, dostarcza istotnych informacji
na temat catego sektora rolno-zywno$ciowego.
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MAREK SMOLEN

DOSTEPNE FORMY POMOCY FINANSOWE] W OPINII ROLNIKOW POWIATU
JASIELSKIEGO

STRESZCZENIE

Celem badan byla ocena wykorzystania érodkéw finansowego wsparcia majacych po-
lepsza¢ sytuacje gospodarstw rolniczych na przykladzie powiatu jasielskiego.

Przedstawiono opinie respondentéw bezposrednio zainteresowanych mozliwymi
formami pomocy oraz poziomem satysfakcji ekonomicznej korzystajacych z tego rodzaju
wsparcia.

Badania wykazaly, ze skuteczno§¢ przeplywu §rodkéw wsparcia zalezy od sprawnoéci
funkcjonowania ARIMR jako instytucji przekazujacej zainteresowanym informacje na
temat procedur i form pomocy, gdyz rolnicy sg zainteresowani kazdg formg wsparcia.
Wiparcie $rodkami finansowymi malych gospodarstw Podkarpacia ma raczej charakter
socjalny niz produkecyjny. Wspélpraca zainteresowanych rolnikéw z Agencjg nie budzi
zastrzezen. Najbardziej istotng i poigdang forma wsparcia byly renty strukturalne oraz
wsparcie gospodarstw niskotowarowych.

MAREK SMOLEN

AVAILABLE FORMS OF THE FINANCIAL SUPPORT IN THE OPINIONS OF JASIELSKI
REGION FARMERS

SUMMARY

The purpose of this study was estimation of the utilization of resources of the support
of having to improve the financial situation of agricultural farms on the example Jasielski
Region. Presented also opinions of respondents of directly interested possibly (potential)
forms of the help and with level of economic satisfaction of taking advantage of suchlike
support.

Research showed that efficiency of the flow of resources of support was relative to
efficiencies of ARIMR as the institution delivering interested the information on of pro-
cedures and forms of the help, because farmers are interested in every form of support.
The support with financial means of smallholdings of Podkarpacie has rather a character
social than productive. The cooperation interested with the Agency does not make reser-
vation. A most essential and desirable form of support were early retirement and support
of semi-subsistence farms.
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KRYSTYNA KRZYZANOWSKA
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego
Warszawa

ROLA INSTYTUCJI I ORGANIZAC]I SPOLECZNO-ZAWODOWYCH
W ROZWOJU AGROTURYSTYKI W POLSCE!

1. Wstep

Tempo rozwoju turystyki wiejskiej uzaleznione jest w duzym stopniu od sys-
temu marketingu, ktéry obejmuje przygotowanie produktu turystycznego, wska-
zuje sposoby jego sprzedazy oraz wykorzystywane do tego celu kanaly dystry-
bucji, a takze organizuje dzialania promocyjne. Dziatania marketingowe maja
skomplikowany charakter. W zwigzku z tym wiadciciele gospodarstw agrotury-
stycznych oczekujg pomocy i wsparcia ze strony doradztwa w zakresie przygo-
towania oferty uwzgledniajacej poszczegdlne elementy marketingu-mix. Dziatal-
no$¢ w tym zakresie prowadzona jest przez o$rodki doradztwa rolniczego. Jest
ona jednak niewystarczajgca. Wynika to z faktu realizowania przez ODR innych
zadan statutowych, niedostatecznego przygotowania kadry fachowcéw, a czasami
tez zbyt matego doswiadczenia w zakresie doradztwa zwigzanego z dzialalnoécia
agroturystyczng. Ostatnio coraz wieksza role odgrywaja stowarzyszenia agrotury-
styczne przejmujgce podstawowe dzialania marketingowe, tj. pomoc w przygoto-
waniu i rozwoju produktu, jego promocji oraz udziat w sprzedazy ofert. Nie bez
znaczenia jest réwniez pomoc i zaangazowanie wiadz lokalnych, ktére powinny
przyczyniac si¢ do rozwoju pozarolniczych inicjatyw na wsi.

W artykule przyblizono dzialania wspomagajace rozwdj agroturystyki pode;j-
mowane przez samorzgd terytorialny, osrodki doradztwa rolniczego i stowarzy-
szenia agroturystyczne.

1 Opracowano na podstawie badan empirycznych zrealizowanych w ramach projektu badaw-
czego nr 3 PO6R 062 22 pt. ,,Pozarolnicze funkcje gospodarstwa rolniczego’, finansowanego przez
KBN w latach 2002-2004.
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2. Metody badawcze i charakterystyka populacji

Materiat empiryczny zebrany zostal gléwnie za pomocg metody sondazu diag-
nostycznego, na ktéra zlozyly sie trzy techniki badawcze: wywiad wedtug kwestio-
nariusza, obserwacja swobodna i analiza dokumentéw.

Badania wlaéciwe przeprowadzone zostaly w 2003 r. na terenie siedmiu wo-
jew6dztw: lubelskiego, lubuskiego, matopolskiego, pomorskiego, $laskiego, $wie-
tokrzyskiego i warminsko-mazurskiego, wéréd 383 rolnikéw prowadzgcych dzia-
talno$¢ agroturystyczng oraz 14 doradc6éw z nimi wspétpracujgcych.

Spoéréd 383 oséb uczestniczacych w badaniach 72,3% stanowily kobiety,
a 27,7 % mezczyzni. Tak duze zréznicowanie pod wzgledem plci wynikato z fak-
tu, ze zazwyczaj kobiety zajmowaly si¢ przyjmowaniem gosci w gospodarstwie
agroturystycznym, bez wzgledu na to kto byl ich formalnym wiadcicielem. Ak-
tywny udzial mezczyzn czgsto polegal na organizowaniu ustug dodatkowych dla
turystéw. Wiekszoéé badanych respondentéw moina zaliczy¢ do oséb w srednim
wieku, tj. od 41 do 60 roku zycia (75,7%). Rolnicy podejmujacy sie dziatalnoéci
agroturystycznej byli wyksztatceni, gdyz 93,8% legitymowato sig¢ wyksztalceniem
ponadpodstawowym, z czego 23,0% - wyksztalceniem zasadniczym (rolniczym
lub nierolniczym), 53,8% - wyksztatceniemn $rednim (rolniczym lub nierolni-
czym) i 17,0% - wyzszym (rolniczym lub nierolniczym). Dzialalno$¢ agrotury-
styczng podejmowali rolnicy kierujacy gospodarstwami nalezgcymi do réznych
grup obszarowych, w tym ponad pofowe (57,7%) stanowily gospodarstwa mate
(ponizej 5 ha). Srednia wielkoé¢ badanych gospodarstw wynosita 14,0 ha, czy-
li prawie dwukrotnie wigcej niz $rednio w kraju (w Polsce - 8,3 ha). W czasie
badan whadcicicle gospodarstw agroturystycznych deklarowali gtéwnie prowa-
dzenie dziatalnoéci rolniczej. W badanej populacji byto 68,9% gospodarstw kon-
wencjonalnych, 19,9% ekologicznych i 11,2 integrowanych. Prawie 1/5 badanych
rolnikéw uznalo, ze postuguje sie ekologicznymi metodami gospodarowania. Nie
oznacza to jednak, ze gospodarstwa te spetnialy wszystkie kryteria i warunki cha-
rakterystyczne dla tego systemu rolnictwa. Warzywa i owoce wyprodukowane
w tych gospodarstwach stanowity m.in. cenny surowiec, ktéry ustugodawcy wy-
korzystywali do przygotowywania positkow dla turystéw. Byt to jeden z waznych
atutéw oferty zywieniowej.

3. Rola samorzadu terytorialnego

Samorzad terytorialny ma do spelnienia szczegélng role w rozwoju turystyki
w $rodowisku lokalnym. Wynika ona z ustawowych zadafl wlasnych samorzg-
du gminnego [Dz. U. z 2001 r,, Nr 142, poz. 1591] i polega na zarzgdzaniu tym
rozwojem. W zarzadzaniu muszg by¢ przestrzegane zasady trwatego i zréwno-
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wazonego rozwoju $rodowiska lokalnego. Chodzi tu o uwzglednienie nie tylko
wymiaru ekonomicznego (np. wzrost dochodéw mieszkancéw) czy spolecznego
(m.in. ograniczania bezrobocia, aktywizacje spotecznoéci lokalnych), ale takze
wymiaru ekologicznego w turystyce co ma znaczenie szczegolne i decydujgce
o mozliwosciach osiggania korzysci spoleczno-ekonomicznych. Wymaga to po-
stugiwania si¢ rozbudowanymi procedurami zarzgdzania i wieloma wskaznikami
(m.in. naturalnej chlonnosci turystycznej, pojemnosci ekologicznej, chtonnosci
gospodarczej czy socjo-psychologicznej). Wazne jest réwniez i to by zadania szcze-
gbélowe (np. dziatania promocyjne, inwestycyjne) byty podporzadkowane tej kon-
cepcji zarzadzania.

Do gléwnych zadan samorzadu gminnego nalezg:

~ opracowanie strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy uwzglednia-
jacej ten kierunek, jakim jest turystyka wiejska. Wlaczenie turystyki do
strategii rozwoju gminy wymaga pogiebionej analizy mozliwodci rozwoju
tego kierunku, poniewaz jak wynika z ogélnych ocen jedynie potowa gmin
w Polsce takie mozliwosci posiada [Klodzinski, 2001];

- dziatania promocyjne i informacyjne majace na celu wywotanie zaintereso-
wania odpoczynkiem w oérodkach turystycznych (réwniez w gospodarst-
wach agroturystycznych) w gminie. Dzialania te mieszcza sie w strategii
marketingu terytorialnego [Niezgoda, 2001];

- rozbudowa infrastruktury turystycznej i paraturystycnej (m.in. szlaki turys-
tyczne, obiekty sportowe, obiekty stuzace organizowaniu imprez kultural-
nych, drogi, komunikacja handel, oérodki zdrowia);

— dziataniasprzyjajacespotecznejakceptacjidlainicjatywoséburuchamiajacych
dziatalno$é turystyczng i wyzwalajace zachowania przedsigbiorcze w zakre-
sie ustug towarzyszacych.

Ocena faktycznego zaangazowania samorzadu w realizacje trzech ostatnich
zadan pozwala stwierdzi¢, czy i jakie miejsce zajmuje turystyka w strategii roz-
woju gminy. Badani wiasciciele gospodarstw agroturystycznych oceniali zaanga-
zowanie samorzgdéw gminnych w rozwdj turystyki w regionie.

Szczegbdlowe informacje dotyczgce realizacji zadan samorzgddw wspierajacych
rozwdj turystyki w gminach badanych regionéw przestawia wykres 1.

Jak wynika z danych wykresu 1 najwazniejsze znaczenie wéréd dziatan, podej-
mowanych przez wladze gminne na rzecz rozwoju turystyki w regionie, miat
wspétudzial w przygotowaniu materiatéw promocyjnych i informacyjnych, ta-
kich jak: katalogi, foldery, mapy czy przewodniki. Gmina inicjowata i finansowata
ich opracowanie. Nalezy dodad, iz coraz wigcej gmin wykorzystywalo Internet,
zamieszczajac szczegdlowe informacje o walorach turystycznych rejonu i istnie-
jacej bazie turystycznej. Wsrod gmin podejmujacych tego typu dziatania na wy-
réznienie zastuguja nastgpujgce: gmina Szydléw i Lubnie w woj. $wigtokrzyskim,
Miléwka w woj. §lgskim, Zawoja w woj. matopolskim, Dabie w woj. lubuskim,
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Wtodawa w woj. lubelskim, Stawiguda w woj. warminsko-mazurskim oraz gmina
Osiek i Somonino w woj. pomotskim.

Wrykres 1
Dziatania podejmowane przez wladze gminy na rzecz rozwoju
agroturystyki w opinii kwaterodawcéw (w %)

A—-Wspéludzialw przygotowaniu materialéw promocyjnych i informacyjnych; B - Po-
prawairozwdjinfrastrukturyturystycznej; C—Udzialworganizacjitargéwagroturystycz-
nych; D-Promocjaregionupodczasimprezplenerowych; E-Organizacjaszkolenikursow.
- Badany mégl podac wiecej niz jedng odpowiedz.

Zrédlo: Badania wlasne.

Przedstawiciele samorzadu brali tez udzial w bezposredniej promocji turysty-
ki uczestniczgc w targach turystycznych (16,7% badanych wskazalo na taks forme
zaangazowania). Na dzialania zwigzane z tworzeniem i rozwojem infrastruktury,
zar6wno turystycznej jak i ogdlnej, ale wainej dla turystyki (np. kanalizacja, wo-
dociagi, telefony) wskazalo 25,2% badanych. Ocena faktycznego stanu infrastruk-
tury turystycznej wypadta niepomyélnie. Stan drég, oznakowanie miejscowosci,
s7lakéw turystycznych wskazuje zdaniem badanych rolnikéw i doradcdw, ze wiele
jest tu jeszcze do zrobienia. Respondenci nisko ocenili udziat samorzadu w dzia-
talnodci o§wiatowej (8,2% wskazan). Ponad 30,0% badanych twierdzilo réwniez,
iz wladze gminy nie prowadzg zadnych dziatan, albo Ze s3 one niewystarczajgce.

4. Pomoc o$rodkéw doradztwa rolniczego

Szczegdlng role w rozwijaniu i wspieraniu dziatalnosci agroturystycznej od-
grywajg oérodki doradztwa rolniczego [Jachimowicz, Krzyzanowska, 2004]. Sty-
mulowanie przedsiebiorczosci rolniczej i pozarolniczej nalezy do waznych zadan
tej instytucji. Pomoc ze strony oérodkéw doradztwa powinna dotyczy¢ wszyst-
kich etapéw dziatalnosci turystycznej w gospodarstwie rolnym, a przede wszyst-
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kim tych zadas, ktére sprawiajg rolnikom najwigcej trudnosci. W zwigzku z tym
mozemy zaklada¢ potrzebe udzielania pomocy w:

~ podejmowaniu decyzji o podjeciu dziatalnodci,

- przygotowaniu do uruchomienia dzialalnosci,

- realizacji decyzji, taczenie z oceng jej korzysci i uzytecznodci,

- doskonaleniu dziatalnoéci.

Kazdemu z tych etapéw towarzyszg zadania wymagajace szerokiej wiedzy z wie-
lu dziedzin (m.in. psychologii, socjologii, ekonomiki, marketingu). Stad gtéwnym
celem pomocy rolnikom ze strony doradcéw oérodkéw doradztwa rolniczego jest
cel edukacyjny i informacyjny. Natomiast do najwazniejszych form doskonalenia
zawodowego nalezg kursy i szkolenia zaréwno o charakterze przygotowujacym,
jak i doskonalgcym. Wtasciciele gospodarstw agroturystycznych mogg réwniez
korzystaé z form i metod upowszechnieniowych skierowanych do wszystkich rol-
nikéw, np. uczestniczyé w szkoleniach z zakresu zywienia rodzin, estetyki zagréd
czy ekologicznych metod produkcji. Warto$¢ proponowanych form szkolenio-
wych dla wiadcicieli gospodarstw agroturystycznych polega nie tylko na poznaniu
nowej wiedzy przekazywanej przez specjalistow, ale takze na mozliwosci wymiany
doswiadczen miedzy uczestnikami.

W organizowanych przez oérodki doradztwa rolniczego szkoleniach uczestni-
czyli whadciciele gospodarstw z réznych gmin, a nawet rejonéw turystycznych, co
sprzyja dzieleniu sie wiedza i nowatorskimi pomystami. Ponad 90,0% badanych
whaécicieli gospodarstw brato udziat w szkoleniach organizowanych przez oérod-
ki doradztwa rolniczego, co ilustruje wykres 2.

Wéréd dziatan podejmowanych przez doradcéw ODR na rzecz rozwoju agro-
turystyki respondenci podkredlali znaczenie organizowanych kurséw i szkolen,
ktérych problematyka koncentrowala sie gtéwnie wokét zagadnien dotyczacych:
przygotowania bazy noclegowej (77,3%), aspektéw finansowo-prawnych (72,6%),
przygotowania oferty zywieniowej (71,8%) oraz atrakcji przyrodniczo-kulturo-
wych regionu (47,0%). Na drugim miejscu ustugodawcy wymienili wspélprace
ODR ze stowarzyszeniami agroturystycznymi w zakresie aktualizacji wydawnictw
promocyjnych, natomiast na trzecim miejscu uczestnictwo ODR w targach agro-
turystycznych o zasiegu krajowym i miedzynarodowym. Szczegétowe informacje
na ten temat zawiera wykres 3.
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Wrykres 2
Udziat badanych whascicieli gospodarstw agroturystycznych
w szkoleniach organizowanych przez ODR wedlug wojewédztw (w %)
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A - Pomorskie; B - Matopolskie; C - Swigtokrzyskie; D — Lubuskie; E - Lubelskie;
F - Slaskie; G - Warminisko-mazurskie.

Zrédlo: Badania wilasne.

Wykres 3
Dzialania podejmowane przez doradcéw ODR na rzecz rozwoju
agroturystyki w opinii kwaterodawcéw (w %)
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A - Organizacja kurséw i szkolen; B — Wspdtpraca ze stowarzyszeniem agroturystycz-
nym w zakresie aktualizacji wydawnictw promocyjnych; C — Uczestnictwo w targach
agroturystycznych; D - Promocja w czasie imprez kulturalnych i $wiat regionalnych.
- Badany moégl poda¢ wigcej niz jedng odpowiedz.

Zr6dio: Badania wiasne.
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Z przeprowadzonych badan wynika takze, ze poziom wiedzy kwaterodawcow
dotyczgcy przygotowania produktu agroturystycznego mozna ocenic jako wystar-
czajacy, mimo Ze wymaga systematycznego doskonalenia, natomiast duze braki
wystepuja w zakresie wiedzy dotyczacej dziedzictwa kulturowego regionu. Wie-
dza z tej dziedziny ma szczegolne znaczenie, jesli przez agroturystyke zamierza sie
upowszechniac idee turystyki zréwnowazonej. Trzeba pamietad, Ze o powodzeniu
w dziatalnoéci turystycznej decydujg dwa rodzaje débr: dobra bedgce wlasnoscig
organizatora (wyposazenie kwatery, atrakcyjne wyzywienie) oraz dobra publicz-
ne, wérod ktérych najwazniejsza role petnig dobra naturalne (przyroda) i endo-
geniczne (kultura). Pomocy i wsparcia w zakresie poszerzania wiedzy o walorach
przyrodniczo-kulturowych regionu rolnicy powinni oczekiwac gtéwnie od do-
radcéw ODR.

Zainteresowanie rolnikéw proponowana przez doradcéw ODR problematy-
kg szkolen bylo zrézinicowane. Ustugodawcy o nizszym poziomie wyksztalcenia
(gtownie z wyksztatceniem podstawowym) czgsciej korzystali z tematycznie réz-
nych ofert oérodkéw doradztwa rolniczego. Szczegélowe dane dotyczace wplywu

wyksztatcenia na korzystanie z ofert programowych ODR zawiera tabela 1.
Tabela 1
Udziat badanych wiaécicieli gospodarstw agroturystycznych w szkoleniach
i kursach organizowanych przez ODR, wedlug wyksztalcenia (w %)

Tematyka szkolen* %g_%lgrr!n V‘:fykszta{cer-lle . .
= podstawowe | zasadnicze Srednie wyisze

Przygotowanie bazy wypoczynkowej T3 87,0 83,0 76,7 67,7
Zywienie 71,8 73,9 75,0 728 63,1
Atrakcje przyrodniczo-kulturowe 47,0 47,8 50,0 50,5 30,8
Ekonomia i prawo 726 82,6 716 723 70,8
ﬁ%cl)rszpodarowanie oloczenia i estetyka 39 87 34 3.9 3.4
Integracja z UE 5,0 - 8,0 4,9 3.1
Kurs komputerowy, rekodziela 47 - - 2.2 -

*Badany mogl podac wiecej niz jedng odpowiedz.
Zrédio: Badania wiasne.

Odrodki doradztwa rolniczego organizowaly takze inne formy pomocy: po-
rady indywidualne, wycieczki, imprezy i $wigta regionalne. Zasieg tych dziatan
byt jednak niewielki ze wzgledu na mate $rodki finansowe przeznaczane na ich
realizacje. Zdaniem badanych pracownikéw oérodkéw doradztwa rolniczego
ogranicza to mozliwosci oddziatywania na przebieg procesu adaptacji innowacji
w gospodarstwach agroturystycznych, a w konsekwencji mozliwosci doskonale-
nia produktu (podwyzszania jako$ci) i rozszerzania oferty, ktéra zaspokajalaby
stale rosngce wymagania klientéw.
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5. Rola stowarzyszen agroturystycznych

Dzialania organizacyjne dotyczgce agroturystyki mozna podzieli¢ na cztery
ctapy [Wojciechowska, 2005]. Pierwszy dotyczy lat 1991-1993, drugi: 1994-1995,
trzeci: 1996-1999 i czwarty, ktéry rozpoczat sie od 2000 r. Ten ostatni wyrdznia
si¢ zasadniczymi zmianami w organizacji turystyki w Polsce. Powolana zostaje
Polska Organizacja Turystyczna, nastgpnie Regionalne i Lokalne Organizacje Tu-
rystyczne oraz powstaje Departament Turystyki na szczeblu wlasciwego minister-
stwa (obecnie Ministerstwo Gospodarki). W tym okresie funkcjonuje wiele regio-
nalnych stowarzyszen agroturystycznych nie nalezacych do Polskiej Federacji Tu-
rystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne” lecz pozostajgcych w samodzielnych
strukturach dzialania oraz organizacji turystycznych typu: ROT lub LOT. Kolejna
cechg tego okresu jest powstawanie zwigzkdw stowarzyszen oraz wojewodzkich
federacji. Jako przyktad postuzyé moze Swigtokrzyska Federacja Agroturysty-
ki i Turystyki Wiejskiej, ktdra istnieje od 2002 r. i skupia 12 stowarzyszen oraz
lokalnych instytucji. Istnieje wiec wiele instytucji, ktére powinny wspétdziataé
i reprezentowa¢ interesy kwaterodawcéw, natomiast w praktyce mozna zaobser-
wowacé réznorodne relacje miedzy tymi podmiotami oraz zréznicowang skutecz-
nos$c dzialania.

Szczegolnie duze jest zaangaZowanie stowarzyszerl w pomoc zwigzang z pro-
mocjg i reklamg ustug oferowanych przez gospodarstwa agroturystyczne. Jest Lo
trudne i jednoczesnie kosztowne zadanie dla pojedynczego gospodarstwa. Dzia-
talnoéé promocyjna wymaga znajomosci ogdlnych i szczegbtowych celéw wplywa-
jacych na wtasciwy dobor formy i érodkdw promocji. Do najczeéciej wymienianych
celow szczegbtowych mozna zaliczy¢: informowanie o nowych ofertach, podtrzy-
mywanie popytu i oferowanie wigkszego wolumenu produktéw oraz zachecanie
do zakupu ustug na okreélonych warunkach. Cele szczegélowe umozliwiajg re-
alizacje celéw ogélnych, np. dotarcie do nowych grup odbiorcéw, wprowadza-
nie nowych dobr i ustug turystycznych przez eksponowanie czynnikéw, ktére je
wyrdzniajg i zwigkszaja atrakcyjnos$¢ [Altkorn, 1995]. Dziatalnoécig promocyjna
musza zajmowac si¢ osoby kompetentne, znajgce funkcje, cele i érodki promocji.
Zakres tego typu dziatan podejmowanych przez stowarzyszenia agroturystyczne
przybliza wykres 4.

Stowarzyszenia agroturystyczne, w opinii 2/3 respondentdw, zajmowaly sie
gléwnie przygotowywaniem materiatéw promocyjnych, prezentacjg ofert agro-
turystycznych podczas targéw krajowych i zagranicznych oraz przygotowywa-
niem stron internetowych gospodarstw. Na poérednictwo stowarzyszen agroturys-
tycznych w sprzedazy ofert wskazalo zaledwie 1/3 respondentéw. Mozna zatem
sadzic, ze ich dzialalno$¢ w tym zakresie jest nadal niewystarczajaca.

Poszczegélne stowarzyszenia wykorzystywaly rézne formy i srodki w promo-
cji i reklamie. Szczegélowe dane przedstawione zostaly w tabeli 2.
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Wykres 4
Dzialania marketingowe na rzecz rozwoju agmturystykl pode]mowanc przez
przedstawicieli stowarzyszen agroturystycznych w opinii ich cztonkéw (%)
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A -Przygotowanie materialéw promocyjnych; B - Prezentacja ofert podczas targow agro-
turystycznych; C - Przygotowanie strony internetowej; D ~ Reklama prasowa; E - Po-
érednictwo w sprzedazy ofert; F — Public relations (upowszechnianie pozytywnych opi-
nii o gospodarstwie i regionie); G — Reklama radiowa; H - Reklama telewizyjna.

- Badany még} podaé wiecej niz jedng odpowiedz.

Zrédto: Badania wlasne.

Tabela 2
Dziatalno$¢ marketingowa stowarzyszen agroturystycznych w badanych
wojewodztwach w opinii rolnikéw (w %)

Wojewodztwo
E E‘-'? 2 2 £ £ @ .E' -é 2
Wyszczegéinlenie* B % = - 2] = xe | 29
o= | 2 2 kY £ & | 8% | ER
El = E: g z gE
Przygotowanie materialow promocyjnych | 64,0 84,3 480 | 809 | 627 | 302 | 580 | 815
nggﬁjﬂ;ifi,i;’;ighp°dczas targow 632 | 824 | 360 | 830 | 672 | 302 | 660 | 754
Przygotowanie strony internatowe; 61,0 824 22.0 78,7 716 32,1 60.0 80,0
Reklama prasowa 316 | 529 20 | 128 | 493 | 208 | 220 | 492
Public relations 25,6 39 40 | 660 | 179 1,3 | 360 [ 415
Reklama telewizyjna 18,5 56,9 . 21 343 38 8,0 185
Reklama radiowa 19,3 68,6 - 21 14,8 7.5 28,0 16,4

*Badany mégt podac wigcej niz jedng odpowiedz. ** Czlonkowie stowarzyszenia.

Zrédto; Badania wlasne.
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Innym czynnikiem wplywajacym na wzrost zainteresowania pomocg w zakre-
sie promocji i reklamy byt wiek wiascicieli. Im byt on wyzszy, tym zainteresowanie
wzrastalo. Z wypowiedzi przedstawicieli stowarzyszen wynika, ze osoby starsze nie
znajg wszystkich mozliwych sposobdw ksztattowania rynku i wolg skorzystac z po-
mocy osob kompetentnych. Szczegdtowe informacje dotyczgce wplywu tych dwéch
czynnikéw na wykorzystanie ofert pomocy stowarzyszen przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3

Korzystanie z ustug stowarzyszen agroturystycznych w zakresie promocji

i reklamy przez badanych rolnikow (w %)

Czas prowadzenia dziatalnosci

Wyszczegdinienie* Sggéesﬂ s agroturystycznej (lata)

<40 41-50 | 51-60 | >60 <2 3-5 6-10 >10
Promocja z wykorzystaniem
opracowanych materialow 64,0 48,6 65,6 69,2 76,2 42,6 64,2 74,6 65,2
Promocja na targach
agrolurystycznych 63,2 514 62,8 69,2 76,2 294 654 76,9 69,6
Promocja w Internecie 61,9 52,8 862, 64,5 71,4 4,2 63.3 68,5 73,9
Reklama prasowa 316 278 28,4 374 429 206 290 37,7 478
Public relations 256 16,7 30,6 26,1 48 103 235 36,2 26,1
Reklama radiowa 193 18,1 16,4 252 19,0 16,2 19,1 20,8 12,7
Reklama telewizyjna 18,5 1,1 16,4 26,2 238 11.8 13,6 24,6 391

*Badany mégt podad wiecej niz jedng odpowiedz. ** Czlonkowie stowarzyszenia.
Zrédto: Badania wlasne.

Na podkredlenie zastuguje wysoka pozycja promocji przez Internet, co dowo-
dzi, ze badani rolnicy doceniali znaczenie nowoczesnej formy promocgji. Stowa-
rzyszenia, oferowaly takze pomoc w sprzedazy ofert, z ktdrej skorzystalo ponad
30,0% badanych. Zaskakujace jest to, ze cze$ciej o te pomoc zwracali sie respon-
denci, ktérzy diuzej prowadzili dziatalnoé¢ niz ci, ktérzy jg rozpoczynali. Byl to
bez watpienia wynik pojawiajacych sie trudnoéci z pelnym wykorzystaniem ofero-
wanych miejsc noclegowych w kilku kolejnych okresach turystycznych.

6. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan wéréd wiascicieli gospodarstw agro-
turystycznych mozna sformulowa¢é nastepujace wnioski koricowe dotyczace za-
kresu pomocy swiadczonej przez przedstawicieli urzedow gmin, osrodkéw do-
radztwa rolniczego i stowarzyszen agroturystycznych.

Dziatalno$¢ urzedéw gmin na rzecz rozwoju agroturystyki polegata gléwnie na
dofinansowaniu przygotowania materialdw promocyjnych oraz podejmowaniu
dziatan w zakresie poprawy i rozwoju infrastruktury turystycznej. Rolnicy uwa-
zali, ze przedstawiciele samorzgdéw lokalnych szczegolny nacisk powinni ktasé
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na estetyczne, efektywne i oryginalne oznakowanie zaréwno gospodarstw agro-
turystycznych, jak i wszystkich ciekawych miejsc i obiektow turystycznych. Wsie
o skomplikowanym uktadzie przestrzennym powinny by¢ zaopatrzone w schema-
tyczne plany sytuacyjne. Tylko niektére badane gospodarstwa byty oznakowane
(tabliczka z zielong literg A, stonecznikami i napisem — pokoje do wynajecia).
W zwigzku z tym turysci czesto narazeni byli na klopoty ze znalezieniem gospo-
darstwa pod wskazanym adresem. Rolnicy oczekiwali pomocy ze strony samorza-
du lokalnego w zakresie oznakowania gospodarstw agroturystycznych, wsparcia
finansowego na przygotowanie folderéw; ulotek oraz reklam w prasie i telewizji.

Zaangazowanie ODR w rozwdj agroturystyki mozna oceni¢ jako znaczjce,
ale nadal niewystarczajgce. Byly to gléwnie dzialania przy podejmowaniu decyzji
o uruchomieniu dziatalnoéci, polegajgce na przekazaniu rolnikom podstawowej
wiedzy dotyczacej przygotowania bazy materialnej oraz zagadnien formalno-
prawnych. W czasie rozwijania dziatalnoéci agroturystycznej istnieje potrzeba
wiekszego wsparcia ze strony doradcéw w zakresie doskonalenia oferty i jej pro-
mocji. Na tym etapie konieczna jest bezpoérednia pomoc w formie indywidualne;
i grupowej, na ktérg obecnie §rodki finansowe sg bardzo ograniczone.

Udziat stowarzyszen agroturystycznych w promocji gospodarstw $wiadczacych
ushugi nalezy uzna¢ za cenng pomoc dla rolnikéw, ale jest ona nadal niewystarcza-
jaca. Nalezaloby wzmocni¢ dziatania promocyjne oraz dokona¢ powszechnej ka-
tegoryzacji obiektéw noclegowych. Jej wyniki stanowilyby cenng informacj¢ dla
turystéw przy wyborze oferty oraz dla ustugodawcéw w procesie doskonalenia
produktu. Stowarzyszenia powinny bardziej aktywnie uczestniczy¢ w dzialaniach
oéwiatowych majacych na celu podnoszenie jakodci produktu (np. upowszech-
nianie waloréw produktéw takich jak regionalne wyposazenie wngtrz, sposoboéw
wzbogacania infrastruktury turystycznej w gospodarstwie i urozmaicanie oferty zy-
wieniowej o dania regionalne).
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KRYSTYNA KRZYZANOWSKA

ROLA INSTYTUC]I1 ORGANIZAC]I SPOLECZNO-ZAWODOWYCH W ROZWOJU
AGROTURYSTYKI W POLSCE

STRESZCZENIE

W artykule przyblizono dzialania wspomagajace rozwdj agroturystyki podejmowane
przez samorzad terytorialny, o$rodki doradztwa rolniczego i stowarzyszenia agrotury-
styczne. Respondenci ocenili je jako znaczace, ale nadal niewystarczajgce.

Dziatalnoé¢ urzgdéw gmin na rzecz rozwoju agroturystyki polegata gléwnie na dofi-
nansowaniu przygotowania materialéw promocyjnych oraz podejmowaniu dziatan w za-
kresie poprawy i rozwoju infrastruktury turystycznej w regionie.

Zaangazowanie ODR w rozwdj agroturystyki mialo miejsce przede wszystkim przy podej-
mowaniu decyzji o uruchomieniu dzialalnoéci. Polegato na przekazaniu rolnikom podstawo-
wej wiedzy dotyczacej przygotowania bazy materialnej oraz zagadnieri formalno-prawnych.

Natomiast stowarzyszenia agroturystyczne zajmowaly sie gtéwnie przygotowywaniem
materialéw promocyjnych, prezentacjg ofert agroturystycznych podczas targdéw krajo-
wych i zagranicznych oraz przygotowywaniem stron internetowych gospodarstw, rzadko
posdrednictwem w sprzedazy ofert.

KRYSTYNA KRZYZANOWSKA

ROLE OF SOCIAL-PROFECIONAL INSTITUTIONS AND ORGANIZATIONS IN DEVE-
LOPMENT OF AGROTURISM IN POLAND

SUMMARY

Activities which supporting development of agroturism by local authorities, Agricul-
tural Service and agroturism associations are shown in this article. The respondents asses-
sed it as important but still insufficient.

The activity of local governments lies mainly in the financial aspects of promotion and
development of local tourist infrastructure. The most visible part of local government’s
help is connected with making decisions of activities initiation.

The engagement of Agricultural Advisory Service (ODR) into the development of
agroturism took place first of all at the treat of decision about actuation of activity. It con-
sisted in delivery to farmers of basics concerning knowledge of preparation of materials
base and formal-legal problems.

Agroturism associations looked after preparation of promotion materials, presenta-
tion of agroturism offers and making web-sites of agroturism farms.
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REMIGIUSZ SLUSARSKI
Agrar Service Doradztwo Rolnicze w Jeleniej Gérze

KOMPOSTOWANIE METODA TLENOWA W GOSPODARSTWIE
ROLNYM — METODYKA I ORGANIZACJA WDRAZANIA,
UPOWSZECHNIANIA I SZKOLENIA W POLSCE
W LATACH 1994 - 2006

1. Wprowadzenie

Kompostowanie jest procesem biologicznym, podczas ktérego mikroorga:
nizmy zamieniajg materie organiczng taky jak nawdz, lidcie, papier i odpadki zyw-
noéci, w materie glebopodobng zwana kompostem. Jest ono tlenowym procesem
rozkladu substancji organicznych za pomoca intensywnie rozwijajacych si¢ mikro-
organizmow, tak jak to ma miejsce w procesie, ktéry powoduje rozkiad lisci i innej
materii organicznej w naturze.

Kompostowanie obornika i uzytkowanie otrzymanego kompostu daje znaczne
korzyéci, w tym lepsze wykorzystanie nawozu, lepsza uprawe ziemi i wskutek tego
wyzszg jej urodzajnos¢ oraz minimalizacje ryzyka niekorzystnego wptywu na sro-
dowisko naturalne. Proces kompostowania powoduje powstanie ciepfa, ktére wy-
prowadza wilgo¢ i niszczy patogeny i nasiona chwastéw. Przy prawidiowym za-
rzadzaniu procesem kompostowania poziom zapachéw produkowanych podczas
tego procesu jest minimalny. Kompost jest substancja catkowicie rézng od materii
organicznej, z ktdrej si¢ tworzy: Jest on wolny od nieprzyjemnych zapachdw, fatwy
do przenoszenia i charakteryzuje si¢ dtugim okresem przechowywania. Kompost
cechuje réznorodno$¢ zastosowan, co czyni go wartoéciowym i poszukiwanym
produktem. Ze wzgledu na wszystkie te cechy, kompostowanie przycigga uwage
rolnikéw, a takze zarzadzajgcych wysypiskami $émieci i innych oséb zwigzanych
z ochrong §rodowiska naturalnego.
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2. Technologie kompostowania

Kompostowanie nie jest technologia nows, nie jest tez nowoscig dla rolnic-
twa. Opisy prowadzenia §wiadomego procesu kompostowania znalezé mozna
juz w Biblii. Rolnicy w osiemnasto- i dziewietnastowiecznej Europie praktyko-
wali kompostowanie [Rudolf i inni, 1967]. Metody kompostowania i jego szyb-
kos¢ roznity sie nieznacznie od rozkladania sie materii organicznej, jaka ma miejs-
ce w naturze. Zmiana nastgpita w XX wieku, poczynajac od metod stosowanych
w Indiach, gdzie zostaly zastosowane rozwiazania, ktére przyspieszyly sam pro-
ces kompostowania poprzez uzycie wyselekcjonowanych materiatéw, narzedzi
i specyficznych metod uktadania warstw kompostu. W tym czasie rolnictwo stato
si¢ réwniez bardziej ,naukowym”. Mechanizacja, nawozy sztuczne i specjalizacja
zmienily oblicze gospodarstw. Kompost uwazano wtedy za niepotrzebny, a uty-
lizacja odpadéw nie byta jeszcze gléwnym problemem. W rezultacie komposto-
wanie, jako $wiadomy proces technologiczny, znikneto z gospodarstw rolnych.

Obecnie, wobec kurczacej sie powierzchni miejsc skladowania odpadéw oraz
wraz z troskg o ochrong $rodowiska naturalnego, kompostowanie staje si¢ co-
raz bardziej popularne. Wzrosta zaréwno ilo$¢ jak i réznorodno$¢ mozliwoéci za-
stosowarl.

Rolnictwo jest bardzo dobrze przygolowane do przeprowadzania procesu
kompostowania. Ilo$¢ i natura odpaddéw produkowanych przez gospodarstwa,
dostepnoéé¢ ziemi i korzyéci, jakie daje kompost glebie, powoduje, ze gospodar-
stwa rolne staja sie idealnym miejscem praktykowania tego procesu. Wazne jest
aby doktadnie poznaé technologie kompostowania.

Zmiany w zakresie koncentracji i intensyfikacji produkcji zwierzecej w go-
spodarstwach rolnych pociagajg za soba czesto nie tylko wzrost zagrozenia dla
$rodowiska naturalnego ale takze relatywne pogorszenie wynikéw ekonomicz-
nych. Kompostowanie obornika stanowi wowczas rozwigzanie problemu duzych
gospodarstw rolnych. Jak wykazaly migdzynarodowe badania przeprowadzone
przez Northern Aroostook Homesteaders, USA i opublikowane w kwartalniku
Heifer Net, jesienig 1997 r. réwniez w matoobszarowych gospodarstwach rolnych
marnotrawstwo materiatéw nawozowych, brak wiasciwej gospodarki odpadami or-
ganicznymi i nawozami zwierzecymi stanowi gtéwny problem dochodowy [Butler,
Connolly, 1994].

Tworzg si¢ rézne formy wsp6tdziatania nauki i praktyki na rzecz zagospodaro-
wania odpadéw organicznych z gospodarstw. W USA w 1990 r. utworzona zostala
Naukowa Rada Kompostowania, zrzeszajgca 250 specjalistéw reprezentujgcych
wyzsze uczelnie i instytuty naukowe, agencje rzagdowe, prywatne firmy inzynier-
sko-eksperckie, firmy marketingowe, zaktady przemystowe oraz farmeréw, pro-
ducentéw kompostu. Celem Rady jest udzielanie wszechstronnej pomocy wszyst-
kim podmiotom zajmujacym sie kompostowaniem w celu uzyskania najlepszych
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efektéw przetwarzania substancji organicznej, prowadzenia proceséw komposto-
wania i wykorzystania kompostu w sposéb ekonomiczny i z zachowaniem warun-
kéw pelnej ochrony §rodowiska [Rynk, 1992]. Wyniki prac badawczych i wdroze-
niowo-upowszechnieniowych Naukowej Rady Kompostowania (The Composting
Council) w zakresie technologii tlenowej w procesach kompostowania odpadéw
organicznych i nawozow zwierzgcych byty na biezaco dostepne w Polsce, gtéw-
nie poprzez wspdlprace z Miedzynarodowym Instytutem Spoleczno-Rolniczego
Rozwoju (SAND International Institute, USA).

3. Metodyka badan i procedur wdrazania

Naukowa Rada Programowa przy Agrar Service Doradztwo Rolnicze w Jele-
niej Gorze nakreslita w 1995 r. kierunki wspétdziatania nauki i praktyki na rzecz
zagospodarowania odpaddéw organicznych z gospodarstw rolnych oraz wypraco-
wata metodyke i organizacje wdrazania, upowszechniania i szkolenia w zakresie
technologii kompostowania w Polsce.

W realizacje tych dziataii wlaczyly sie jako wiodace nastepujace jednostki:
Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie; Szkota Gléwna Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie; Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu; Akademia Rol-
nicza w Poznaniu, Kolegium Karkonoskie w Jeleniej Gérze; Pomorski Osrodek
Doradztwa Rolniczego w Gdansku; Zespdt Szkot Inzynierii Srodowiska w Gdan-
sku i Agrar Service Doradztwo Rolnicze w Jeleniej Gorze.

Pierwszy etap dziatal zwigzany byt z przeprowadzeniem rozeznania stanu za-
gospodarowywania odpadéw, w tym zwlaszcza obornika w gospodarstwach rol-
nych. W analizie tej zastosowano metode wywiadu wérdd rolnikéw uczestnicza-
cych w szkoleniach organizowanych na terenie kraju w Osrodkach Doradztwa
Rolniczego i szkotach o kierunku ksztatcenia zwigzanym z zawodami rolniczymi.

Drugi etap prac obejmowal przygotowanie materiatéw szkoleniowych wspél-
nie z Miedzynarodowym Instytutem Spoleczno-Rolniczego Rozwoju (SAND In-
ternational Institute, USA),

Trzeci etap prac obejmowal wdrazania i upowszechniania technologii tleno-
wej kompostowania i obejmowat okres 1995-1997, w ktérym przygotowano pro-
gramy wdrozeniowo-upowszechnieniowe [Sobkowiak, 1997].

Czwarty etap prowadzony byt w okresie 1998-2000 i dotyczyt wdrazania tech-
nologii tlenowej kompostowania prowadzonej na malj skale.

Pigty etap objat wdrozenia technologii tlenowej kompostowania prowadzonej
na duzg skale w 2001-2002 r. [Doughtery, 1999].

Szosty etap zwigzany z upowszechnianiem idei kompostowania na matg i duzg
skale zrealizowano w 2003 r. [Poczta, 2003].

Siédmy etap - to upowszechnianie i wprowadzanie na skalg produkcyjng
kompostowania w technologii tlenowej jako dobrej praktyki rolniczej.
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Dziatania wdrozeniowo-upowszechnieniowe byty wspierane wynikami prac
badawczych prowadzonych w Polsce przez Instytut InZynierii Rolniczej Akademii
Rolniczej w Poznaniu i Przemystowy Instytut Maszyn Rolniczych w Poznaniu
[Dach, Sek 2000; Dach, Zbytek, 2000; Dach i inni, 2002).

4. Wyniki badan i ich oméwienie

Przeprowadzone rozeznanie dotyczace sposobu zagospodarowywania odpa-
déw organicznych, a zwlaszcza obornika, w gospodarstwach rolnych wykazato,
ze to zagadnienie majgce znaczacy wplyw na $rodowisko naturalne obszaréw
wiejskich, a takze estetyke wsi jest traktowane przez rolnikéw w sposdb niezgod-
ny ze wspétczesnymi wymaganiami, stanowigcymi podstawe Dobrych Praktyk
i ochrony $rodowiska naturalnego. Z przeprowadzonych wywiadéw z rolnikami
uzyskano informacje wskazujgce réwniez na inne, poza brakiem racjonalnej go-
spodarki odpadami, negatywne uwarunkowania dzialalnosci gospodarstwach

rolnych, ktére przedstawiono w tabeli nr 1.
Tabela 1
Uwarunkowania dochodowe matoobszarowych gospodarstw rolnych
wg kryteriow Northern Aroostook Homesteaders, USA

Lp. Rodza] problemu
i Marnctrawstwo materiatow nawozowych - brak wiasciwej gospodarki odpadami organicznymi i nawozami
zwierzecymi
Marnotrawstwo czasu - sily roboczej
Utrzymywanie stabszych pod wzgledem jakosciowym zwierzat
Kiepska pasza lub niedbate i niestaranne zywienie
Lekcewazenie czy zaniedbywanie wykonywania prac we whasciwym czasie
Niedogodno&¢ i ucigzliwoéé ustawienia budynkow gospedarczych, systemu zagospodarowania pol i pastwisk
Slaba struktura gleby i infrastruktury na uzylkach rolnych, szczegolnie na pastwiskach
Ktopotliwy system kredytowy dla wielu rolnikow
Zlgj jakosci i wadliwe narzedzia rolnicze - zaniedbane i brak troski o nie
Ucieczka zbyt wielu chiopcow | dziewczat z gospodarstw - brak satysfakcji z niezaleznosci | zadowolenia
z tym zwigzanego
1. Lekcewazenie spraw zwigzanych z prowadzeniem zapisow rachunkowych i ksiggowosci
12 Brak wspdfpracy miedzy rolnikami

il W el Evl S el -l Mo

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie kryteriéw i sformutowan przyjetych w ba-
daniach Northern Aroostook Homesteaders, USA [Richard, 1990].

Informacje uzyskane od rolnikéw potwierdzily zasadnoé¢ podjetych dziatan
na rzecz upowszechnienia technologii tlenowej kompostowania odpadow orga-
nicznych w gospodarstwach rolnych, w tym zwlaszcza obornika.

Przystgpiono wiec do realizacji drugiego etapu prac, zwracajgc szczeglng
uwage na uwzglednienie, w przygotowywanych materiatach szkoleniowych, infor-
macji o technice i wymaganiach érodowiskowych kompostowania, efektach eko-



Kompostowanie metodg tlenows w gospodarstwie rolnym - metodyka i organizacja ... 93

nomicznych dla gospodarstwa, wplywie nawozenia kompostem na strukture gle-
by, a takie mozliwosciach wykorzystywania kompostu w gospodarstwach eko-
logicznych.

4. 1. Wdrazanie technologii tlenowej kompostowania prowadzonej
na malgy skale

Wdrozenia technologii kompostowania tlenowego na matg skale prowadzo-
ne byly w latach 1998-2000. Istota sprawy byto wykorzystanie prostych narzedzi
i reczne zaktadanie pryzm kompostowych, ich pielegnacja az do uzyskania doj-
rzatego kompostu. Pryzme zaklada si¢ z réznych materiaéw, przy czym obornik
stanowi tylko dodatek do pryzmy. W kompostowaniu na malg skal¢ materiaty do
kompostowania nie sg rozdrabniane przed zalozeniem pryzmy, w zwigzku z tym
uktada sie je warstwowo, a dopiero w trakcie procesu kompostowania dokonuje
sie przewracania i wymieszania poszczegélnych sktadnikéw pryzmy. Komposto-
wanie tlenowe na matg skale mozna robi¢ w kazdym gospodarstwie.

Tabela 2
Zestawienie wazniejszych projektéw w ramach ktorych realizowano
wdroZenia
Rok Wyszczegdlnienie
Zdrowe Wytwarzanie Zywnosci - projekt zrealizowany w ramach umowy Nr SSO-dr/dot-47/98 r. za-
Rok 1998 wartej z Ministerstwem Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Zadanie realizowane przy wspot-

udziale Instytutu Spoteczno-Rolniczego Rozwoju Wsi - SAND, USA

Zarzadzanie gospodarstwem rolnym i przedsigbiorstwem na obszarach wigjskich oraz malych
Rok 1999 i srednich mias! - projekt zrealizowany w ramach umowy Nr SSO-dr/dot-1B/99 z dnia 28.06.1999 r.
zawarte] z Ministerstwem Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowe]

Rozwéd' przedsigbiorczoéci z wykorzystaniem metod produkcji rolniczej przyjaznej dla Srodowiska
Rok 2000 - projekt Phare PL 9704-01-01 Integracja Rzeczypospolitej Polskie] z Unig Europejska, realizowany
przez 12 Zespolow Szkét Rolniczych w kraju.

Zrédlo: Opracowanie whasne.

W czedci praktycznej projektéw realizowano zagospodarowywanie odpadow
z gospodarstw rodzinnych, koncentrujac si¢ na sprawdzonym sposobie zagospo-
darowywania odpadéw organicznych i nawozéw zwierzgcych na pryzmie kompo-
stowej BIO. Rozwigzanie to jest proste i mozliwe do wykorzystania w kazdym go-
spodarstwie. Pozwala uzyskaé w krotkim okresie czasu - okoto 3-4 miesigcy - wy-
sokiej jakoéci kompost.

Bezpodrednimi wykonawcami projektu byty nastepujace placowki oéwiatowe:
Zespoty Szkét Rolniczych - Centra Ksztatcenia Ustawicznego w Gdansku-Oru-
ni, Piasecznie, Losicach, Le$nej Podlaskiej, Trzciance, Marszewie, Marcinkowi-
cach, Wotowie i Szprotawie; Zespoty Szkét Rolniczych - Centra Ksztalcenia Prak-
tycznego w Rusocinie i Nawojowej; Zespét Szkét Rolniczych w Tarcach i Zespot
Szkét Ogrodniczych w Radomiu oraz Zespét Szkét Zawodowych w Janowie Pod-
laskim.



94 Roman Kwasnicki, Remigiusz Slusarski

Pierwszym etapem realizacji projektu byty tygodniowe krajowe warsztaty szko-
leniowe dla kierownikéw placéwek o$wiatowych uczestniczgcych w projekcie, tj.
dyrektordw i kierownikdéw szkolenia praktycznego.

Celem tego szkolenia bylo peine i kompleksowe przygotowanie kadry trener-
skiej do realizacji projektu na wlasnym terenie.

W ramach drugiego etapu realizacji projektu, w kazdym rejonie dziatania pla-
céwek o$wiatowych przeprowadzone zostaly, przez przygotowana uprzednio ka-
dre trenersks, szkolenia demonstracyjne. W sumie przeprowadzono 7 szkolen
jednodniowych, w odstgpach dwutygodniowych, dostosowujgc terminy szkolen
do wymogodw technologii produkeji kompostu na pryzmie kompostowej BIO.

Szkolenia te wspomagane byly przez krajowa kadre ekspertéw, ktéra przygoto-
wata program i materiaty szkoleniowe, a takze przeprowadzila zajecia na kra-
jowych warsztatach szkoleniowych.

W trzecim etapie - koncowym - dokonano wspoélnie oceny realizacji projektu
i szkolenia. Byla to zaréwno ocena zrealizowanego praktycznego zadania, jak tez
i poziomu wiedzy uczestnikéw, ktérymi byli mlodzi rolnicy oraz miodziez szkol-
na pozostajaca na wsi w gospodarstwach rolnych swoich rodzicéw.

Istotnym elementem prowadzonych szkolen bylo to, ze wykladowcy utrzymy-
wali kontakt ze swoimi uczestnikami kursu, takze poza stacjonarnym szkoleniem
w grupie.

Dodatkowym elementem wzmacniajacym i wspomagajacym wspoldzialanie
nauki i praktyki byla dziatalnos¢ publikacyjna. Praktyka publikowania materia-
6w, po zakoniczeniu realizacji wspolnych projektéw, byta kontynuacja wspoétdzia-
tania ekspertéw i treneréw [Przychodzen, 2000; Przychodzen, Slusarski, 2001].

W okresie wdrazania w latach 1998-2000 przeszkolono 27 krajowych treneréw
i objeto projektem 579 oséb (rolnikéw, doradcow, nauczycieli).

4.2, Wdrazanie technologii tlenowej kompostowania na duzg skale

W latach 2001-2002 prowadzone byly prace wdrozeniowe kompostowania na
duzg skalg. Istotg tego dziatania jest wykorzystanie istniejacych obecnie w go-
spodarstwach rolnych maszyn i urzadzer do przetwarzania gospodarskich ma-
terialéw organicznych (w tym gléwnie obornika), tj. réznych typéw rozrzutnikéw
do obornika oraz fadowaczy ciggnikowych.

Finansowanie realizacji tego zadania podjely sie: Wojewddzki Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Zielonej Gorze, Lo-
dzi i Gdanska, wsparte niektorymi powiatami i gminami, w ramach projektéw
pt: ,BIO intensywne zagospodarowania odpadéw organicznych i nawozéw
zwierzecych z gospodarstw rolnych i domowych na wsi i obszarach wiejskich”
Udzial lokalnych jednostek Funduszu Ochrony Srodowiska byt mozliwy dziki
wprowadzonym w zycie przepisom prawnym (Prawo Ochrony Srodowiska z dn.
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271V 2001 r. - Dz. U. 62/627 art. 406 pkt. 11; 2001 r.) umozliwiajagcym dziatania
ekologiczne.

Celem programu byto zapewnienie wybranej grupie gospodarstw - mato i $red-
nio obszarowych - dostepu do wiedzy i umiejetno$ci praktycznych na rzecz ochro-
ny $rodowiska i rozwoju gospodarstw ekologicznych. Promocja metod produkcji
rolniczej i zasad zwigzanych z ochrong krajobrazu i catkowitym ograniczeniem
zagrozen dla §rodowiska byla tu gtéwna zasada.

Program projektéw realizowany byt w trzech etapach.

W pierwszym etapie, w maju 2001 r. w Zespole Szkét Rolniczych w Tarce
oraz w lipcu w Zespole Szkoét Rolniczych - Centrum Ksztatcenia Ustawicznego
Gdansk-Orunia przeszkolono o$miu krajowych treneréw do prowadzenia wdro-
zen i zajec szkoleniowych dla rolnikéw w wojewédztwach dolnoslgskim, lubus-
kim, t6dzkim i pomorskim.

W drugim etapie, w okresie od czerwca do pazdziernika 2001 r. przeprowa-
dzono zajecia wdrozeniowe w wytypowanych przez doradcéw gospodarstwach
rolnych. W oparciu o baze wdrozeniows w wybranych gospodarstwach przepro-
wadzono cykl szkolert dostosowany do wymagan tlenowej technologii komposto-
wania na duza skale. Pelnym przeszkoleniem objeto ogdtem 324 rolnikéw.

W trzecim etapie w paidzierniku i listopadzie 2001 r. odbyly si¢ w Regional-
nym Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich we Wrocta-
wiu (28X), WODR Kalsku (29X), WODR Braloszewicach (30X) i WODR Gdan-
sku-Lipcach (19XI) konferencje wojewédzkie. Konczyly one realizacje zadania
wdrozeniowego w polaczeniu z edukacjy ekologiczng rolnikéw w zakresie bio in-
tensywnego zagospodarowania odpadéw organicznych i nawozéw zwierzecych.
W konferencjach uczestniczyli rolnicy u ktérych prowadzone byly wdrozenia,
doradcy nadzorujgcy realizacjg programu, przedstawiciele Izb Rolniczych, sa-
morzadéw gminnych i powiatowych jak tez przedstawiciele powiatowych i wo-
jewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wojewédztw
objetych projektermn. Ogolem 324 osoby wziglo udziat w programie edukacji eko-
logicznej rolnikéw w zakresie bio intensywnego zagospodarowania odpadéw or-
ganicznych i nawozéw zwierzecych.

W czasie konferencji oceniano wyniki realizacji zadania, przedstawiono ma-
terialy filmowe z przeprowadzonych prac kompostowania metods technologii
tlenowej. Zapoznano uczestnikéw z innymi, nowoczesnymi rozwigzaniami wy-
korzystania zasobéw rolnictwa, z uwzglednieniem nawozéw zwierzecych i od-
padéw organicznych.

W oparciu o przeprowadzong analize naktadéw pracy ludzkiej oraz czasu wy-
korzystania maszyn i narzedzi rolniczych do przeprowadzenia kompostowania
obornika w technologii tlenowej, z zastosowaniem ciagnikowego roztrzasacza do
obornika oraz tadowacza do obornika typu Cyklop, koszt kompostowania 1 tony
obornika wyniost ok. 1,2 zi.
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Na podstawie badan ankietowych w projekcie okreslono korzysci i skale war-
tosci bio intensywnego zagospodarowania nawozow zwierzecych. Badania te do-
tycza grupy 240 uczestnikéw projektu w wojewddztwie pomorskim [Kwasnicki
i inni, 2002]. Kazda osoba mogta wskazac wiecej niz jedng korzysc:

- poprawa wygladu i estetyki siedliska gospodarstwa

- 100% respondentow

— eliminacja zagrozen — szkodliwych zanieczyszczen organicznych

- 81% respondentéw

- nie wymaga $rodkéw finansowych ~ 75 % respondentdw
- wyzwala aktywnos¢ i przedsiebiorczo§¢ - 67% respondentow
- angazuje mtodych rolnikéw - 67% respondentow
— obnizka kosztéw produkeji "~ 56% respondentow
- wzrost jakosci produkcji - 53% respondentow

|

wzrost kultury i wrazliwoéci na porzadek - 41% respondentéw
utrwala dobre praktyki rolnicze i zdrowe
zasady funkcjonowania rodziny wiejskiej - 34% respondentéw

5. Upowszechnienie

Edukacje ekologiczng rolnikdow w zakresie tlenowej technologii komposto-
wania materialéw organicznych i obornika na malg i duza skale kontynuowano
wroku 2003, w ramach projektu ,Konwencjonalne (intensywne) technologie
a dbato$¢ o srodowisko naturalne i jako§¢ Zywnosci (racjonalne stosowanie plo-
notworczych srodkow produkeji’, wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europe;j-
skiej, w ramach programu SAPARD.

W trakcie dwéch dni zajeé¢ seminaryjnych, po 4 godziny dziennie, przepro-
wadzono szkolenia kompostowania odpadéw organicznych i nawozéw zwierze-
cych w procesach technologii tlenowej dla 1053 rolnikéw, w tym 406 producen-
téw roslinnych, 318 producentéw zywca wieprzowego, 205 producentéw mleka
i 124 producentéw zywca wolowego.

Strukture wieku uczestnikéw szkolent w poszczegdlnych grupach branzowych
przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Struktura wieku uczestnikéw szkolen w poszczegdlnych
grupach branzowych
L.p. Grupy branzowe do 30 lat od 30do40lat | od 40 do 50 lat
1. Produkcja rolinna 21% 15% 61%
2. Zywiec wieprzowy 16% 23% 61%
3. Migko 20% 23% 57%
4. Zywiec wolowy %% 12% 61%
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Tabela 4
Struktura wyksztalcenia rolnikéw
Poziom wykszfatcenia %
Podstawowe 2
Zawodowe 16
Zawodowe rolnicze 6
Srednie 35
Srednie rolnicze 13
Wyzsze i

Zrédto: Poczta W. (2003): Konwencjonalne (intensywne) technologie a dbafoéé o éro-
dowiske naturalne i jakos$é zywnoéci (racjonalne stosowanie plonotwérczych srodkéw
produkeji)”. Materialy na konferencje podsumowujgcg dzialania projektu. Warszawa,
23 lipca 2003 1.

Jak wynika z powyzszych danych oraz z przeprowadzonych rozméw stwier-
dzono, ze uczestnikami szkolen w wigkszosci byli rolnicy posiadajacy stosunkowo
wysokie wyksztalcenie, duze nowoczesne gospodarstwa i doé¢ duze doswiadcze-
nie (staz pracy ponad 68% rolnikdw to 10 i wiecej lat pracy).

Przedstawione zagadnienia w zakresie kompostowania odpadéw organicznych
i nawozow zwierzgcych technologig tlenowy wywolaly duze zainteresowanie. Rol-
nicy byli zainteresowani podnoszeniem wiedzy w zakresic prowadzenia nowo-
czesnych gospodarstw, przyjaznych §rodowisku naturalnemu. Zainteresowanie to
jest potegowane przez wage problemu odpadéw organicznych i nawozdéw zwie-
rzecych (obornika) jaki wystepuje w gospodarstwach o kierunkach specjalizacji
w produkcji mleka, Zywca wolowego i Zywca wieprzowego.

W rozmowach okazalo sie, ze 14 rolnikéw (tj. 1,3% uczestnikéw) zetknetlo sig
tlenowg metoda kompostowania. Przewaznie byli to rolnicy, ktérzy zajmowali sie
produkcjg pieczarek. Wnieéli oni do dyskusji wiele cennych uwag i praktycznych
spostrzezen w zakresie konstrukcji sprzetu do napowietrzania pryzm.

Jednakze wiekszos¢ rolnikéw prowadzacych gospodarstwa o duzej obsadzie
inwentarza zywego i duzej ilosci obornika pierwszy raz dowiadywata sie o tle-
nowej technologii kompostowania.

Rolnicy objeci projektem zgtosili w trakcie szkolen propozycje wprowadzenia
do obowigazujacych rozwiazan prawnych zmian umozliwiajgcych alternatywne do
plyt obornikowych sktadowanie i przechowywanie obornika z wykorzystaniem
metody tlenowej kompostowania. Rozwigzanie to powinno by¢ wprowadzone
jako jeden z alternatywnych warunkéw umozliwiajacych rolnikowi gospodaro-
wanie nawozami organicznymi zgodnie z Kodeksem Dobrej Praktyki Rolniczej,
a takie spelnienie warunkéw stanowiacych podstawe do wykorzystania doptat
z funduszy strukturalnych.
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6. Kompostowanie w procesach technologii tlenowej z zachowaniem
zasad Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej

Ukoronowaniem zrealizowanych prac zwigzanych z tlenows fermentacjg od-
paddw organicznych, w tym zwlaszcza obornika byto przedstawienie na krajowej
konferencji w dniu 23 lipca 2003 r., w NOT w Warszawie, wynikéw uzyskanych
w gospodarstwach rolnych. Przedstawiono na niej zasady jakie powinny by¢ spet-
nione przez gospodarstwa rolne dla uznania kompostowania technologia tleno-
wa w sktadowaniu i przechowywaniu obornika bezposrednio na gruncie, bez ko-
niecznoéci budowy plyty gnojowej, ale zgodne z Kodeksem Dobrej Praktyki Rol-
niczej.

Zgodnie z przedstawionymi uwagami rolnikéw uczestniczacych w konferencji
jak tez i Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach w celu osta-
tecznego potwierdzenia zalet tego systemu zagospodarowywania odpaddw or-
ganicznych, w tym zwlaszcza obornika, podjete zostaly dziatania by system ten
zostal ostatecznie zweryfikowany w duzym gospodarstwie rolnym. Dzigki wsp6t-
pracy Pomorskicgo Ofrodka Doradztwa Rolniczego w Gdansku, w 2005 r. prze-
prowadzono na terenie wojewédztwa pomorskiego w gospodarstwie rolnym Bo-
lewiczki, pow. Sztum na skale produkcyjna pelne wdrozenie zastosowania tle-
nowej technologii kompostowania obornika jako metody skladowania i przecho-
wywania obornika bezposrednio na nieutwardzonym gruncie. W roku nastepnym
2006 w gospodarstwie tym dokonano weryfikacji wynikéw wdrozenia w ramach
projektu celowego Centrum Innowacji NOT, realizowanego przez Uniwersytet
Warmirisko-Mazurski w Olsztynie, Katedre Chemii Srodowiska [Ciecko, 2007].

Technologia kompostowania weryfikowano na pryzmie otwartej, ulozonej bez-
poérednio na gruncie, o wymiarach: szeroko$¢ 3 m, wysokosc 1,5. Dlugoéé pryzmy
jest uzalezniona od uwarunkowari lokalizacyjnych w gospodarstwie rolnym, ale
z ekonomicznego punktu widzenia diugo$¢ nie powinna przekraczac 50 m.

Po ulozeniu pryzmy (rysunek 1) aerator w sposéb aktywny miesza i rozdrab-
nia ztozony kompost w pryzmie. Ten proces w sposdb aktywny wymusza dostep
tlenu do kazdej warstwicy sktadowanej pryzmy. Po przemieszaniu, a tym samym
natlenieniu pryzma zachowuje swoj pierwotny ksztalt (rysunek 2).

Po okresie 2 do 3 tygodni objetos¢ pryzmy zmaleje o potowe. Nalezy wiec - dwie
pryzmy, pomniejszone w procesie kompostowania tlenowego, polaczy¢ przy po-
mocy np. noénika teleskopowego, aby na nowo uzyskac wyjsciowy ksztatt i ob-
jeto§¢ pryzmy. Ten proces Iaczenia pryzm gwarantuje zwigkszenie zawartodci su-
chej masy oraz brak strat zwigzkéw mineralnych (giéwnie azotu).

Pryzma o diugoéci 50 m (35 ton obornika) formowana jest cyklicznie w cig-
gu pigciu dni. Na spodzie (podstawie) pryzmy uktada si¢ poduszke ze stomy lub
innych naturalnych sorbentéw (podobnych do stomy pod wzgledem zawartosci
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wegla) o grubosci 15 cm. Po zakonczeniu formowania pryzmy aerator ponownie
miesza sktadniki i nadaje pryzmie wyjSciowy ksztatt w ciggu 15 minut.

Wekaznikiem prawidlowego przetwarzania pryzmy jest temperatura i jej wil-
gotnos¢. Te dwa wskazniki decydujg o czgstotliwosci aeracji pryzmy.

Wazinym elementem produkcji kompostu jest przygotowanie gruntu i roz-
planowanie etapéw pracy aktywnego kompostowania, nastepnie dojrzewania
i w koricowym etapie przechowywania.

W matych gospodarstwach rolnych nalezy gromadzi¢ odpowiednig ilo$¢ obor-
nika aby mozna bylo uruchomic proces kompostowania tlenowego.

Zima z uwagi na swoja specyfike cykléw biologicznych zmusza nas do zaprze-
stania prac i tylko gromadzenia obornika w wyznaczonym miejscu. Miejsce to
musi by¢ jednak zabezpieczone przed wyciekami poprzez roztozenie warstwicy
starego kompostu, stomy, torfu lub trocin. Aby uzyskac petne efekty z wykonanej
pracy nalezy przestrzegaé faz tworzenia kompostu (rysunek 3).

‘Rysunek 1
Pryzma z obornikiem ulozona na stomie
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Rysunek 2
Pryzma z obornikiem wymieszanym ze stfoma
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) Rysunek 3
Fazy tworzenia kompostu wedtug Kwaénickiego -Slusarskiego
temperatura temperatura
wilgotnosé wilgotnosé
@1 dzief @ 5 dzien @ 1 tydzieh @ 3 tydzien @ 2 m-ca @
przygotowanie obomik aerator przetwarzanie faczenie pryzm kompost

podioZa

Realizacja prac w czasie prowadzonego doswiadczenia z kompostowaniem
obornika w gospodarstwie w Barlewiczkach kontrolowana byta przez Stacjg Che-
miczno-Rolniczg w Gdanisku. Wyniki analiz przedstawiono w tabeli 5.
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Tabela 5
Wyniki badan gleby, obornika i kompostu w Gospodarstwie Rolnym
Barlewiczki, przeprowadzonych w okresie lipiec - paZdziernik 2006 r.
Badanie gleby na ktdrej sktadowano obornik i poddawano go
fermentacji tlenowej

Zawartosc g e
1 Zawartosc liosé
Wyszczegdlnienie N-miner. mgfkg s.m. gleby N-miner. pobranych
N-NO3 N-NH, kgfha prob
Przed skladowaniem obornika 5,34 445 42,09 24
Po zaloZzeniu pryzm obornika | prze-
prowadzeniu fermentacji tlenowej 6,16 3,25 40,46 24
(z zastosowaniem gnojowki)

Bilans sktadnikéw przed i po kompostowaniu

= Zawartosé
Zawartos¢
Wyszczegolnienie suchej masy N\;a;ol_c:}l]((gm:;y Uwagl
wh 10 ton obornika

azot nie stabilny; w tym:

Obornik $wiezy 24,48 0,49 + 49 - 0,15% N-NH4 (azot amonowy)
-1. 16 kg
azot stabilny; w tym:

Kompnst 61 ,22 1,02 +46 = 0,01% N'NH4 (azol amonowy)
-1j.1kg

Zrédto: Wyniki badan Okregowej Stacji Chemiczno Rolniczej w Gdarisku.

Uzyskane wyniki badan nad technologia tlenowej fermentacji obornika prze-
chowywanego bezpoérednio na gruncie (nieutwardzonej powierzchni), wdrozo-
ng na skale produkcyjna, w sposéb jednoznaczny wskazujg ze:

- nie przechodza do gleby w procesie skladowania obornika i kompostowania,

w skali naruszajacej stan §rodowiska, biogeny, czyli zwiazki azotu, fosforu,
potasu i innych makro i mikro elementow,

- nawet intensywne opady deszczu, ktére wystapity w trakcie realizacji badan
(w miesigcu sierpniu 2006) nie spowodowaty wyciekow z pryzm zaréwno
w trakcie fermentacji jak i etapie skladowania,

— formy zwiazkdw chemicznych, ktére powstajg w procesie fermentacji obor-
nika, gwarantujg racjonalne ich wykorzystanie w procesie uzyZniania gleby,

- dzieki procesowi fermentacji tlenowej nastepuje zdecydowanie obnizenie
stezenia frakcji zapachowych, specyficznych dla sktadowanego obornika,

- wyprodukowany kompost ma zapach ziemi lesnej i jednolita strukture co
ulatwia jego rozdysponowanie na uzytkach rolnych, bez ucigzliwoéci zapa-
chowych, moze by¢ réwniez stosowany na uzytkach zielonych,

- masa kompostu jest 0 40 do 70% mniejsza w stosunku do obornika z ktérego
powstal, gwarantuje to oszczednosci przy wywodzce kompostu i jego stoso-
wania na gruntach rolnych.
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Przedlozone wyniki uzyskano w badaniach:

- réznych wariantéw przygotowania i skfadowania obornika na pryzmach
i stosach, a takze

- zatozono demonstracyjng pryzme¢ z obornikiem do ktérej dodawano
gnojowke w iloéci proporcjonalnej do struktury jej udzialu w gospodarstwie
[Ciecko, 2007].

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone przez Uniwersytet Warmirisko-Mazurski i Pomorski Osrodek
Doradztwa Rolniczego, w dniach 26 czerwca 2006 w Gdansku i 23 pazdziernika
w Barlewiczkach dwie ogélnokrajowe konferencje, na podstawie wynikdw uzyska-
nych w Gospodarstwie Rolnym Barlewiczki, potwierdzily wage problemu jakim
jest wlasciwa gospodarka materiatami organicznymi w gospodarstwach rolnych,
w tym takze obornika [Ciecko i inni, 2006].

1. Jednym z istotnych elementéw poprawy wykorzystania obornika i gnojéwki

w gospodarstwie jest wlasciwe, zgodne z wymogami ochrony érodowiska,
jego skiadowanie i przetwarzanie.

2. Technologia tlenowa kompostowania obornika jest rozwigzaniem, ktére
pozwala na spelnienie w petni wymogdw ochrony §rodowiska jak tez uzys-
kanie wysokich korzysci ekonomicznych. Gwarancjg korzysci stosowania
technologii tlenowego kompostowania jest prawidiowe przeprowadzenie
poszczegdlnych etapéw proceséw technologicznych.

3. Stwierdzono brak biologicznego przenikania biogenéw do gleby i wody
w miejscach skladowania pryzm poddawanych fermentacji tlenowe;j.

4. Nastepuje aktywne zwigzanie azotu w procesie fermentacji tlenowej w ostat-
nim etapie tworzenia kompostu.

5. Po zastosowaniu kompostu w uprawach rolnych ma miejsce ekologiczna
poprawa struktury gleby.

6. Tlenowej fermentacji odpadéw organicznych, w tym zwlaszcza obornika,
umozliwia w pelni racjonalne zastosowania otrzymanego kompostu na
uzytkach zielonych i w gospodarstwach ekologicznych.

Reasumujac, w pelni zasadne jest wprowadzenie zmian do obowiazujacych
obecnie rozwigzarh prawnych, alternatywnej do sktadowania i przechowywania
obornika na plytach obornikowych, tlenowej metody fermentacji obornika.

Rozwigzanie to, umozliwiajgce rolnikowi gospodarowanie nawozem organicz-
nym zgodnie z polskim Kodeksem Dobrej praktyki Rolniczej, utatwi rolnikowi
wypelnienie warunkow stanowigcych podstawe do wykorzystania doptat z fun-
duszy strukturalnych.

Istnicja obecnie mozliwoéci przeprowadzenia szkolen kadry doradczej - przy-
szhych ekspertéw tlenowej technologii kompostowania jak tez i samych rolnikéw
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zainteresowanych wykorzystaniem tej technologii, w oparciu o bazg praktycznego
szkolenia w O$rodkach Doradztwa Rolniczego.

10.

11

12

13:

14.
15.
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ROMAN KWASNICK]I, REMIGIUSZ SLUSARSKI

KOMPOSTOWANIE METODA TLENOWA W GOSPODARSTWIE ROLNYM —
METODYKA I ORGANIZACJA WDRAZANIA, UPOWSZECHNIANIA I SZKOLENIA
W POLSCE W LATACH 1994 - 2006

STRESZCZENIE

Kompostowanie metods tlenows jest nowatorskim rozwigzaniem w praktyce rolni-
czej w Polsce. Opracowanie metodyki, organizacji wdrazania oraz upowszechniania po-
przez szkolenia trwaly ponad 12 lat (1994-2006).

Proces przebiegu kompostowania obornika wedlug metody Kwaénickiego — Slusar-
skiego przebiega w szesciu etapach. Pierwszy etap to przygotowanie podloza wraz z po-
duszka stomy. W drugim etapie, pigtego dnia formujemy pryzme obornikowsy. Badajgc
temperature i wilgotnod¢ w trzecim etapie stosujemy aerator, ktéry miesza obornik, na-
powietrza go i formuje pryzme kompostows. Przez dwa do trzech tygodni trwa przetwa-
rzanie pryzmy, ktére jest uwarunkowane stanem pogody - etap czwarty. Trzeci tydzien,
przy badaniu ponownie temperatury i wilgotnosci, to etap piaty, bardzo wazny, polegajacy
na fgczeniu pryzm kompostowych, ktére zmniejszyly o potowe pierwotna objetos¢. Szo-
sty, ostatni etap, to dwa miesigce oczekiwania na w pelni dojrzaty kompost, ktdry spetnia
wymogi ekologiczne, nadajacy sie do wtérnego uzyznianie gleby.

Wyniki badan i praktyczne efekty kompostowania tlenowego sugerujg wprowadze-
nie tej technologii jako jednego z alternatywnych sposobdw gospodarowania obornikiem,
umozliwiajacej aktywne nawozenie organicznym kompostem. Kompostowanie tlenowe
z punktu widzenia ochrony $rodowiska jak i produkcji zdrowej Zywnosci, pod wzgledem
ekologicznym i co najwazniejsze ekonomicznym wpisuje sic w wymogi Kodeksu Dobrej
Praktyki Rolniczej wspétczesnego rolnika.

ROMAN KWASNICKI, REMIGIUSZ SLUSARSKI

AEROBIC METHOD OF COMPOSTING ON THE FARM - METHODOLOGY, ORGANI-
SATION OF TRAINING AND DISSAMINATION PROCESS IN POLAND
IN PERIOD 1994-2006

SUMMARY

In Poland in last 12 years (1994-2006) has been tested and implemented the practical
method of the composting on farm as the innovatory solution for farms. The method can
be defined as a managed biological oxidation process that converts heterogeneous organic
matter (manure) into more homogeneous, fine-particled, humus-like material, i.e. com-
post. The method which was proposed by Kwasnicki-Slusarski has been proved through
farm’s experience and appears as a six stages process. First it should be prepared the area
and then covered with a layer of straw. In second stage manure has place a heap formation
and mixing with turner (and/or bucket loader) to reshape or enlarge heap formation. The
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initial using heap turner to mix straw with manure happens on fifth day. By testing da-
ily and weekly trends in temperature and moisture we decide how often is necessary to
use turner to do turning of heap. This is third stage. Thereafter, decomposition rates and
heap temperature gradually decreases marking the end of active composting and then be-
ginning of the curing stage ~ from the fourth to six stage. At the end of the third week, i.e.
fifth stage, we consolidate heap and reshape and enlarge them. Using compost on the farm
has a variety of agricultural and environmental benefits (maintaining healthy soils and
profitability, ecological and economical more sustainable production system). This idea
follows requirements of the Rules of Good Agriculture Practice.
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_INFORMACJIIE

EDWARD MATUSZAK, PAWEL PRUSZEK
Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie

ROLNICTWO I DORADZTWO ROLNICZE
W REPUBLICE KAZACHSTANU

Informacje przygotowano na podstawie materiatow, rozméw i obserwacji zebra-
nych w trakcie wyjazdu do Kazachstanu pracownikéw Centrum Doradztwa Rol-
niczego oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach projektu pr.: ,Wy-
korzystanie doswiadczen polskich sluzb doradztwa rolniczego dla wspierania re-
strukturyzacji rolnictwa Republiki Kazachstanu”.

1. Cel projektu

Celem projektu byto wlaczenie sie polskiego doradztwa rolniczego we wspie-
ranie zmian w doradztwie rolniczym Republiki Kazachstanu poprzez wykorzysta-
nie polskich doéwiadczed w tworzeniu zaplecza instytucjonalnego dla wprowa-
dzenia transferu wiedzy rolniczej. Podstawg realizacji projektu byta wymiana do-
$wiadczen pracownikow doradztwa rolniczego w Polsce i Republice Kazachstanu,
nawigzanie bezposrednich kontakléw pomiedzy partnerami projektu, okreélenie
obszaréw wspdlpracy mozliwych do zrealizowania, dziatan i ich realizacja.

Partnerem ze strony polskiej byto Centrum Doradztwa Rolniczego a ze strony
Republiki Kazachstanu KazAgroMarketing - firma doradztwa rolniczego w Ka-
zachstanie.

Ze strony polskiej w wyjezdzie uczestniczyli: Anna Klisowska (z MRiRW)
oraz z Centrum Doradztwa Rolniczego: Rafat Rzepkowski, Marek Krysztoforski,
Edward Matuszak, Pawet Pruszek.

W programie 5-dniowego pobytu odbyly sie oficjalne spotkania z vice Mi-
nistrem Rolnictwa Republiki Kazachstanu, kierownictwem i pracownikami Kaz-
AgroMarketu, a takze seminaria i spotkania z doradcami, przedsigbiorcami, pra-
cownikami administracji pafistwowej i organizacji pozarzadowych w Kokczetau,
Pietropawtowsku i Kostanay.



Rolnictwo i doradztwo rolnicze w Republice Kazachstanu 107

2. Informacje ogélne o Kazachstanie

Stolica Republiki Kazachstanu jest Astana, liczaca okoto 0,5 mln mieszkancow.
Kazachstan zajmuje powierzchnig 2713, 3 tys. km? i jest podzielony administra-
cyjnie na 9 obwodéw (obtasti). Liczy okolo 16 mln ludnosci, z czego 56% 7a-
mieszkuje tereny wiejskie.

W Kazachstan Zyje ponad 30 narodowosci, z czego najliczniejsze to: Kazacho-
wie - 53.4 %, Rosjanie - 30%, Ukraificy - 3.7%, Uzbecy - 2.5 %, Niemcy - 2.4 %, Ta-
tarzy - 1.7%, Ujgurzy - 1.4 %, Polonia - 60 - 100 tysigcy. Powszechnie uzywanym
jezykiem jest jezyk rosyjski, ale jezyk kazachski staje sig jezykiem urzedowym.
Dominujace wyznania to muzuimanizm (sunnici) i prawostawie. Oprocz tych re-
ligii liczne spotecznoéci wyznaja protestantyzm, buddyzm, katolicyzm. Jednostka
monelarng jest tenge — réwnowartosc okolo 40 zt.

Kazachstan jest krajem przemystowo-rolniczym z bogatymi zasobami natu-
ralnymi. Posiada zloza wielu uzytecznych mineratéw. Kazachstan znajduje sie na
pierwszym miejscu w éwiecie pod wzgledem wielkosci zk6z cynku, wolframu i ba-
rytu; zajmuje drugie miejsce w zkozach srebra, ofowiu i chromitéw; trzecie miejsce
na éwiecie pod wzgledem wielkosci zkdz miedzi i fluorytu; czwarte molibdenu oraz
sz6ste ztota. W Kazachstanie znajduje si¢ okolo 300 znaczacych pokladdw ziota.

Kazachstan ma takze znaczne ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego, ktore znaj-
duja si¢ w zachodniej czgéci kraju. zalicza sig do grona najwigkszych producentéw
ropy naftowej i gazu ziemnego. Posiada znaczng czgé¢ §wiatowych zapaséw rud
miedzi, niklu, wolframu, molibdenu i wielu innych rzadkich metali.

3. Rolnictwo Kazachstanu

Po odzyskaniu niepodlegtoéci w 1990 roku parlament Kazachstanu ograniczyt
sprzedaz ziemi prywatnym wlacicielom. Dotyczy to réwniez ziemi uzytkowanej
rolniczo, pomimo, ze duzo ziemi rolniczej nie jest zagospodarowana.

Na terenach rolniczo uzytkowanych czgsto stosowanym zmianowaniem jest:
zhoze jare - ugdr — zbozc jarc. Naktady na produkcje zbéz sg nieduze, a plony takze
nie wysokie. Podstawows przeszkods w intensywnym uzytkowaniu ziem rolnicze]
jest niekorzystny klimat na przewazajacej czesci Kazachstanu, a mianowicie: pézna
wiosna, nieduze opady deszczu, wysokie temperatury latem, wczesna i surowa zima
oraz mrozna wiosna z wiatrami powodujgca wymarzanie zb6z ozimych.

W trakcie pobytu uczestnikéw wyjazdu, w dniach 25 i 26 pazdziernika 2006 r.,
w wojew6dztwie Pietropawlowsk trwal zbidr pszenicy jarej, pomimo, ze dwa ty-
godnie wczesniej na tych terenach spadt énieg i temperatura wynosita — przez
pare dni - kilka stopni ponizej zera.

Liczacymi sie producentami zbéz sg dzierzawcy gospodarujgcy na powierzch-
niach od kilkuset do kilkunastu tysiecy hektaréw. Dysponujg wysokowydajnym



108 Edward Matuszak, Pawet Pruszek

sprzetem do uprawy gleby, ochrony roélin, zbioru zbéz. Sprzet rolnikom Kazach-
stanu oferujg najwigksi producenci z Rosji, Europy i USA.

Dzierzawcy uprawiajacy pszenice jarg na duzych obszarach stosujg bezorkows
technologi¢ z uzyciem agregatéw uprawowych. Orka nie jest wskazana ze wzgle-
du na plytka warstwe uprawnej ziemi.

Do duzych dzierzawcéw kierowane sg takZe propozycje kredytowe bankéw na
zakup $rodkéw do produkcji rolnej. Glownie dzierzawcy korzystajg z réznych do-
tacji z budzetu panstwa sfinansowanic w czgci zakupu nawozdéw, srodkéw ochro-
ny roslin, materiatu hodowlanego w produkcji zwierzece;j.

W péinocnej czgéci Kazachstanu widoczne jest duze zrdznicowanie sytuacji
materialnej mieszkancéw miast i ludzi zyjacych na wsi. Dla mieszkancéw wsi
zrédlem utrzymania byla wezeéniej praca w kotchozie lub sowchozie. Po ich roz-
padzie zostali bez srodkéw do Zycia. Nie wszyscy majg sprzet i $rodki finansowe
niezbedne do zagospodarowania ziemi, ktérg otrzymali w uzytkowanie po roz-
padzie panstwowego sektora rolniczego.

3.1. Produkcja roélinna

Tabela 1
Struktura upraw zbozowych
2002 rok 2003 rok 2004 rok
Uprawa
tys. ha % tys. ha % fys. ha %
Zbozowe razem: 14022,7 100,0 13862,5 100,0 | 14278,0 | 100,0
wlym: pszenica 11733,0 83,7 11361,9 820 119280 | 835
jeczmien 1748,5 12,5 1908,3 13,8 16698 11,7
kukurydza na ziarno 106,0 0,8 1021 0,7 102,7 0,7
ryz 68,0 0,5 84,8 06 81,3 06
gryka 424 0,3 64,8 05 90,7 0,6
2yto 7 0,6 50,3 0,4 30,6 0,2
owies 1449 1,0 164,2 1.2 175.8 12
proso 54,6 04 61,1 04 79.9 0,6
Zrédto: Zbidr danych analitycznych; 2005, czeé¢ 1; KazAgroMarketing.
Tabela 2
Dynamika rozwoju rynku zbéz (ziarna) w Kazachstanie
Wyszczegolnienie 2002r. 2003 r. 2004 r.
Produkgja - tys. ton 15959,9 14753,9 12373,7
Import — tys. ton 45,2 35,5 13,3
Eksport - tys. ton 4354 6 5815,5 2920,0
Zapotrzebowanie - zuzycie - tys. ton 9340,3 9023,0 8183,0
Zabezpieczenie potrzeb krajowych - % 170,9 1635 151,2
Udziat krajowego ziarna na rynku - % 99,72 99,76 99,89

Zrédlo: Zbidr danych analitycznych; 2005, czgéé 1; KazAgroMarketing.
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Nadwyzki zbéz eksportowane sg gtéwnie do panstw bytego Zwigzku Radziec-
kiego: pszenica - ponad 90%; jeczmien ponad 70%. Oprécz dwoch gtéwnych
zb6z, produkowanych i eksportowanych w 2004 roku, Kazachstan eksportowat
do réznych krajéw mniejsze iloci: Zyta, owsa, ziarna kukurydzy.

Zboza - glownie pszenica jara — produkowane sg w najwickszych ilosciach
w péinocno zachodnich rejonach Kazachstanu. Srednia wydajnoé¢ wynosi 12-14 dt
z 1 ha, W roku 2006, ktory byt rokiem korzystnym dla produkcji zbdz w tych re-
jonach plony pszenicy jarej dochodzily do 18-20 dt/ha, a zbiory szacowane sg na
18 min ton. W najblizszych latach istnieje realna perspektywa podwyzszenia wy-
dajnosci pszenicy jarej w tych rejonach do okofo 20 - 25 dt/ha. Podstawowym
wigc problemem jest i bedzie w przyszloéci zagospodarowanie rosnacych nad-
wyzek produkowanych zbéz, poprzez:

- rozwoj przetworstwa zbéz, w tym przerobu na bioetanol,

- rozwoj produkcji zwierzecej — drobiu, bydla, w tym mleka i przetworéw

mlecznych oraz trzody,

- eksport nadwyzek zboza za granice.

Przy zbiorze 18 min ton zb6z produkcja na 1 mieszkarca Kazachstanu wynosi
okoto 1200 kg. Dla poréwnania w Polsce produkcja wynosi okoto 800 kg zbdz na
mieszkanca.

Oprdcz zb6z w Kazachstanie produkowane s3:

1. Duze ilosci owocow i warzyw, bawelna z przeznaczeniem na olej i wiékno, ryz,

winogrona, olej stonecznikowy - w potudniowych regionach Kazachstanu,

2. Buraki cukrowe — w potudniowych i §rodkowych regionach.

3.2. Produkcja zwierzeca

Dane statystyczne dotyczgce produkeji zwierzecej i jej podstawowych produk-
téw s3 niepeine. KazAgroMarketing nie publikuje informacji dotyczgcych rynku
zZywca wieprzowego. Prawdopodobnie ma to swoje podloze religijne. Kazachowie
sg muzulmanami. Tym niemniej rozwdj produkcji wieprzowiny jest planowany.
Miedzy innymi przewidywana jest budowa ferm trzodowych w pdéocno-za-
chodniej czedci Kazachstanu. W zywieniu planuje sie wykorzystanie otrgb pszen-
nych i pozostatoéci po fermentacji ziarna pszenicy i jeczmienia, jako produktéw
odpadowych w produkcji bioetanolu.

Tabela 3
Rynek migsa wolowego
Wyszczegolnienie Rok 2002 Rok 2003 Rok 2004
Polowie bydla rogatego - tys. sziuk 4 559,5 4871,0 52039
Produkcja krajowa wolowiny - ton 296 000 311 900 329 700
Eksport - ton 621,1 42,5 0
Import - ton 932,0 4218,2 4268,8
Zapotrzebowanie — spozycie - ton 296 310,6 316 075,7 333 966,8
Udziat produkcji krajowe] w pokryciu zapotrzebowania - % 99,7 88,7 98,7

7Zrédlo:: Zbidr danych analitycznych; 2005, Produkcja zwierzeca; KazAgroMarketing.
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Tabela 4
Rynek migsa drobiowego
Wyszczegdlnienie Rok 2002 Rok 2003 Rok 2004

Produkcja krajowa - ton 36 800 38400 41300
Eksport - fon 29,6 847 40,0
Import - ton 48 189,5 58 806,3 80690,8
Zapotrzebowanie - spozycie - ton 49600 97122 121 951
Udziat produkcji krajowej w pokryciu

zapotrzebowania - % 433 395 3329

Zrbdho: Zbiér danych analitycznych; 2005, Produkcja zwierzeca; KazAgroMarketing.

98 % importowanego do Kazachstanu miesa drobiowego pochodzito z USA,
1% z Brazylii i 1% z pozostalych krajow.

Tabela 5
Rynek masta
Wyszczegolnienie Rok 2002 Rok 2003 Rok 2004
Produkcja krajowa - ton 9240 10 566 11894
Eksport - ton 61,1 129,2 148,9
Import - ton 50926 73549 94420
Zapotrzebowanie — spozycie - ton 142715 11 791,7 211971
Udziat produkcji krajowe] w pokryciu zapotrzebowania - % 84,7 59,4 56,1

Zrédto: Zbiér danych analitycznych; 2005, Produkcja zwierzgca; KazAgroMarketing,

Tabela 6
Zasoby i wykorzystanie wyrobéw wedliniarskich
Wyszczegdlnienie Rok 2000 Rok 2001 Rok 2002 Rok 2003 Rok 2004
Pradukcja krajowa - tys. ton 12 124 16,4 22,7 255
Import - tys. ton 79 88 7.7 87 9.1
Spozycie - ton 19,9 21,1 241 34 34,5
Udziat importu w zascbach - % 39,7 415 32 217 26,3
Eksport 0,8

Zrédto: Zbidr danych analitycznych; 2005, Produkcja zwierzeca; KazAgroMarketing.

3.3. Podsumowanie danych statystycznych dotyczacych produkcji rolniczej

1. Produkcja podstawowych zbéz jest wieksza anizeli potrzeby na spozycie
bezposrednie i pasze dla zwierzat na obecnym etapie rozwoju produkgji
zwierzecej 1 przemystu przetwoérczego.

2. W ocenie pracownikéw KazAgroMarketingu istnieje realna mozliwos¢
zwigkszenia zbioréw podstawowych zbéz w najblizszych latach.

3. Produkcja zb6z bedzie zwiekszata sie w péinocnej i zachodniej czesci Kazach-
stanu, gdzie produkcja zwierzeca i przetwdrstwo jest stabiej rozwinigte.
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4. Rejony te byly tradycyjnie producentami zb6z w ramach Zwigzku Radziec-
kiego a obecnie eksportujg zboze gtéwnie do Rosji.

5. Rozwéj produkeji zwierzecej w kierunku zapewnienia samozaopatrzenia
Kazachstanu w mieso i mleko i nastgpnie eksport przetworzonej Zywnosci
wymagal bedzie naktadow inwestycyjnych, zwlaszcza polepszenia pozio-
mu intensywnoéci produkcji mleka, generalnie poprawy sytuacji w za-
kresie jakoiciowych standardéw w produkcji zywnosci (bezpieczenstwo
zywno$ciowe).

6. Dla doradztwa rolniczego moze powstaé nowy obszar ustug doradczych
w dziedzinie produkcji rolniczej z zakresu dostosowywania produkeji do
wymagan jako$ciowych. Wymogi te s3 istotne ze wzgledu na przynalezno$c
Kazachstanu do WTO.

4. Rolnictwo w p6inocno-zachodniej cze¢sci Kazachstanu - obserwacje
w trakcie pobytu

W péinocno-zachodniej czesci Kazachstanu gtéwng uprawg jest pszenica jara
i w mniejszej iloéci jeczmied. W produkcji zwierzgcej dominuje ekstensywny
chéw bydta i koni w oparciu o naturalne pastwiska stepowe. Okres wegetacyjny
jest krétki, opady 200-250 mm. Gleba to ptytkie warstwy dobrego, prochniczne-
go czarnoziemu. Nie uzywa si¢ duzych ilosci przemystowych $rodkéw produk-
¢ji - plony osiagaja 13-16 dt/ha. Produkcja rolnicza prowadzona jest na duzych
obszarach. Stada bydta miesnego i koni rzeZnych korzystaja przez znaczng czgsc
roku z naturalnej, niezbyt bogatej roélinnosci stepowej. Za érednie gospodarstwo
uznawana jest powierzchnia kilkuset hektaréw. Odlegloéci pomigdzy wsiami to
kilkanascie i wiecej kilometréw. Doradztwo zajmuje sie gtéwnie:

1. Pomoca w sporzgdzaniu biznes planéw i dokumentacji kredytowej -
wickszoéé przedsiebiorcow rolnych korzysta z kredytéw obrotowych i in-
westycyjnych.

2. Przygotowywaniem dokumentacji dla uzyskania czg$ciowej dotacji na za-
kup niektérych srodkéw produkcji.

3. Rozwojem systemu informacji rynkowe;j - ze wzgledu na duze odleghosci od
miejsc produkcji od uzytkownika doradcy gromadzg i rozpowszechniajg in-
formacje rynkowe w celu ulatwienia sprzedazy produktéw rolnych, giéwnie
pszenicy.

4. Organizacja spotkan informacyjnych i szkolen dla rolnikow.

5, Organizacjg targéw i wystaw sprzetu rolniczego, §rodkéw do produkgji
jak i sprzedazy produktéw rolnych, np. po raz pierwszy zorganizowano
konferencje zbozows dla paristw Azji i Pacyfiku. Wedlug KazAgroMarketu
konferencja zbozowa zakoriczyla si¢ sukcesem - podpisano kontrakty na
sprzedaz 1,2 mln ton pszenicy z Kazachstanu.



112 Edward Matuszak, Pawel Pruszek

W zwigzku z zadaniami realizowanymi przez KazAgroMarketing duzym zain-
teresowaniem cieszyty si¢ tematy dotyczace: technologii produkgji zboz, funkcjo-
nowania rynkéw zbéz i miesa wolowego, standardéw jakosciowych dla produk-
tow i technologii wytwarzania stosowanych w krajach nalezacych do UE i WTO.

Dwie dziedziny, ktére praktycznie nie istnieja w péinocnej i pétnocno-za-
chodniej cze$ci Kazachstanu, a majace szanse rozwoju to:

1. Rozwoj agroturystyki i turystyki wiejskiej. Niezmierzone przestrzenie,
ciekawa przyroda, wrodzona goscinnoé¢ i zyczliwo$¢ Kazachdw z jednej
strony; stabo rozwinigta infrastruktura hotelowa z drugiej, stwarzaja szanse
na rozwoj turystyki i dodatkowy dochéd dla ludnosci wiejskiej.

2. Sprzedaz bezposrednia produktdw regionalnych, na przyklad tradycyjnych
wyrobéw miesnych. Praktycznie w kazdej wiejskiej rodzinie dokonuje sie
ubojéw na wiasne potrzeby, a takze wyrobu trwatych przetworéw miesnych.
Wiele wyrobéw nie wprowadza si¢ praktycznie do oficjalnego obrotu rynko-
wego, mimo ich duzych waloréw. :

5. KazAgroMarketing

KazAgroMarketing jest spétks akcyjna utworzong w 2003 roku, ze 100%
udziatem skarbu panstwa Republiki Kazachstanu. Gléwnym celem jej utworzenia
bylo dostarczanie i podnoszenie poziomu informacji dla uczestnikéw kompleksu
rolniczo-przetwdrczego Kazachstanu. Jako firma informacyjno-konsultacyjna ma
nastgpujace zadania okreslone w aktach prawnych na podstawie ktérych zostala
ulworzona: -

- budowa i rozwdj regionalnej (terenowej) sieci informacyjne;j,

- wdrozenie dziatalnosci analitycznej rynkowej w sektorze rolno-przetwér-
czym i dostarczenie ogdlnodostepnych informacji do uczestnikéw rynku
rolniczego,

- podwyzszenie konkurencyjnosci produkcji rolniczej i produktéw rol-
niczych,

- analizowanie rynku i uczestnictwo w organizowaniu zbytu produktéw rol-
niczych i produktéw przemystu przetworczego,

- dostarczenie uczestnikom sektora rolno-spozywczego ustug informacyjno-
konsultacyjnych i tworzenie warunkéw dla rozwoju agrobiznesu.

5.1. Zakres ustug swiadczonych przez KazAgroMarketing

Ustugi $wiadczone przez KazAgroMarketing to:

1. Analiza rynku produktéw rolniczych - gromadzenie, przetwarzanie i roz-
powszechnianie informacji cenowych dla produktéw rolnych, produktow
przemystu przetwodrczego i srodkéw produkeji dla rolnictwa na rynkach
krajow azjatyckich, UE i na rynku éwiatowym. Odbiorcami informacji sg
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zaréwno rolnicy, przedsiebiorcy rolni jak i Ministerstwo Rolnictwa Kazach-
stanu.

2. Rozwdj systemu informacji elektronicznej — budowa sieci informatycznej
do gromadzenia informacji rynkowych, ulatwiania zawierania transakcji
rynkowych z wykorzystaniem sieci informatycznych. Wdrazanie technolo-
gii informacyjnych i informatycznych w kompleksie rolno-przetwérczym.

3. Przygotowywanie i ocena biznes planéw dla przedsiewzie¢ w rolnictwie
i przemysle przetwérczym.

4. Organizacja seminariéw, specjalistycznych szkolen, wystaw i targéw rolnic-
zych. ,

5. Wsparcie doradcze w zakresie rozwoju rolnictwa i przedsiebiorczoéci na ob-
szarach wiejskich.

Obecnie - po trzech latach dziatalnoéci - KazAgroMarketing finansowany jest

w czedci z budzetu panstwa, w formie dotacji podmiotowej i w czedci z grantéw
celowych 1 uzyskiwanych przychodéw z dziatalnodci gospodarczej. Posiada sie¢
informacyjno-konsultacyjnych o$rodkéw we wszystkich wojewddztwach (obta-
stiach) Kazachstanu. Sie¢ tworza:

- 14 ofrodkdw wojewodzkich,

- 161 rolniczych terenowych oérodkéw informacyjno-konsultacyjnych,

- centrala KazAgroMarketingu znajdujgca si¢ w Astanie.

W catej firmie zatrudnionych jest okoto 370 oséb.

W trakcie pobytu i prowadzonych rozméw, seminariéw prowadzonych przez
uczestnikéw wyjazdu, przedmiotem zainteresowania gospodarzy byly nastepuja-
ce zagadnienia:

~ standardy jakosciowe w produkeji rolniczej w zwigzku z przynaleinoécia
Polski do Unii Europejskiej i rola doradztwa rolniczego w Polce w dosto-
sowywaniu gospodarstw rolnych do nowych wymogéw,
planowanie i ocena pracy doradcy i instytucji doradczej,
identyfikowanie potrzeb doradczych rolnikéw,
agroturystyka jako dodatkowe Zirddlo dochodu dla ludnoéci rolniczej,
organizacja rynku zbytu produktdw rolniczych,

- korzysci dla rolnikéw w Polsce w wyniku wstapienia Polski do Unii Europe-

jskiej,

- wymagania dla produkgji ekologicznej,

- system informacji rynkowej, tacznie z zagadnieniami handlu produktami
rolniczymi z wykorzystaniem sieci informatycznej umozliwiajgcej zawiera-
nie transakeji kupna-sprzedazy.

Doradztwo $wiadczone przez KazAgroMarketing w mniejszym zakresie do-
tyczy nowosci w technologiach produkeji rolniczej. Ten zakres doradztwa przej-
muja firmy sprzedajace $rodki do produkgji rolnej. Doradztwo KazAgroMarke-
tingu skupia sie na funkcjonowaniu gospodarstw rolnych w warunkach gospo-

I
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darki rynkowej, tj. planowaniu struktury produkcji, jakoéci produktow rolnych
z uwzglednieniem potrzeb rynkowych.

Innym obszarem dzialalnosci doradczej, ktérym interesowali sig glownie do-
radcy terenowi, w trakcie spotkaii terenowych byly zagadnienia dotyczace wspie-
rania rozwoju obszaréw wicjskich, inicjowania i wspierania przedsigbiorczo$ci na
obszarach wiejskich, pomocy w tworzeniu miejsc pracy i Zrodet pozarolniczego
dochodu na wsi.

6. Efekty projektu

Nawiazane zostaty kontakty z pracownikami KazAgroMarketingu. Przepro-
wadzono seminaria w Astanie i pétnocnych regionach kraju. Wymieniono do-
$wiadczenia z zakresu dzialalnosci doradztwa rolniczego w Polsce i Kazachsta-
nie, metod pracy instytucji doradczych, wspierania rozwoju gospodarstw rolnych
w Polsce, instrumentéw wspierania rozwoju sektora rolnego w Polsce jako jed-
nego z krajéw UE. W czasie pobytu pracownikéw KazAgroMarketingu w Polsce
przekazano wiedze i zaprezentowano funkcjonowanie instytucji wspierajacych
rozwéj rolnictwa i funkcjonowanie sektora rolnego w Polsce.

Zainteresowanie i uznanie doradcéw KazAgroMarketingu w trakcie pobytu
w Polsce wzbudzito duze zaangazowanie doradztwa rolniczego w pomoc rolni-
kom w rozwéj gospodarstw oraz zaangazowanie doradztwa rolniczego we wspie-
ranie rozwoju pozarolniczych form aktywno$ci mieszkancow wsi.

Nawiazana wspélpraca moze prowadzi¢ do lepszych kontaktéw instytucji do-
radczych Polski i Kazachstanu. W obecnej sytuacji finansowej partnerzy z Ka-
zachstanu uzalezniali rozwdj wspéipracy od mozliwoéci pozyskania potrzebnych
$rodkéw finansowych.

7. Wnioski dotyczgce dalszej wspoélpracy

Ze wzgledu na réznice klimatyczne i wynikajaca stad strukture i technologie
produkcji upraw roslinnych mato prawdopodobna jest wspélpraca w zakresie
technologii produkcji roélinnej. Wyjatek stanowi¢ moze rolnictwo ekologiczne.

1. Obszarem przyszlej wspdlpracy moga by¢ standardy jakosciowe w pro-

dukcji zwierzecej dotyczace bezpieczenistwa Zywnosciowego, higieny pro-
dukcji produktéw pochodzenia zwierzgcego (mleka), dobrostanu zwierzat
i rola doradztwa rolniczego w dostosowywaniu gospodarstw do wymagan
jako$ciowych.

2. KazAgroMarketing, podobnie jak paristwowe doradztwo rolnicze w Polsce,

jest czeéciowo finansowany ze $rodkéw budzetu paristwa. Z tego tytutu
wystepuja podobne zagadnienia dotyczace metod planowania i oceny
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dziatalnoéci doradczej, co wynika z potrzeby udokumentowania najbardziej
efektywnego wykorzystania $rodkéw budzetowych przeznaczonych na do-
radztwo. KazAgroMarketing funkcjonuje dopiero 3 lata, stad tez osoby
odpowiedzialne za merytoryczng oceng pracy doradczej w KazAgroMar-
ketingu zainteresowane byty metodami oceny efektywnosci pracy doradczej
w Polsce.

3. Kolejny istotny obszar mozliwej wspolpracy to dziatania doradztwa rolni-
czego na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, a szczegélnie aktywizacja za-
wodowa mieszkanicow wsi w kierunku poszukiwania dodatkowych lub al-
ternatywnych #rédet dochodu. Atrakcyjnym tematem dalszej wspolpracy
moze by¢ rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz zaangazowanie do-
radztwa rolniczego w jej inicjowanie i wspieranie.

4. Zrealizowany projekt stanowi dobry poczatek wspétpracy. Kazachstan jest
krajem o wyjatkowym potencjale gospodarczym i rolniczym, krajem o ol-
brzymich mozliwosciach zaréwno w produkeji artykuléw rolnych jak i we
wspotpracy handlowej i inwestycyjne;j.

Z tych powodéw wydaje si¢ waznym rozwdj kontaktéw w zakresie doradztwa

rolniczego.
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LESZEK LESNIAK
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
Oddzial w Krakowie

Z POLSKIMI ROLNIKAMI KU NOWOCZESNE] WSI

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Krakowie we wspot-
pracy z Osrodkami Doradztwa Rolniczego oglosit i przeprowadzit konkurs na pa-
migtniki, wspomnienia i wypowiedzi trzech pokolest doradcéw rolnych pod hastemn
»Z polskimi rolnikami ku nowoczesnej wsi”.

Artykut przedstawia motywy jakimi kierowali sig organizatorzy oglaszajgc kon-
kurs, jego przebieg i rezultaty.

1. Inspiracja

W powojennej historii polskiej wsi system doradztwa rolniczego wielokrotnie
ulegat zmianom, ale zawsze doradcy rolni, wczedniej agronomowie i zootechnicy
odgrywali znaczacg role w ksztaltowaniu §wiadomosci rolnikéw, w popularyzacji
postepu oraz nowoczesno§ci na wsi i w rolnictwie.

Literatura przedmiotu opisuje role i znaczenie doradztwa w przeobrazeniach
polskiej wsi, jest to jednak opis niepelny (fragmentaryczny i przyczynkarski). Or-
ganizatorzy konkursu wyszli z zalozenia, ze znakomitym uzupelnieniem prac
badawczych i wydawnictw popularyzatorskich moze sta¢ si¢ material Zrédiowy
zgromadzony w wyniku ogloszenia konkursu na pamietniki, wspomnienia i wy-
powiedzi trzech pokolen doradcéw rolnych.

Pamietniki to osobliwa forma pismiennictwa, majaca w Polsce ugruntowang
pozycje i znaczacy, uznawany przez wiele srodowisk naukowych, dorobek. W tym
dorobku najliczniej reprezentowane jest srodowisko rolnikow i mieszkancow wsi,
zwlaszcza pamiegtniki i wspomnienia chtopéw. Uporzgdkowany, przeanalizowany
i opisany material Zrodtowy gromadzony w wyniku konkurséw pamietnikarskich
nie posiada petnego waloru zobiektywizowanej wiedzy naukowe;j. Posiada jednak
niezwykle wazny walor osobistego spojrzenia na procesy spoleczne, gospodar.
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cze i polityczne, oczami tych, ktérzy w tych procesach bezpoérednio uczestniczg,
kreujg, oceniaja, gromadza wlasne do§wiadczenie i starajg si¢ wydoby¢ z tych pro-
cesdw, to co jest w ich ocenie najistotniejsze, ale zazwyczaj w kontekscie wtasnego
zycia i osobistego doswiadczenia.

2. Oczekiwania

Organizatorzy zaloZyli, ze gloszenie i przeprowadzenie konkursu bedzie pro-
bg bilansu dorobku calego $rodowiska doradcéw rolnych, funkcjonujacych w réz-
norodnych strukturach organizacyjnych i w réznych formach pasistwowego nad-
zoru. Pokaze rzeczywisty, cho¢ subiektywny, obraz doradcy rolnego z catym ba-
gazem probleméw, sukceséw i porazek. Oczekiwano, ze Konkurs spelni wazina
role w pokazaniu sytuacji polskiego rolnika pod rzgdami i zatozeniami kolejnej
polityki rolnej panistwa, sytuacji widzianej nie oczami rolnika, a doradcy, ktory te
polityke w jakiej$ czeéci realizowat.

Konkurs mial by¢ takze uldonem w strone tych wszystkich, ktérzy starali sie
jak najlepiej stuzy¢ polskiej wsi i polskiemu rolnikowi wykonujac obowigzki
doradcy rolnego. .

W ,,Odezwie Konkursowej” zoslaly zawarte oczekiwania organizatoréw pod
adresem przysztych autoréw prac.

(...) Potrzebny jest w Waszym pamigtniku (wspomnieniach, wypowiedzi) rze-
telny obraz rzeczywistosci, wysilek wsi polskiej, Wasz wysitek, Wasza praca, Wasze
sukcesy, ale takZe czgsto gorzkie rozczarowania i porazki.

To powinno by¢ najwlasciwszg trescig wspomnier gléwnie pokolenia Sredniego
doradcéw rolnych, cho¢ wiele tu mogg wnies¢ wspomnieti i ocen zaréwno najstarsi,
jak i najmiodsi doradcy rolni, ze swego pokoleniowego punktu widzenia. W pamiet-
niku bowiem nie muszq sig zawierac tylko opisy i oceny zdarzer osobiscie przezywa-
nych, lecz takze refleksje tak o przeszlosci znanej z przekazéw innych, jak i o przy-
sztosci. To jest prawo i przywilej kazdego pamiginikarza.

Oczywiste, Ze z najwigkszg uwagg oczekujemy zapiséw osobistego dzialania i re-
fleksji w zakresie doradztwa rolniczego w III RB czyli od 1990 r., kiedy to z jednej
strony transformacja ustrojowa w warunkach wolnego rynku uderzyla nieoplacal-
noscig w polskg wies i rolnictwo, skazata na wrecz wykluczenie ze spoteczeristwa
PGR-y, a z drugiej strony stworzyla szanse europejskiej modernizacji tak bolesnie
w XX wieku doswiadczonego polskiego rolnictwa, choé¢ cate 10-lecie lat dziewigé-
dziesigtych nie bylo tatwe ani dla polskiego rolnika, ani dla jego doradcy.

Poczgtek XXI wieku, wstgpienie Polski do Unii Europejskiej, doptaty rolnicze
oraz fundusze w ramach Wspélnej Polityki Rolnej, Planu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich i Sektorowych Programéw Operacyjnych skierowanych do wsi i rolnictwa dajg
nadziejg, Ze proces unowoczesnienia polskiej wsi i polskiego rolnictwa bedzie po-
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stepowal w dobrym kierunku. To moze byé i powinno byc przedmiotem refleksji
najstarszego pokolenia doradcéw rolnych, takze na pewno interesuje zywo pokole-
nie Srednie, w duzym stopniu zaangazowane w realizacjg tego ambitnego programu
- )

(...) Apelujemy do Was o pamigtniki, wspomnienia i wypowiedzi szczere, kon-
kretne, ale z wlasng refleksjg i oceng. Chodzi o wypowiedzenie sig na tematy, do kté-
rych macie osobisty stosunek, wlasng oceng, ktére Was dotyczg w sposdb bliski, ser-
deczny, a przez to przeciez nietrudny do opisania. Uprzejmie prosimy o taki trud
i z gory dzigkujemy! (...)

Celem konkursu bylo zatem zgromadzenie materialu poznawczego na temat
roli i doswiadczen doradcédw rolnych w przeobrazeniach polskiego rolnictwa i ob-
szaréw wiejskich w drugiej polowie dwudziestego wieku i w pierwszych latach
dwudziestego pierwszego wieku. Uporzadkowanie i opracowanie zgromadzonego
materiatu oraz wybdr tekstéw do publikacji. Stworzenie warunkéw do wypowie-
dzi osobistych opinii i ocen przez doradcéw rolnych w sprawach przez nich uwa-
zanych za wazne w zakresie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce.

3. Organizacja

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Krakowie przedsta-
wil idee oraz zatozenia programowe i organizacyjne konkursu Dyrektorowi CDR
w Brwinowie. Po akceptacji, Kierownik Oddziatu w Krakowie, Pani Zofia Misiewicz,
powolata Komisje Konkursows i Sekretariat Konkursu. Na wniosek CDR w Brwi-
nowie, Wicepremier RP, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Andrzej Lepper,
objat konkurs Honorowym Patronatem. Instytut Nauk Politycznych i Dzienni-
karstwa Uniwersytetu Warszawskiego, poprzez Pracowni¢ Pamigtnikarstwa So-
cjopolitycznego, podjat sie opieki naukowej nad konkursem.

Opracowana zostala i rozkolportowana ulotka promujgca konkurs. Wszystkie
Osrodki Doradztwa Rolniczego opublikowaly informacje o Konkursie na stro-
nach internetowych i w wydawanych czasopismach. Do wszystkich Zespoldéw Po-
wiatowych Doradztwa Rolniczego zostaly wystane materialy informujace o kon-
kursie. Do blisko 400 doradcdw, na ich osobiste adresy, zostato skierowane imien-
ne zaproszenie do udzialu w konkursie.

Komisja Konkursowa powotata zespét lektoréw skladajacy sig ze specjalistéw
CDR Oddziat w Krakowie. Lektorzy przeczytali prace konkursowe i wytypowali
26 prac do ostatecznej oceny przez Jury Konkursu.

W dniu 7 listopada 2006 roku Komisja Konkursowa powotata Jury Konkursu
w skladzie:

1. Prof. dr hab. Bronistaw Golgbiowski — Przewodniczgcy Jury, Uniwersytet

Warszawski, Kierownik Pracowni Pamigtnikarstwa Socjopolitycznego;
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2. Dr inz. Jézef Kania, Akademia Rolnicza w Krakowie, Katedra Rolnictwa
Swiatowego i Doradztwa; ‘

3. Dr Mirostawa Jaworowska, Uniwersytet Warszawski i Akademia Pedagogiki
Specjalnej w Warszawie, Pracownia Pamigtnikarstwa Socj opolitycznego
Uniwersytetu Warszawskiego;

4. Mgr Barbara Odrobinska, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, Naczel-
nik Wydzialu Doradztwa Rolniczego;

5. Mgr Stanistaw Gawor, Sekretarz Redakeji Kwartalnika ,Poradnik Shuiby
Rolnej” (w latach 1972 - 1989).

4. Rezultaty

Na konkurs wptyneto 76 prac o lacznej objgtoéci ponad 2000 stron i okoto
1500 zatacznikow.
W dniu 18 grudnia 2006 roku, Jury Konkursu przyznato nagrody i wyrdznie-
nia nastepujgcym autorom prac konkursowych:
I nagrode, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w wysokoséci 8 000 z1
- Zofii Szalczyk (woj. wielkopolskie);
11 nagrode, Dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego, w wysokosci 5 000 7t
- Kazimierzowi Garbaczowi (woj. malopolskie);
III nagrodg, Prezesa Malopolskiego Stowarzyszenia Doradztwa Rolniczego,
w wysokoéci 4 000 zt - Edwardowi Bodkowskiemu (woj. dolnoslgskie).

Wyréznienia w wysokosci po 1000 zt (ufundowane przez Woj ewddzkie Osrodki

Doradztwa Rolniczego: Swigtokrzyski, Zachodnio-Pomorski, £6dzki, Podkarpac-
ki, Mazowiccki, Matopolski, Lubelski, Opolski, Pomorski, Slaski, Warmirisko-Ma-
surski i Podkarpacki, a takze przez: Malopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rol-
niczego, Krajowa Rade Spéldzielczg, Krakowski Bank Spétdzielczy, Wojewodzki
Zwigzek Rolnikéw Kétek i Organizacji Rolniczych w Krakowie):
Jan Bizot (§laskie); Réza Buczak (mazowieckie); Matgorzata Gajdzica (zachodnio-
pomorskie); Tadeusz Klos (t6dzkie); Franciszek Konopelski (podkarpackie);
Bernard Ossowski (warminisko-mazurskie); Stanistaw Pigkosz (matopolskie); Zo-
fia Przewlocka (mazowieckie); Maria Psujek (lubelskie); Jan Purta (opolskie);
Zbigniew Rzeszutko (warminsko-mazurskie); Maria Szotkowska (Slgskie); Jan
Trela ($wietokrzyskie); Jan Wilkiel (podlaskie); Teresa Zaworska (warminsko-
mazurskie).

Wyréinienia ksigzkowe (ufundowane przez Instytut Badawczy Lesnictwa
w Warszawie i Stowarzyszenie Centrum Edukacji Tradycja i Wspélczesnosé:
Ryszard Czapkiniski (Slaskie); Weronika Daszkiewicz (warminsko-mazurskie);
Bogustaw Kiedrowski (lubelskie); Marian Kwiecient (Swietokrzyskie); Maria
Beata Patlewicz (mazowieckie); Zdzistaw Soszyriski (mazowieckie); Zbigniew
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Trojanowski (zachodnio-pomorskie); Henryk Dankowiakowski (matopolskie);
Czestaw Modlirski ($laskie); Bogdan Olszak (kujawsko-pomorskie).

Jury Konkursu zwrécito uwage, miedzy innymi na fakt, ze (...) w wyniku Kon-
kursu zostal zgromadzony ciekawy material historyczny i wspéiczesny, ze szczegdl-
nym podkresleniem perspektywy na stabilizacje polityki rolnej w ramach gospodar-
ki rynkowej. Autorzy prac konkursowych zaprezentowali cenne refleksje dotyczgce
usytuowania stuzb doradczych w catym systemie obstugi rolnictwa i rozwoju ob-
szaréw wiejskich, a takze dotyczqce statusu materialnego doradcy rolnego w prze-
kroju historycznym.

Ponadto Jury uznalo, ze (...) Konkurs wyszed}l naprzeciw tym srodowiskom,
ktére majg ogromne znaczenie dla modernizacji polskiego rolnictwa nastgpujgcej
pod wptywem funduszy z Unii Europejskiej. Praca doradcza jest niezwykle waz-
na dla procesu absorpcji srodkéw z programow UE przez rolnikdéw i inne podmioty
dziatajgce na obszarach wiejskich i na rzecz rolnictwa.

W dniu 31 stycznia 2007 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi odbyta
si¢ konferencja podsumowujgca konkurs. Podczas konferencji laureatom I, I1 i I11
miejsca zostaly wreczone puchary Wicepremiera Rzagdu RP Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Andrzeja Leppera. Wreczono réwniez nagrody i dyplomy laure-
atom konkursu i autorom wyréznionych prac.

Konferencji przewodniczyla Hanna Fadecka-Galicz Dyrektor Centrum Do-
radztwa Rolniczego.

W konferencji uczestniczyli: Jan Krzysztof Ardanowski Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi, Zofia Krzyzanowska Radca General-
na Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi, Stanistaw Krotoszyniski Doradca Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Maria Sondij-Korulczyk Dyrektor Departamentu Do-
radztwa, O$wiaty Rolniczej i Nauki MRiRW, prof. dr hab. Bronistaw Golebiow-
ski Kierownik Pracowni Pamietnikarstwa Uniwersytetu Warszawskiego.

Pierwszy glos zabral Wiceminister Rolnictwa Jan Krzysztof Ardanowski.
W swoim wystapieniu omoéwit role jaks spetniali doradcy rolni na przestrzeni
historii polskiej wsi i rolnictwa, szczegdlnie za$ podkredlit znaczenie doradcéw
we wdrazaniu obecnej polityki rolnej. Doradcy pracuja najblizej rolnikéw i to od
nich oczekuje sie fachowej pomocy wynikajacej z rzetelnej wiedzy i kompetencji.
Pan Minister pogratulowal pomystu organizatorom Konkursu, a takze przekazat
gratulacje i Zyczenia laureatom.

Oceny naukowej konkursu dokonat prof. dr hab. Bronistaw Golgbiowski Kie-
rownik Pracowni Pamigtnikarstwa Uniwersytetu Warszawskiego. W swoim wy-
stgpieniu podkreslil, iz konkurs wyszed! naprzeciw tym $rodowiskom, ktére mia-
ty w przesziosci i nadal majg ogromne znaczenie dla modernizacji wsi i rolnictwa.
W wyniku konkursu zgromadzony zostat ciekawy material poznawczy z ktérego
beda mogli korzysta¢ pracownicy nauki, studenci a takze doradcy.
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W czasie dyskusji uczestnicy konferencji bardzo wysoko ocenili inicjatywe
przeprowadzenia konkursu, podkreédlali jego znaczenie dla budowania prestizu
i pozycji zawodowej doradcow.

5. Konstatacje

1. Zgromadzony material poznawczy jest interesujgcy, bogaty w opisy faktow,
zdarzen i proceséw jakie miaty miejsce w polskim rolnictwie i na polskiej
wsi w okresie ostatniego potwiecza.

2. Wspomnieniowa forma opisow jest dokumentem czasu, i mimo osobistych,
subiektywnych relacji posiada walor Zrédla przydatnego do prowadzenia
badan naukowych nad najnowszymi dziejami polskiej wsi i polskiego rol-
nictwa.

3. Forma prac jest zréznicowana, z dominacjg wspomnien.

4. Objetosé¢ ztozonych prac od 2 stronicowych wypowiedzi po 180 stronicowe
opracowania, wraz z zatacznikami potwierdzajacymi wiarygodnos¢ opisow
autora.

5. Zakres problemowy prac obejmuje giéwnie opisy dziatalno$ci autora jako
doradcy, w réznych okresach i formach organizacyjnych doradztwa rolni-
czego, jakie wystepowaly na przestrzeni ostatniego péiwiecza w Polsce. Au-
torzy koncentrowali si¢ giéwnie na zaprezentowaniu roli doradztwa, w tym
wlasnych do$§wiadczen w zakresie popularyzacji fachowej wiedzy rolniczej,
zwigzanej gtéwnie z produkcjg. Generalnie nie oceniali polityki rolnej okre-
su, ktéry opisuja. Starali sie podkreslac te czynniki, ktére sprzyjaty rozwo-
jowi rolnictwa. Wykazali duzy szacunek wobec rolnikéw, mimo wielu trud-
nosci jakie musieli pokonywac by skutecznie spelnia¢ wyznaczone zadania.

6. Poprzez opisy zaprezentowane w pracach mozna zarysowac stosunek rol-
nikéw do wdrazanego postepu i popularyzowanej wiedzy przez stuzby do-
radcze, a takze stosunek rolnikéw do polityki rolnej. W wiegkszoéci prac za-
warty jest duzy ladunek emocjonalny, rozterki i zmagania autoréw z proble-
mami, jakie tworzg dwczesne realia gospodarcze i polityczne.

7. Ogdlnie, odnosi sie wrazenie, Ze autorzy prac sa dumni z wykonywanej misji
i z zadowoleniem wspominajg swojg pracg, nawet jezeli warunki, w jakich
przyszto im dziataé nie byty dla nich korzystne. Zrédtem satysfakcji sg oce-
ny wystawiane przez rolnikéw i wyniki produkcyjne jakie uzyskiwaty gosp-
odarstwa rolne pod wptywem przekazywanej wiedzy i udzielanego wsparcia
doradczego.

8. Ze zgromadzonego materialu mozna wyodrebnic szczegdlny fragment
dziejow polskiego rolnictwa z przetomu lat 80 1 90 dwudziestego wieku. Pro-
ces transformacji ustrojowej, opisany w pracach konkursowych przebiegat
wolniej, ale gteboko zapadt w $wiadomosci jego uczestnikow. Jest nieco inny
niz ten znany z medidw.
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9. Doradcy, autorzy prac podkreslali swojg role w procesach zmian ustrojow-
ych, poprzez aktywne uczestniczenie w strukturach nowych zwigzkéw rol-
nikéw, wspieranie tworzenia Izb Rolniczych, a takze dziatania w ogniwach
samorzadu terytorialnego.

10.Poglebiona analiza wielu wypowiedzi, prowadzi jednak do konstatacji, ze
w oficjalnych stanowiskach gremidw politycznych i rzadowych nie dostrzega
si¢ ogromnej roli jaka odegrali doradcy w przetrwaniu chopskiego rolnic-
twa. Nie w pelni doceniana jest rola doradcéw w zdynamizowaniu postepu
technicznego i technologicznego na wsi oraz w awansie cywilizacyjnym pol-
skiej wsi.

Aktualnie trwajg prace nad wyborem tekstéw do publikacji ksiazkowej, ktérg

organizatorzy konkursu planuja wyda¢ w trzecim kwartale 2007 roku.
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JAN ZAWADKA
Szkota Gidwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

JUBILEUSZ 1ZB ROLNICZYCH W POLSCE

Ostatnie miesiace roku 2006 obfitowaly w wiele waznych wydarzen dla pol-
skich Izb Rolniczych. Byt to czas spotkan przedstawicieli polskich oraz zagranicz-
nych organizacji samorzadu rolniczego, czas uroczystoéci jubileuszowych oraz
okazja do wreczenia wielu nagréd, dyplomdw oraz odznaczen.

W dniach 28-29 listopada 2006 r. odbylo si¢ w Warszawie XXVII spotkanie
przedstawicieli izb rolniczych Grupy Wyszehradzkiej. Tematyka spotkania do-
tyczyta m.in. oceny biezacej sytuacji na poszczegélnych rynkach rolnych oraz in-
formacji na temat poziomu wykorzystania i wysokoséci doptat do kwalifikowane-
go materiatu siewnego. We wspélnym komunikacie, podpisanym na zakorczenie
obrad, przedstawiciele izb rolniczych ponowili apel do swoich wtadz krajowych
o podjecie zdecydowanych dziatari wobec Komisji Europejskiej w celu wydtuze-
nia terminu spetnienia 18 wytycznych cross-compliance (zasada wzajemnej zgod-
noéci) wymogéw, ktére powinni spetni¢ beneficjenci ptatnosci bezposrednich do
czasu, kiedy platnosci bezposrednie w krajach cztonkowskich osiggng ten sam
poziom, jak w krajach UE-15.

Kolejne wazne wydarzenie miato miejsce 6-7 grudnia 2006 r. kiedy to w Bruk-
seli w siedzibie Komitetn Rolnych Organizacji UE i Konfederacji Spétdzielni Rol-
nych UE (COPA/COGECA) spotkali sie przedstawiciele Izb Rolniczych z Au-
strii, Republiki Czeskiej, Estonii, Francji, Litwy, Luksemburga, Polski, Stowenii
i Wegier. Organizatorem spotkania byta COPA/COGECA przy wspolpracy ze
Statym Zgromadzeniem Izb Rolniczych we Francji oraz austriackimi izbami rol-
niczymi. Bylo to juz kolejne, drugie wydarzenie tego typu - I Kongres Izb Rol-
niczych, zorganizowany przez Krajowa Rade Izb Rolniczych, odbyl si¢ w ubie-
ghym roku w trakcie Targéw POLAGRA-FARM 2005 w Poznaniu. W trakcie spo-
tkania w Brukseli dokonano szczegétowych prezentacji poszczegdlnych izb, pod-
staw prawnych funkcjonowania samorzgdéw rolniczych w poszczegdlnych kra-
jach, ich struktury organizacyjnej, Zrédet finansowania oraz zadan i kompetencji.
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Uznano, ze pomimo réznic wystepujacych w strukturze i sposobie finansowania,
wszystkie izby rolnicze majg takie same cele i zadania, jak réwniez borykaja si¢ z po-
dobnymi problemami. Podkreélono przy tym konieczno$¢ blizszej wspotpracy oraz
oméwiono korzysci, ktére moglyby z niej wynika¢. Obecny na spotkaniu Prezes
KRIR - Wiktor Szmulewicz, wspomnial o doskonatej kooperacji izb rolniczych w
ramach Grupy Wyszehradzkiej i zaproponowat by przyklad ten wykorzysta¢ do bu-
dowy wzajemnych kontaktéw w szerszym gronie izb rolniczych krajow UE. Uczest-
nicy podkreslili ponadto potrzebe zwiekszenia aktywnosci samorzadéw w zakresie
doradztwa rolniczego. W dalszej czesci spotkania zwrécono uwage na koniecznoé¢
zachowania wyraznego rozdziatu miedzy izbami rolniczymi i zwigzkami zawodowy-
mi ze wzgledu na réznice w kompetencjach i roli, jakg pelnia w rolnictwie oba wspo-
mniane typy organizacji. Na koniec uczestnicy spotkania zadeklarowali gotowos¢
wzajemnej pomocy przy realizacji projektéw i wymiane do$wiadczen. Ustalono, ze
nastepne spotkanie izb rolniczych krajéw UE odbedzie si¢ w przysziym roku.

Najwazniejsze wydarzenie zwigzanym z Izbami Rolniczymi w Polsce miato
miejsce dnia 29 listopada 2006 r., kiedy to, pod patronatem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wi, Krajowa Rada Izb Rolniczych zorganizowala jubileuszowsg uro-
czysto$¢ z okazji 110-lecia powstania pierwszych struktur samorzgdu rolniczego
na ziemiach polskich oraz 10-lecia reaktywowania izb rolniczych w Polsce. Uro-
czyste obchody, ktdére odbyly si¢ w Centralnej Bibliotece Rolniczej, poprzedzone
byly msza §wieta w Archikatedrze éw. Jana Chrzciciela w intencji samorzadu rolni-
czego, ktdrg celebrowat Prymas Polski Kardynat Jézef Glemp. W uroczysto$ciach
uczestniczyli przedstawiciele Kancelarii Prezydenta RP, Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (MRiRW), postowie, senatorowie, przedstawiciele jednostek rza-
dowych dziatajgcych na rzecz rolnictwa, rolniczych instytutéw naukowych, zwiaz-
kow i organizacji rolniczych, a takze goscie zagraniczni - przedstawiciele izb rol-
niczych panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz dyplomaci ds. rolnych z ambasad
panstwa UE. Na uroczysto$ci do Warszawy zjechaly jednak przede wszystkim re-
prezentacje wszystkich wojewddzkich izb rolniczych, w sumie ok. 200 oséb.

Historie Izb Rolniczych na ziemiach polskich przypomniata dr Anna Potok,
za$ o roli samorzadu rolniczego méwit Wiktor Szmulewicz, prezes KRIR. Wy-
rdZniajacy sie dziatacze izbowi otrzymali odznaczenia panstwowe, ktére w imie-
niu Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego wreczyta Elibieta Jakubiak - Sekretarz
Stanu, Szef Gabinetu Prezydenta RP.

Postanowieniem Prezydenta Rzeczpospolitej za zastugi w dzialalnoéci na rzecz
rozwoju wsi i rolnictwa odznaczeni zostali:

~ Srebrnym Krzyzem Zastugi: Benedykt Pszczétkowski, Tadeusz Szymariczyk.

- Brazowym Krzyzem Zaslugi: Robert Jakubiec, Roman Kofowicz, Robert

Nowak, Krzysztof Nowak, Bogdan Ziola, Piotr Kufel, Andrzej Bruszewski,
Renata Kozdeba.
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- Odznake Zastuzony dla Rolnictwa przyznang przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi otrzymali: Bogdan Aleksiejczuk, Zenon Jarzgb, Bogustaw
Jaracitiski, Andrzej Kubiak, Wiestaw Kubicki, Jerzy Dobkowski.

Uroczystos¢ uéwietnil wystep Zespotu Pieéni i Tanica ,,Blichowiacy” oraz kon-
cert Warszawskiej Sceny Bardéw. Zadbano takie o poczestunek (mozna bylo
skosztowaé m.in. suma przyrzadzonego na kilka sposobow). W holu, przed sala,
w ktérej odbywala sie uroczysto$¢ mozna byto podziwiaé wystawe na temat hi-
storii samorzadu rolniczego w Polsce.’

Historia izb rolniczych w Polsce sigga 110 lat, w Europie poczatku XIX wieku.
Wazna role w formowaniu pierwszych samorzadéw rolniczych w Europie ode-
grata Francja i Niemcy.

We Francji pierwsza ustawa o izbach rolniczych Chmbres consultatives d”Agri-
culture wydana zostata w roku 1851, Dokument ten okreslajacy dozér nad izbami
rolniczymi wladze administracyjnych nigdy jednak nie zostat wcielony w zycie.
Dopiero ustawa o izbach rolniczych z 3 stycznia 1924 roku oraz dekret z 16 grud-
nia 1924 roku, zmodyfikowany dekretem z 18 grudnia 1925 r., wprowadzily we
Francji izby rolnicze jako ,,zastepstwo intereséw rolnictwa w skali departamentu’,
a pierwsze wybory do izb rolniczych w tym kraju miaty miejsce w 1927 roku.

Izby rolnicze w Prusach zapoczatkowane zostaty ustawa z 1894 roku. Obejmo-
waly one terytorium jednej prowingji, a ich zadaniem byla reprezentacja i obro-
na intereséw rolnictwa i leénictwa, popieranie wszelkich urzadzen, zaktadanie
i prowadzenie szkét rolniczych oraz popieranie postepu technicznego w produk-
¢ji rolnej. Ponadto mialy one za zadanie wspétdziatanie z administracjg rzagdowa
i doskonalenie prawa gospodarczego. Pruskie izby rolnicze dziatalnoscig swoja
w okresie przedwojennym potozyly fundament pod rozwéj kultury rolnej i byty
jednym z gléwnych filaréw doskonatej organizacji ekonomicznej Niemiec.

Na poczatku XX wieku, obok Niemiec i Francji izby rolnicze istnialy takze
w wielu innych krajach Europy. Znane byty m.in. wloskie izby rolnicze, angielskie
izby rolnicze (zrzeszajace organizacje rolnicze roznego typu) oraz samorzad rol-
niczy w krajach skandynawskich. W Belgii izby rolnicze powstaty w 1924 roku,
w Austrii w 1922 roku, na Wegrzech w 1920 roku, a w Rumunii w roku 1925.

Na ziemiach polskich jako pierwsza powstala Izba Rolnicza w Poznaniu po-
wolana w roku 1895. 25 lutego 1920 roku powolano Wielkopolskg Izbg Rolni-
cza. Inicjatywa jej utworzenia wyszla od Niemcéw. Podstaw prawng do jej funk-
cjonowania stanowita pruska ustawa o izbach rolniczych z dnia 30 czerwca 1894
roku. Do realizacji tej ustawy przystapiono w sierpniu 1894 roku powotujac komi-
sje ztozong z przedstawicieli niemieckich i polskich prowincjalnych stowarzyszer
rolnych w celu przystosowania projektu statutu do warunkéw miejscowych. Osta-

1 Wystawe zorganizowal Jan Zawadka (autor niniejszego opracowania) wraz ze studentkami
SGGW, Karoling Golec i Agnieszka Kraska.
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tecznie sejm prowincjonalny w dniu 2 marca 1895 roku powotat do zycia Izbe Rol-
nicza w regencji poznanskiej. Statut izby przewidywal podwdjng strukture - rade
wybierang przez wszystkich rolnikéw oraz zarzad sktadajacy sie z fachowcéw pra-
cujacych etatowo na réznych stanowiskach administracyjnych, organizacyjnych
i doradczych. Na czele zarzadu izby stangli Niemcy, a pierwsze wybory przeprowa-
dzone zostaly w koncu 1895 roku. Polacy w stosunku do tworzacego si¢ samorzagdu
rolniczego byli nieufni i stanowili w nim zdecydowang mniejszo$¢. Bali sie, ze szko-
ty rolnicze prowadzone przez izby rolnicze stang si¢ oérodkami germanizacji. Oba-
wiano sie takze, ze dziatalno$c izb rolniczych ograniczy prace istniejgcych juz zawo-
dowych organizacji rolniczych, na przyklad Centralnego Towarzystwa Gospodar-
czego. Ta dezaprobata Polakéw w stosunku do samorzadu rolnikéw spowodowata,
ze na lata 1896-99 do rady izby wybrano 51 Niemcéw i 18 Polakéw - 54 obszar-
nikéw, 13 wlascicieli ziemskich oraz 3 dzierzawcéw gospodarstw rolnych.

Po roku 1918 historig izb rolniczych mozna podzieli¢ na trzy okresy.

Pierwszy wigzat si¢ ze spolonizowaniem pruskich izb rolniczych i dostoso-
waniem ustawodawstwa pruskiego do aktualnej sytuacji politycznej i spolecz-
no-gospodarczej Panstwa Polskiego. Na mocy dekretu Naczelnej Rady Ludowej
z 13 stycznia 1919 wladze polskie przejely izby rolnicze dnia 20 stycznia. Pozosta-
wiono dawng strukture, a stanowiska zajmowane wczeéniej przez Niemcow w ra-
dzie samorzadu zastgpiono Polakami. W pierwszym okresie, obejmujacym lata
1918 - 1928, zachodnio-polskie izby rolnicze zrobily bardzo duzo dla podniesie-
nia na swoich terenach techniki produkgji rolniczej i hodowlanej oraz dla o$wiaty
rolniczej. Za ich sprawg rozwijaly si¢ nowopowstale towarzystwa takie jak: Zwig-
zek Konia Szlachetnego, Zwigzek Wielkopolskich Hodowcow Trzody Chlewnej,
Towarzystwo Ogrodnicze, Zwigzek Bartnikéw i Zwigzek Hodowcéw Drobiu.

Rozporzgdzenie Prezydenta RP o izbach rolniczych z dnia 22 marca 1928 roku
miato dla rozwoju samorzadu rolniczego w Polsce wielkie znaczenie. Zapoczatko-
walo ono drugi okres w historii polskich izb rolniczych. Owo rozporzadzenie zde-
finiowalo izbe rolnicza jako jednostke samorzadu gospodarczego i osobe publicz-
no-prawnga, dziatajacg na obszarze jednego wojewddztwa i w granicach ustaw
panstwowych oraz wlasnego statutu. Samorzadowo$¢ izb polegala na posiadaniu
przez nie praw zwierzchnich w stosunku do swoich czlonkéw. Majac charakter
powszechny izby mogly reprezentowac interesy wszystkich rolnikéw oraz bronié
catego rolnictwa. Rozporzadzenie okreslalo gléwny cel izb rolniczych. Bylo nim
zorganizowanie zawodu rolniczego (do rolnictwa zaliczano wowczas takze lednic-
two, rybactwo, ogrodnictwo, hodowle zwierzat oraz inne galezie wytworczosci
zwigzanej z gospodarstwem rolnym). Dokument stwierdzal, ze do zakresu dzia-
tania izb rolniczych nalezy: przedstawicielstwo i ochrona intereséw rolnictwa, sa-
modzielne przedsiebranie, w granicach obowigzujacych przepiséw prawa, érod-
kéw w zakresie wszechstronnego popierania rolnictwa oraz wykonywania czyn-



Jubileusz izb rolniczych w Polsce 127

noéci powierzanych izbom rolniczym przez ustawy i rozporzadzenia, wspét-
dziatanie z wiadzami rzadowymi i samorzadowymi we wszystkich sprawach, do-
tyczacych rolnictwa. Na podstawie tego rozporzagdzenia instytucja izb rolniczych
zostala wprowadzona na obszarze calego paristwa.

Trzeci etap formowania si¢ izb rolniczych wiazal si¢ z nowelizacjg ustawy
o izbach rolniczych z dnia 27 pazdziernika 1932 roku. Jednolity tekst nowelizowa-
nego rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej (z moca ustawy) o izbach rol-
niczych zostal wprowadzony obwieszczeniem Ministra Rolnictwa i Reform Rol-
nych Seweryna Ludkiewicza z dnia 22 listopada 1932 roku i opublikowany w 1933
roku. W nowelizacji ustawy nie ulegly zmianie zasadnicze kompetencje izb rol-
niczych, zostaty one jedynie rozszerzone.

W artykule 1 podkreslony zostat istotny cel izb rolniczych: zorganizowanie zawo-
du rolniczego oraz wspétdziatanie w dziedzinie rolnictwa, a wigc co$ wigcej niz jedy-
nie reprezentowanie intereséw gospodarczych. W art. 8 rozporzadzenie zapisanc zo-
stato, ze izby wspdtdziatajg z whadzami rzadowymi i samorzadowymi we wszystkich
sprawach dotyczacych rolnictwa, a szczeg6lnie przy wykonywaniu przez te wiadze
nadzoru nad dziatalnoécia powiatowych samorzadéw terytorialnych i zapewnieniu
jednolitoici prowadzonej przez te samorzady akcji w dziedzinie rolnictwa. Wazny
odcinek wspélpracy samorzadu rolniczego z pafistwem ujgty zostal takze w art.10.
Artykul ten méwi, ze whadciwe wiadze rzadowe bedg przesytaly izbom rolniczym do
zaopiniowania projekty ustaw przed skierowaniem ich na drogg obrad ustawodaw-
czych oraz projekty rozporzadzen, majacych donioste znaczenie dla rolnictwa, je-
zeli interes publiczny lub pilno$¢ sprawy nie stanie temu na przeszkodzie. Omawiane
rozporzadzenie regulowalo kwestie nadzoru zwierzchniego nad izbami rolniczymi,
kiéry wg art. 52 ma sprawowaé Minister Rolnictwa i Reform Rolnych, a organem
bezposredniego nadzoru nad dziatalnoscig izb rolniczych jest wojewoda.

Okres miedzywojenny to czas powstania 13 izb rolniczych wspotpracujacych
ze soba w ramach dobrowolnej centrali samorzadu rolniczego jaka byt Zwigzek
Izb i Organizacji Rolniczych Rzeczypospolitej Polskiej z siedzibg w Warszawie
(wezeéniejszy Zwiazek Organizacji Rolniczych Rzeczypospolitej Polskiej).

Wybuch II wojny éwiatowej przerwat pracg izb rolniczych. W okresie okupacji
Zikwidowano wszystkie zawodowe organizacje rolnicze w tym izby wojewoédz-
kie. Pozostawiono jedynie biura powiatowe, ktére wykorzystywano jako jednostki
$ciagajace od rolnikéw nalozony przez okupanta kontyngent.

Po wojnie, w marcu 1945 roku rozpoczela swojg dziatalnosé Wojewddzka Izba
Rolnicza w Poznaniu, ktéra w poczatkach swojej dziatalnoéci osiggneta wiele zna-
czacych sukceséw. Jednak nie wszystkie reaktywowane izby rozwijaly sie w tym
samym tempie co Poznafiska Izba Rolnicza. Wiadza ludowa nie sprzyjala powsta-
waniu izb rolniczych. Wplyneto to m.in. na $wiadome tworzenie atmosfery nie-
zadowolenia z wynikéw dziatalnosci izb rolniczych
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W celu usprawnienia pracy izby w powiatach zorganizowano 27 Powiatowych
Biur Rolnych - delegatur izby dzialajacych w Wielkopolsce - i 12 na obszarze Ziemi
Lubuskiej. Ich zadaniem byla opieka nad zagospodarowaniem terenu, doradztwo
fachowe oraz wykonywanie prac zleconych przez czynniki paristwowe. W biurach
izb pracowato wielu fachowcéw, ktdrzy prowadzili prace w dziatach: rolniczym,
hodowlanym, ogrodniczym, pszczelarskim, ochrony rolin i gospodarstwa domo-
wego. Opiekowali si¢ m.in. gospodarstwami, ktére powstaty w wyniku reformy
rolnej, prowadzili kwalifikowanie ziemioptoddw, pomoc w rozdziale ziarna siew-
nego i nawozoéw sztucznych, opieke nad inwentarzem zywym, zapisy bydta i trzo-
dy chlewnej do ksigg hodowlanych oraz licencjonowanie ogierdw i klaczy.

Poza izbg poznansky dzialalno$¢ prowadzity takze inne izby rolnicze jednak
niektore z nich, np. warszawska, kielecka i biatostocka, pozostaly jedynie na etapie
organizacyjnym. Pracg izb rolniczych utrudnialy przede wszystkim przeszkody
natury politycznej. Nowe, komunistyczne wladze po wojnie nie dazyly do od-
rodzenia wiejskiego samorzadu rolniczego, bowiem jego istnienie nie bylo zgod-
ne z koncepcja centralistycznego zarzadzania krajem. Dekretem Krajowej Rady
Narodowej z dnia 26 sierpnia 1946 r. izby rolnicze zostaly formalnie rozwiaza-
ne, a ich zadania w zakresie przedstawicielstwa i obrony intereséw rolnictwa, sa-
modzielnego przedsiebrania srodkéw do wszechstronnego popierania rolnictwa,
wspdltdziatania z wladzami panistwowymi i samorzagdowymi w sprawach rolnic-
twa zostaly przekazane pozostajacemu pod kontrolg komunistéw Zwigzkowi Sa-
mopomocy Chtopskiej (Z5CH). Zwigzkowi zostal réwniez przekazany majatek
izb rolniczych, powstaly po umorzeniu ich zobowigzari. W latach 47-48 ZSCH
podjgl prébg kontynuacji dziatalnosci bytych izb. Mimo wielu préb pozyskania
zaufania rolnikéw zwigzek ten nigdy nie zdobyl takicj pozycji jaka mialy izby rol-
nicze. Nie byt on nigdy rzecznikiem ani obroricg intereséw chlopéw. Przez caly
okres istnienia PRL, mimo stopniowego demokratyzowania zycia kraju po roku
1956, nie powrdcono do formowania samorzadu rolniczego.

Problem przywrécenia izb rolniczych w Polsce byt wiele razy podejmowany ale
do konkretnych prac przystgpiono dopiero na poczatku lat osiemdziesiatych, mie-
dzy innymi w srodowisku poznanskim. W roku 1981 opréczinicjatyw lokalnych ma-
jacych na celu reaktywowanie samorzadu rolniczego w NK ZSL (Naczelny Komitet
Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego) powotany zostaf specjalny zespét, ktérego
zadaniem miato by¢ przygotowanie projektu ustawy o izbach rolniczych. Niestety
owoce dwuletniej pracy tego zespolu nie zostaly przekazane pod obrady Sejmu. Do
zagadnienia reaktywacji izb rolniczych powrécono dopiero w roku 1990. Wtedy to
oprécz. réznych inicjatyw terenowych pojawit sie projekt opracowany przez zespét
Regionalnej Izby Rolniczej i Rolno-Przemystowej Matopolski i Slaska. W listopa-
dzie 1990 roku zespét spoteczny przy Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
$ciowej rozpoczat prace nad przygotowaniem projektu rzadowego.
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Pierwszy, poselski projekt ustawy o izbach rolniczych pojawit si¢ w Sejmie X ka-
dencji. Nie zyskat on jednak akceptacji. Drugi projekt ustawy zostat zgtoszony Mar-
szatkowi Sejmu w roku 1991 przez grupe 17 postéw. Kolejny projekt opracowany
przez zespol poselski kierowany przez J. Maksymiuka pojawit si¢ w Sejmie 25 mar-
ca 1993 roku, jednak po wielu dyskusjach i poprawkach nie znalazt si¢ w programie
prac Sejmu. Nastgpny projekt ustawy o izbach rolniczych opracowalo Ministerstwo
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej na poczatku roku 1993. W tym samym cza-
sie Marszalek Senatu przyjal inicjatywe ustawodawczg dotyczgca samorzadu go-
spodarczego, ktéra byta przedstawiona pod obrady Sejmu XI kadencji, ale nie zna-
lazta akceptacji. Kolejny projekt sporzadzony zostat przez zespét pod kierunkiem
p- A. Potok, na zlecenie Urzedu Ministréw we wrzesniu 1993 roku. Projekty prze-
widywaly, ze izby beda miaty osobowo$¢ prawng i beda moghy podejmowaé funkdje
o charakterze publicznoprawnym. Przynalezno$¢ do izb miata by¢ obowigzkowa,
a zakres terytorialny ich dziatania miat by¢ $ciéle okreslony.

Ostateczna wersja projektu ustawy o izbach rolniczych zostata uchwalona dnia
14 grudnia 1995 roku i weszta w Zycie dnia 4 kwietnia 1996 roku. Dokument ten
sprecyzowal izby rolnicze jako niezalezny, apolityczny samorzad, zrzeszajacy na
mocy ustawy wszystkich rolnikéw (podatnikéw podatku rolnego, podatnikéw po-
datku dochodowego 7 dziatéw specjalnych produkdji rolnej, posiadajacych wkta-
dy gruntowe czlonkéw rolniczych spétdzielni produkeyjnych) - Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 927 i Nr 113 poz. 984. Ustawa ta stworzyla podstawy prawne do prze-
prowadzenia demokratycznych wyboréw i wytonienia organéw rolniczego samo-
rzgdu zawodowego. Nowelizacja ustawy o izbach rolniczych, z dnia 21 czerwca
2001 roku, przyniosta rozszerzenie zakresu kompetencji samorzgdu rolniczego
oraz wprowadzila zmiany w jego strukturze organizacyjne;j.

Izby rolnicze reaktywowane ustawg z 14 grudnia 1995 r. dzialaly na terenie
49 wojewo6dztw. Od 1 stycznia 1999 roku, na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 1998
roku, wprowadzono nowy podzial terytorialny kraju i w miejsce dotychczaso-
wych 49 izb rolniczych powstalo 16 izb dzialajgcych na terenie nowoutworzonych
wojewodztw fj.:

Dolno$laska Izba Rolnicza,

Kujawsko-Pomorska Izba Rolnicza,

Lubelska Izba Rolnicza,

Lubuska Izba Rolnicza,

Izba Rolnicza Wojewodztwa Lédzkiego,

Matopolska Izba Rolnicza.

Mazowiecka Izba Rolnicza,

Izba Rolnicza w Opolu,

Podkarpacka Izba Rolnicza, Pomorska Izba Rolnicza,

Podlaska Izba Rolnicza,
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WSKAZOWKI DLA AUTOROW

Zagadnienia Doradztwa Rolniczego zamieszczajg artykuty z zakresu metody-
kiiorganizacji doradztwa rolniczego, funkcjonowania agrobiznesu i rozwoju
obszaréw wiejskich, polityki agrarnej i oéwiaty rolniczej oraz wspéipracy
doradztwa z nauka w wymienionych obszarach.

Oprécz artykuléw Zagadnienia przyjmuja:

L]

L]

informacje o pracy doradczej i zyciu instytucji doradczych;

informacje o sympozjach, seminariach i innych formach o$wiatowych
z zakresu doradztwa i dla doradcow;

recenzje i oméwienia prac zwigzanych z doradztwem rolniczym oraz ze
wsig i agrobiznesem;

przeglady czasopism krajowych i zagranicznych, ukazujgce dorobek
w wymienionych dziedzinach;

noty bibliograficzne o nowosciach wydawniczych (do I 100 znakéw);
inne informacje w wymienionych dziedzinach;

Artykuly nalezy dostarczy¢ wydawcy w nastepujacej formie:

°

streszczenie w jezyku polskim i angielskim - maksymalnie 14 wierszy;

tres¢ podzielona na rozdzialy i z wstgpem oraz wnioskami lub podsu-

mowaniem;

napisane za pomoca edytora pracujacego w Srodowisku Windows (za-

lecany Word 97.0 i wersje nowsze);

dopuszczalna objeto$¢ prac do 20 000 znakdw;

rysunki, tabele, wykresy i grafika dofaczone w pliku zasadniczym, oraz

dodatkowo w oddzielnych plikach w programach zZrédtowych, w ktérych

zostaly wykonane, najlepiej w programach Word, Excel i CorelDraw

w formacie B5;

dane literaturowe - odwolania w tekécie do pozycji literaturowych z naz-

wiskiem autora i rokiem wydania, bez przecinka i w nawiasie kwadra-

towym, np. [Kowalski 1990];

alfabetyczny wykaz literatury na koncu artykulu, numerowany kazdo-

razowo z nazwiskiem autora, pierwszg litera (literami) imienia, rokiem

wydania (podanym w nawiasach pétokragltych) oraz po dwukropku ty-

tutem publikacji, wydawnictwem lub nazwg czasopisma, numerem wo-

luminu i strony;

- przyktad 1: Kowalski J., Nowak A. (1997): Ekonomiczne i spoleczne
uwarunkowania rozwoju wsi w Polsce. SGGW, Warszawa, 5-17;

- Przyktad 2: Kowalski J., Nowak A. (1997): Obszary wiejskie i problem
agroturystyki. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, nr 3, 5-17;

jezeli w tekscie umieszcza sig numer kolejnego przypisu, powinien on by¢

przedstawiony w formie liczby bez dodatkowych znakéw, np. nawiaséw

(przypisy nadawane automatycznie);
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« klawisza ENTER uzywa sie tylko na kofcu akapitu (wszystkie tytuly,
punkty bedgce wyliczeniem itp. traktuje si¢ jako odrgbne akapity);

» wcigcia akapitowe zaznacza sie tylko za pomoca tabulatora lub innych
narzedzi uzytego edytora. Nie uzywa¢ w tym celu spacji. Spacje nalezy
stawiac tylko dla oddzielenia wyrazéw, po kropce, przecinku, wykrzyk-
niku, dwukropku, éredniku itp. (nigdy przed tymi znakami). Nie uzywac
spacji za nawiasem otwierajacym i przed nawiasem zamykajacym, a takze
przed i za odnoénikiem cyfrowym.

4. Tekst artykutu lub informacji, ztozony w formacie B5 powinien by¢ dostar-
czony w wersji elektronicznej (na dyskietce, ptycie CD lub przestany poczty
elektroniczna) oraz w dwéch wydrukach, w tym samym formacie.

5. Nadestane recenzje, omdwienia, przeglady itp. powinny zawierac tytul pracy
w oryginalnym brzmieniu i tytul pracy przelozony na jezyk polski.

6. Do nadsytanych prac nalezy dofgczy¢ nastepujace dane: pelne imi¢ i naz-
wisko autora, tytul naukowy, miejsce pracy, adres pracy, numer telefonu
i adres poczty e-mail.

7. Redakcja zastrzega sobie prawo nie przyjecia pracy, jesli negatywne recenzje
pokrywajg sie ze zdaniem Zespolu Redakcyjnego. Prac nie zaméwionych,
jak réwniez prac zakwalifikowanych do druku. Redakcja nie zwraca.

8. Redakcja nie placi honorariéw autorskich. Z Autorem przyjetego do druku
artykulu zawarta zostanie umowa wydawnicza okreélajaca zasady prze-
niesienia na Wydawce prawa do wydania dzieta i wprowadzenia go do ob-
rotu w formie drukowanej w Zagadnieniach Doradztwa Rolniczego i/lub
nie na stronie intemetowej CDR. Wyboru artykutéw do umieszczenia na
stronie intemetowej dokonuje Zespdt Redakcyjny ZDR. Autorzy artykutow
otrzymuja bezplatnie | egz. autorski.

9. Prace nalezy nadsyla¢ na nastepujacy adres:

Centrum Doradztwa Rolniczego
Oddzial w Poznaniu
61-659 Poznan, ul. Winogrady 63
Redakcja ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”
e-mail: w.glowacka@cdr.gov.pl

Uwaga!

Redakcja informuje Autoréw, ze uruchamia strong internetows czasopisma,
gdzie obok spiséw tresci kolejnych numerédw zamieszczane bedg takze streszcze-
nia artykuléw w jezyku polskim i w jezyku angielskim, a takze wybrane artykuly.
Je$li Autor nie wyrazi zgody na zamieszczenie artykutu na stronie internetowej
czasopisma prosimy o zlozenie pisemnego zastrzezenia w momencie ztoZenia ar-
tykutu do Redakcji. Brak zastrzezenia bedzie przez Redakcje traktowany réwno-
znacznie ze zgoda Autora na zamieszczenie artykutu w internecie.






