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1. Wstep.

Rolnictwo polskie cechuje sie duzym rozdrobnieniem (powierzchnia 55% go-
spodarstw nie przekracza 5 ha), zbyt duzg liczbg pracujgcych w nim 0séb, niedo-
inwestowaniem, brakiem specjalizacji oraz niskim poziomem wyksztalcenia wia-
Scicieli gospodarstw rolnych. Wymaga glebokich zmian strukturalnych zaréwno
w zakresie samej produkgji, jak i wielko$ci obszarowej gospodarstw, struktur de-
mograficznych, przestrzennych oraz infrastruktury instytucjonalnej.

Wysoki poziom rozwoju rolnictwa, zmiany strukturalne w rolnictwie i na ob-
szarach wiejskich, jakie dokonaly si¢ w ostatnich dziesigcioleciach w krajach Eu-
ropy Zachodniej, bylyby niemozliwe do urzeczywistnienia bez intelektualnego
wsparcia ze strony doradztwa rolniczego [Sikorska-Wolak, 2001]. W Polsce, w two-
rzeniu nowej rzeczywistosci gospodarczej i spotecznej na wsi, gléwnymi ,,aktora-
mi” sg sami rolnicy i cale spolecznodci lokalne, ale w zdynamizowaniu tych dzia-
fan szczegdlna rola wyznaczona zostata doradztwu rolniczemu. Doradztwo rolni-
cze posiadajgce w Polsce juz ponad stuletnie tradycje, niezaleznie od struktur or-
ganizacyjnych w jakich funkcjonowalo, zawsze sprzyjalo rozwojowi gospodarstw
rodzinnych, inspirujac i pobudzajgc rolnikéw do samodzielnych, nowatorskich
poczynan. Przez wiele dziesiecioleci gtéwne jego cele utozsamiano z upowszech-
nianiem wiedzy i postepu rolniczego. Lansowany wspdlczesnie i urzeczywist-
niany juz w praktyce model wielofunkcyjnego rozwoju wsi pociagga za sobg ko-
nieczno$¢ rozszerzania celéw i zakresu oddzialywania instytucji doradczych tak-
ze na inne pozarolnicze aspekty pracy i zycia mieszkancow wsi [Sikorska-Wolak,
2005]. Jak pisze Kobylecki [2001], w realizacji polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich istotng role odgrywa informacja i doradztwo. Sprawny przeplyw informacji
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i efektywne doradztwo, sa niezbednymi warunkami wia$ciwego funkcjonowania
w rolnictwie mechanizméw rynkowych. Informacja i doradztwo obejmujg nie
tylko tradycyjne zagadnienia technologiczne produkcji rolniczej, ale takze do-
tycza marketingu, zarzadzania, jakoéci, dostosowania si¢ do wymogéw Unii Eu-
ropejskiej, w tym mozliwosci korzystania z instrumentéw polityki strukturalne;.

Zmiany otoczenia rolnictwa i warunkéw, w ktérych ono funkcjonuje wymaga
aktywnego wsparcia ze strony doradztwa rolniczego, od ktérego rolnicy oczekuja
pomocy w realizacji swoich celéw. Odrodki Doradztwa Rolniczego w nowych wa-
runkach zwigzanych z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej rozszerzaja za-
kres swojej dzialalno$ci. W szerszym znaczeniu zajmujg si¢ problematyka eko-
nomiczng, socjalng i sSrodowiskowa wraz z jej powigzaniem z wielofunkcyjnym
rozwojem i przedsigbiorczoécig pozarolniczg [Wiatrak, 2003]. Jednym z pod-
stawowych celdw funkcjonowania panstwowego systemu doradztwa jest wspo-
maganie ludnoéci rolniczej w rozwigzywaniu nurtujacych ja probleméw ekono-
micznych i spolecznych. Doradztwo, choé w bardzo ograniczonym zakresie, jest
prowadzone réwniez przez uczelnie rolnicze, zwigzki zawodowe rolnikéw, zwiaz-
ki producentdw, instytucje naukowo-badawcze oraz izby rolnicze.

2. Cel, metody i organizacja badan

Celem opracowania jest ocena udzialu doradztwa w absorpcji srodkéw unij-
nych w warunkach podkarpackiej wsi oraz przedstawienie opinii doradcow z re-
gionu Podkarpacia, pracujacych na szczeblu lokalnym w zakresie przygotowania
do realizacji dziatan w ramach programdéw SPO i PROW w latach 2004-2006.
Podstawowym materiatem Zrodtowym wykorzystywanym w niniejszym opraco-
waniu sg dane uzyskane w Podkarpackim O$rodku Doradztwa Rolniczego oraz
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a takie wyniki badan an-
kietowych przeprowadzonych wérdd doradcéw z terenu 145 gmin wojewddztwa
podkarpackiego!.

3. Zadania i obszary oddzialywania wspoélczesnego doradztwa

rolniczego

Ze wzgledu na swoje zadania, jak i usytuowanie na terenach wiejskich doradz-
two rolnicze nalezy traktowac jako instrument wspomagania ze strony panstwa

I Badania empiryczne zostaly przeprowadzone w drugiej potowie 2004 roku przez PODR w Bo-
guchwale wérdd pracownikéw zatrudnionych na szczeblu gminy, czyli w Gminnym Punkcie Do-
radczym. W badaniach nie uwzgledniono opinii doradcéw z gminy Cisna i Mielec. Do zebrania
materialu empirycznego zastosowana zostala metoda sondazu ankietowego, za$ narzedziem ba-
dawczym byl kwestionariusz ankiety.
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rozwoju wsi i rolnictwa, a w zwigzku z tym powinno realizowa¢ zadania wynika-
jace z narodowych strategii oraz programéw rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich. Interwencja panfistwa w tym zakresie wynika z koniecznoéci:

L]

L]

zapewnienia stabilnych warunkéw dla realizacji polityki panstwa wobec wsi;
zapewnienia rzgdowi mozliwoéci skutecznej realizacji ustalen wynikajacych
z negocjacji z Unia Europejska;

zapewnienia wilasciwego przygotowania programéw pracy dla instytucji
pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz rozwoju rolnictwa dostosowujgc je do
realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej (CAP);

organizowania szkolen na konkretne zapotrzebowanie wynikajace z ocze-
kiwan ludnosci wiejskiej;

$cistej wspélpracy doradztwa z instytucjami naukowymi, organizacjami po-
szczeg6lnych branz oraz przedsiebiorstwami, w zakresie zbioru przetwarza-
nia i upowszechniania informacji;

realizacji adresowanych programéw nakierowanych na regulacje proceséw
modernizacyjnych, sprzyjajacych przemianom strukturalnym wsi i rolnic-
twa;

realizacji programu powszechnego i bezplatnego $wiadczenia ustug do-
radczych;

realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i upowszechnianiem ma-
teriatéw informacyjnych dotyczacych mozliwosci korzystania ze srodkow
Unii Europejskiej;

realizacji przepiséw UE [m.in. Rozporzadzenie Rady nr 950/97 z dnia 20 maja
1997 r. w sprawie zwiekszenia efektywnosci struktur rolnych — Dz. Urz. WE Nr
L 142/1].

Doradztwo rolnicze jest dziedzing, w ramach ktérej realizuje si¢ niezwykle
wazng, bezpoérednia pomoc panstwa najbardziej potrzebujacym mieszkaricom
obszaréw wiejskich, rolnikom, matym i §rednim przedsiebiorcom oraz samorzg-
dom, poprzez:

doszkalanie - podnoszenie kwalifikacji zawodowych;

— pomoc w organizowaniu rolnikéw w branzowe grupy producenckie, mar-

ketingowe, zwigzki, stowarzyszenia i réZne organizacje rolnicze;

— wdrazanie nowoczesnych technologii w produkcji roélinnej i zwierzecej;
— wdrazanie metod rolnictwa ekologicznego na obszarach cennych przyrod-

niczo;

— procesy innowacyjne najnowszych rozwigzan z zakresu marketingu, eko-

nomii, zarzadzania;

— kreowanie alternatywnych #Zrédet dochodu zaréwno w produkgji, jak

i ustugach, dla tych, ktérzy nie utrzymujg sie z produkcji rolniczej.

Doradztwo, bez wzgledu na to, gdzie i w jakich warunkach dziata, przechodzi
stala ewolucje, zmienia sie w zaleznosci od panujgcej koniunktury rynkowej i po-
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trzeb tych, dla ktérych jest niezbedne. Doradztwo w Polsce powinno wykorzysty-
wac wnioski wynikajace z efektywnego funkcjonowania doradztwa krajéw Unii,
a takze krajéw OECD [Kobytecki, 2001].

Funkcjonowanie Oérodkéw Doradztwa Rolniczego zostalo usankcjo-
nowane aktem prawnym, jakim jest ustawa o jednostkach doradztwa rolni-
czego z dnia 22 paZdziernika 2004 roku. Zgodnie z art. 5 tej ustawy odrodki
doradztwa realizujg zadania z zakresu doradztwa rolniczego uwzgledniajac
kierunki rozwoju wyznaczone w regionalnych i lokalnych programach roz-
woju rolnictwa i obszaréw wiejskich, ustalonych przez wiaéciwe organy sa-
morzadu terytorialnego. Jednostkami doradztwa rolniczego s3: Centrum
Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie, zwane dalej ,,Centrum Do-
radztwa” oraz 16 wojewddzkich o§rodkéw doradztwa rolniczego, ktérych
terytorialny zasieg dzialania obejmuje obszar wojewddztwa wlasciwego
ze wzgledu na siedzibe tego oérodka, zwane dalej ,0érodkami doradztwa”
[Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. Dz. U. Nr 251, poz. 2507 o jednost-
kach doradztwa rolniczego].

Waznym zadaniem wspdlczesnego doradztwa jest stymulowanie rozwoju po-
zarolniczej dzialalnoéci gospodarczej na wsi. Jednakze kazdy z mozliwych ro-
dzajow przedsiebiorczych zachowan na terenach wiejskich rodzi specyficzne wy-
zwanie pod adresem doradztwa, wymaga odmiennego podejicia, odmiennych
strategii doradczych. Szczegdlna rola doradztwa polega na stymulowaniu wie-
lofunkcyjnego rozwoju wsi, poprzez:

— wskazanie alternatywnych Zrédet dochodu dla rolnikéw i ludnodci rol-

niczej,

— pobudzenie drobnej przedsigbiorczosci pozarolniczej na wsi,

— kreowanie lideréw na wsi,

— udzial w opracowaniu i wdrazaniu strategii rozwoju regionalnego czy lokal-

nego,

— przekwalifikowanie rolnikdw i przygotowanie ich do wykonywania innych

pozarolniczych zawodéw,

— przekazywanie informacji rynkowej (ceny, podatki, popyt, podaz),

— pomoc w sporzgdzaniu wnioskéw o wsparcie z programéw pomocowych.

Osrodki doradztwa po wejéciu Polski do UE zaczely realizowa¢ wymienione
zadania przez wdrozenie Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) oraz Sek-
torowy Program Operacyjny (SPO), wspierajacy restrukturyzacj¢ i moderniza-
cje polskiej gospodarki zywnosciowej. Kluczowym zagadnieniem w wytyczaniu
obecnych celéw strategicznych doradztwa rolniczego jest bezposrednia pomoc
rolnikom i innym mieszkancom wsi, potencjalnym beneficjentom w skutecznym
pozyskaniu unijnych pienigdzy na rozwdéj produkeji i przedsiebiorczoéci wiejskiej
oraz stabilizacji ekonomicznej obszaréw wiejskich [Mi$, 2007].
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Rolg doradcédw i systemu informacyjnego jest dostarczane wiedzy na temat
tego, co jest istotne dla procesu decyzyjnego, w jaki sposdb ujawniac fakty i do-
konywac ich interpretacji, jak stawiaé przed rolnikami alternatywne rozwigzania
i dyskutowac sposob rozwigzania problemu. Rolnik na 0gét dobrowolnie korzysta
z pomocy doradcy, ma swobode¢ decyzji w zakresie produkeji rolniczej i przed-
sigbiorczoéci lub odrzucenia porady, ponosi petng odpowiedzialno$¢ za podejmo-
wane decyzje [Wawrzyniak, 2000].

Merytoryczny zakres doradztwa rolniczego, a co za tym idzie przedmiotowy
zakres ustug doradczych, jest bardzo pojemny. Instytucje zajmujace si¢ doradz-
twem podejmujg dziatania na rzecz wspierania przedsigbiorczodci, aktywizacji
gospodarczej mieszkanicow wsi, poprawy efektywnosdci produkcji, czy wreszcie
wspieraja dziatania réznych grup beneficjentéw wystepujgcych o wsparcie przed-
siewzie¢ z programéw UE [Moscicki, Brodzinski, 2005].

Akcesja Polski z Unig Europejska wymaga intensyfikacji pracy stuzb dorad-
czych. Zwigzana jest ona przede wszystkim z doradztwem obejmujgcym dosto-
sowanie do warunkéw dziatalno$ci okre$lonej wymogami UE oraz pozwalajagcym
na zagospodarowanie $rodkéw pomocowych ze Wspdlnej Polityki Rolnej i fun-
duszy strukturalnych. W tym celu konieczne sg zmiany, prowadzace do powstania
systemu doradztwa rolniczego i wiejskiego, Swiadczonego przez rézne instytucje,
wzajemnie si¢ uzupelniajace i zréznicowane pod wzgledem finansowania. W sys-
temie tym jest miejsce zaréwno dla doradztwa panstwowego, jak i samorzgdowe-
go, czy tez prywatnego. Wazne s3 kierunki ich dziatania. W doradztwie dla rol-
nikéw jest to przede wszystkim doradztwo rolnicze (techniczne i ekonomiczne)
i rolniczo-érodowiskowe, a w doradztwie dla mieszkaicéw wsi - doradztwo w za-
kresie wielofunkcyjnego zagospodarowania wsi, socjalno-ekonomiczne i wiejsko-
Srodowiskowe [Wiatrak, 2004].

Zakres zadan doradztwa zostal poszerzony przez wprowadzenie zagadnien po-
zyskiwania alternatywnych Zrédet dochodu przez migdzy innymi rozwdj przed-
siebiorczoéci, zwigzanej z przechowalnictwem, konfekcjonowaniem plodow rol-
nych i popularyzacjg prostych metod przetwérstwa oraz pomoc w organizowaniu
i upowszechnianiu inicjatyw, majacych na celu promocje wszelkich form organi-
zacyjnych grupowego dziatania wéréd spotecznosci wiejskiej.

4. Przygotowanie do wykorzystania funduszy unijnych w opinii
doradcow z regionu Podkarpacia

Wykorzystanie funduszy unijnych w ramach programéw PROW i SPO to wy-
zwanie, jakie staneto zaréwno przed jednostkami odpowiedzialnymi za wdrazanie
programdw, jak i ich odbiorcami. Postawy i wiedza tych podmiotéw stanowi po-
tencjal niezbedny do osiggniecia sukcesu. W celu przygotowania ODR do spraw-
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nego wdrazania programéw przeprowadzone zostaly badania ankietowe wéréd
wszystkich doradcow ze szczebla lokalnego, czyli kazdej gminy regionu Podkar-
pacia. Mialy one za zadanie uzyskanie informacji na temat znajomoéci tych pro-
gramow, zamierzen potencjalnych odbiorcéw wsparcia unijnego, napotykanych
trudnosci oraz oczekiwanej pomocy.

W znacznej mierze to od wiedzy i umiejetnosci doradcéw, zalezy jakie kwo-
ty srodkéw pienieznych bedg pozyskane przez potencjalnych beneficjentéw pro-
gramow unijnych. Uzyskane wyniki badan ankietowych wskazuja, ze 51,7% ba-
danych doradcéw legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym, za$ 48,3% posiada
wyksztalcenie srednie. Pracownicy ODR podnosza swoje kwalifikacje, poniewaz
na 145 ankietowanych doradcdw tylko pigciu, tj. 3,4% nie brato udziatu w szko-
leniach z zakresu programéw PROW i SPO.

Udziat w szkoleniach réznicuje wiedze posiadang przez doradcdéw. Do-
radcy, ktérzy korzystali ze szkolen zwigzanych z realizacja programow
PROW i SPO w latach 2004-2006 wykazuja wigkszy zaséb wiedzy. Blis-
ko 73% badanych doradcéw bioracych wczesniej udziat w szkoleniach
stwierdzilo, ze posiada wystarczajaca wiedze 1 tylko 20% doradcéw nie
uczestniczacych w szkoleniach okreslito swoja wiedze jako wystarczajaca
(tabela 1).

Tabela 1

Udzial doradcéw w szkoleniach a ich wiedza na temat programéw
PROW i SPO (% odpowiedzi)

Udziat w szkoleniach z zakresu
Wiedza na temat PROW i SPO PROW i SPO
tak nie
Zdecydowanie wystarczajgca 2,1 -
Raczej wystarczajgca 70,7 20,0
Racze] niewystarczajgca 20,7 40,0
Zdecydowanie niewystarczajaca 0.8 20,0
Trudno powiedzieé 57 20,0
Razem 100,0 100,0

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie opinii doradcéw (badania ankietowe
przeprowadzone przez PODR).

Z oceny przygotowania jednostek doradczych do wdrazania PROW i SPO na
podstawie opinii doradcéw wynika, ze w 57 gminach (co stanowi 39,3% ogétu
badanych gmin) jednostki sg przygotowane do wdrazania programoéw, natomiast
w 15 gminach (10,4% gmin) stwierdzono brak przygotowania (rysunek 1). Az
73 doradcéw gminnych nie wyrazilo swojej opinii na temat przygotowania jed-
nostek doradczych.
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Rysunek 1
Ocena przygotowania jednostek doradczych do wdrazania
PROW i SPO w opinii doradcéw gminnych

9,0% 1,4% 4,8%

zdecydowanie tak
B2 raczej tak
1 trudno powiedzie¢
B raczej nie

» 34,5%

[ zdecydowanie nie

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badari ankietowych przeprowadzonych
wéréd doradcéw gminnych przez PODR w Boguchwale.

Trzeba tu jednak zauwazy¢, ze opinie doradcédw pozwalaja tylko na ogdlng oce-
ne przygotowania jednostek doradczych szczebla lokalnego, jednak na ich podsta-
wie mozna przypuszczaé, ze niezbedne s zintegrowane dziatania wszystkich jed-
nostek odpowiedzialnych w gminie za realizacje programéw unijnych. Jest to szcze-
golnie wazne i pozwala na wyciagniecie wnioskéw obecnie, kiedy dokonuje si¢ z jed-
nej strony ocena tego co bylo, czyli rezultatéw dzialan w ramach wykorzystania érod-
kéw przystugujacych w programach PROW i SPO, za$ z drugiej strony trwajg przy-
gotowania do wdrazania nowego programu PROW na lata 2007-2013.

5. Ocena dziatann PODR w Boguchwale w zakresie wspierania rolnikéw
wystepujacych o dofinansowanie z funduszy unijnych

Wazng role w doskonaleniu zawodowym, tzn. uaktualnianiu i podnosze-
niu wiedzy przedsiebiorcéw wiejskich odgrywaja oérodki doradztwa rolniczego
(ODR) [Sawicka, 2003]. Charakteryzujg sie one duzg elastycznoscig dziatania
i mozliwo$cia najszybszego przekazywania pomocy. ODR-y udzielajg wskazdwek
i prowadza kursy edukacyjne dotyczace aktualnych probleméw wsi oraz sg po-
mocne w informowaniu o szkoleniach i programach edukacyjnych prowadzo-
nych przez réznego rodzaju instytucje.

Rolnicza organizacja doradcza stanowi dzi§ gléwne ogniwo przekazujgce in-
formacje miedzy administracja rzadows, placéwkami naukowymi i innymi or-
ganizacjami rolniczymi a rolnikami. Jest ona sita napedows przemian spofeczno-
gospodarczych zachodzacych na wsi. Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolnicze-
go z siedzibg w Boguchwale, stanowi jedng z kluczowych placéwek polaryzacji
wiedzy dla ludnoéci wiejskiej w wojewddztwie. Zostal powolany przez wojewode
podkarpackiego z dniem 1 stycznia 2005 roku (na mocy ustawy o jednostkach do-
radztwa rolniczego), w miejsce Wojewddzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
i jest jednostka dziatajaca na terenie calego wojew6dztwa podkarpackiego.
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Szeroka oferta o§wiatowa skierowana jest do mieszkanicéw terendéw wiejskich:
rolnikéw, mtodziezy, kobiet prowadzacych gospodarstwa domowe, 0s6b zaintere-
sowanych przekwalifikowaniem do zawodéw nierolniczych. Pomoc edukacyjna
w zakresie rozwoju przedsiebiorczoéci obejmuje gtéwnie: \

— pobudzenie, ukierunkowanie i pomoc osobom, ktére chcg rozwijac i doskonalic

dziatalno$¢ na wiasny rachunek,

— doradzanie dotyczace prowadzenia nowej dziatalnosci i pozyskania nowych

irddet dochodu dla spotecznosci lokalnej,

— czuwanie nad rozwojem malych przedsiebiorstw,

— prowadzenie szkolen ksztaltujgcych postawy przedsigbiorcze, kreatywne,

poszukujgce zmian.

Dziatalno$¢ PODR nakierowana jest na podnoszenie wiedzy zawodowej rol-
nikéw i 0séb odpowiedzialnych za rozwdj obszaréw wiejskich, restrukturyzacje
i modernizacje rolnictwa. W zwigzku z tym w tematyce szkoleri dominujg takie
zagadnienia jak: wielofunkcyjny rozwdj wsi, organizacja rynkéw rolnych, prowa-
dzenie matej przedsiebiorczosci.

W zakres dziatalnoéci oéwiatowej wchodza:

— szkolenia podwyzszajace kwalifikacje zawodowe kadry doradczej,

— szkolenia dla rolnikéw w zakresie podejmowania dodatkowej dzialalnosci

zblizonej do rolnictwa,

— szkolenia majgce na celu nabycie kwalifikacji i umiejetnoéci zawodowych

zwigzanych z nowym zawodem,

— szkolenia umozliwiajgce nabycie uprawnien wynikajacych z ustawy o ochro-

nie roélin,

— szkolenia o tematyce specjalistycznej podnoszace kwalifikacje zawodowe

0séb pracujacych w rolnictwie i jego otoczeniu,

— szkolenia dla podmiotéw, ktorych dotycza dziatania objete Planem Rozwoju

Obszaréw Wiejskich oraz modernizacji i restrukturyzacji rolnictwa.

Przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie, gospodarce zywno$ciowej i zrow-
nowazony rozwoj obszaréw wiejskich to jedne z najwazniejszych wyzwan, jakie
stoja przed gospodarks polska po akcesji. Wie$ i rolnictwo s3 znaczacymi benefi-
cjentami instrumentdéw stosowanych w krajach czlonkowskich, w ramach polityki
strukturalnej UE.

W celu scharakteryzowania dzialalnoéci szkoleniowej PODR zaprezentowano
dane dotyczgce liczby szkolen oraz oséb w nich uczestniczgcych, zorganizowa-
nych przez oérodek z lat 2003-2005 (tabela 2). Szkolenia prowadzone byty w bazie
Oférodka w Boguchwale lub w terenie, wyktadowcami byli specjalisci ODR.

Z danych zamieszczonych w powyzszej tabeli wynika, ze lata 2003-2005 ce-
chuje ogdlny spadek liczby szkolen, wyjatkiem sa pokazy, ktérych liczba w roku
2005 w poréwnaniu z 2003 wzrosta o 87%. Najwigksze zmiany dotyczyly szkolen
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lektorskich, ich liczba spadia o 81,4%, za$ liczba przeszkolonych o 82,4%. Uza-
sadnieniem duzych dysproporcji w prezentowanych danych z zakresu dziatalnosci
szkoleniowej] w roku 2003 w poréwnaniu z 2005 moze by¢ fakt, iz pracownicy
ODR ograniczyli liczbe form i metod grupowych na rzecz doradztwa indywidu-
alnego, wynikajgcego z zapotrzebowania na pomoc w wypelnianiu wnioskow
o dofinansowanie z funduszy unijnych. W ramach programu SPO dziatanie 2.5.
,,Roznicowanie dziatalnosci rolniczej 1 zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia
réznicowania dziatan lub alternatywnych zrédet dochodu” PODR w Boguchwale
w 2005 roku pomoagt 212 rolnikom w sporzadzeniu wnioskéw na kwote 12,5 min
zt, co w skali wojewodztwa stanowi odpowiednio: 43,4 1 39,1% (w woj.: 488
wnioskow na taczng kwote 32,2 min zI). Ponadto PODR pomogt 36 rolnikom

w sporzadzaniu wnioskéw o piatnosei, na kwote taczng 1,8 min zt.
Tabela 2
Dzialalno$é¢ szkoleniowa Podkarpackiego O$rodka Doradztwa Rolniczego
w latach 2003-2005

Liczba szkolefi Dyriareikarznnlan Liczba oséb %ng:ﬁgggr
Wyszczegdlnienie Rok w liczbie szkolen Rok nikow
2003 | 2004 | 2005 1200 =100 2003 | 2004 | 2005 (2003 = 100)

Szkolenia 38 16
Poltimiie 4678 | 2389 872 18,6 94 047 430 508 17,6
Szkolenia
wyjazdowe 89 60 26 29,2 2938 (1852 | 1008 343
oeiolenid 459 | 205 | 16 35 3964 | 1581 | 423 10,7
praktyczne ' '
Pokazy 162 282 303 187,0 2673 (6203 | 6161 230,5
Kursy 216 155 68 31,5 4532 | 2459 | 1885 416
Konferencje
i seminaria 24 18 12 50,0 1438 756 620 43,1
wojewodzkie

109 5 26
Razem 5628 3109 | 1297 23,0 592 | 1281 605 243

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozda’i PODR w Bogu-
chwale z lat 2003-2005.

W roku 2006 pracownicy ODR réwniez §wiadczyli szerokg pomoc rolnikom
w ubieganiu si¢ o dofinansowanie ich dziatalnoéci (tabela 3).
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Tabela 3
Dzialania PODR w Boguchwale w zakresie pomocy rolnikom
w przygotowaniu wnioskdw aplikacyjnych w 2006 roku
Dziatania wykonane Ogolna liczba
Rodzaj dziatania i rozliczone w ramach wykonanych
projektu PODR whioskéw
Platnosci bezposrednie | ONW wnjosekid pratiios 74 328 wnioskow | 77 130 wnioskow

obszarowa

Renty strukturalne

wniosek 0 przyznanie renty

226 wnioskow

562 wnioski

Wspieranie przedsigwzie¢ rolno-
$rodowiskowych i dobrostanu zwierzat

wniosek rolno-
Srodowiskowy

120 wnioskow

1719 wnioskow

pomoc w realizacii

1441 kartotek ustug

realizacja w 4 411

programéw doradczych gospodarstwach
Inwestycje w gospodarstwach rolnych wniosek o pfatnos¢ 79 wnioskaw 279 wnioskow
Roznicowanie dzialalnosci rolniczej
i zblizonej do rolnictwa w celu . - — o
Zapewnienia réznorodnodci dziatat wniosek o ptatnos¢ 1 8 wnioskow 73 wnioski
lub alternatywnych zrodel dochodu
: s : nie zrealizowano w —
Grupy producentdw rolnych whniosek o dofinansowanie ramach projekiu 3 wnioski
Grupowe spotkania informacyjne 3 064 spotkan 3 064 spotkania

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PODR w Boguchwale, 2006 r.

Wedtug danych ARiMR w Rzeszowie najwigkszym zainteresowaniem cieszylo
sie dziatanie 3 ,Wspieranie dzialalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW)” - §wiadczy o tym rosngca w kolejnych la-
tach realizacji programu liczba zlozonych wnioskéw. W roku 2004 wnioski zto-
zylo 38 700 rolnikéw, w 2005 - 43 100, a w 2006 roku - 43 700 rolnikéw. Duzo
wnioskéw ztozono takze w ramach pozostalych dziatan.

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego najwickszym zainteresowa-
niem cieszylo sie dziatanie 1.2 ,,Utatwienie startu mtodym rolnikom” (372 umo-
wy) - tu najwczeéniej wykorzystano koperte regionalna, czyli limit §rodkéw fi-
nansowych przyznanych dla wojewddztwa podkarpackiego. W sumie, w ramach
dziatann SPO podpisano 1384 umowy:

- w dzialaniu 1.1 ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” zawarto 528

umow;

- w dziataniu 1.2 ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” - 372 umowy;
- w dziataniu 2.4 ,,Réznicowanie dzialalno$ci rolniczej i zblizonej do rol-

nictwa..” - 338 uméow;
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- w dziataniu 2.6 ,,Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej
z rolnictwem” - 106 umow;

- za$ w dziataniu 1.5 ,,Poprawa przetwdrstwa i marketingu artykutow rolnych”
podpisano 40 uméw.

W wiekszosci dziatan rolnicy i przetwdrcy wykorzystali praktycznie wszyst-
kie dostepne w programach srodki. W zakresie SPO rolnicy maksymalnie wy-
korzystali §rodki w ramach przyznanych kopert regionalnych, a wielu rolnikéw
zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania ze wzgledu na wyczerpanie $rod-
kow nie miato takiej mozliwosci.

W Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich byto podobnie. W dziataniu 2 ,,Wspar-
cie gospodarstw niskotowarowych” oraz w dziataniu 6 ,,Dostosowanie gospo-
darstw rolnych do standardéw Unii Europejskiej” zainteresowanie rolnikéw znacz-
nie przekraczalo mozliwosci finansowe funduszy.

Drzieki licznym szkoleniom i doradztwu bezposredniemu, polegajagcemu na po-
mocy w sporzadzeniu poszczegdlnych wnioskéw aplikacyjnych organizowanym
przez pracownikéw Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego oraz Podkar-
packiej Izby Rolniczej rolnicy nie mieli probleméw z wypelnianiem wnioskéw apli-
kacyjnych. Jedli chodzi o SPO, to najwigkszg bariera dla rolnikéw w realizacji pro-
gramu byt brak whasnych §rodkéw finansowych potrzebnych na sfinansowanie inwe-
stycji. W programie i dziataniach z nim zwigzanych rolnik musial bowiem zrealizo-
waé inwestycje najpierw z wlasnych srodkéw, po czym otrzymywat czesciowy zwrot
poniesionych naktadéw. Wojewodztwo podkarpackie na tle innych wojewddztw za-
jeto drugie miejsce w kraju pod wzgledem liczby wnioskéw przyjetych z dziatania
PROW 5 ,,Zalesianie gruntéw rolnych’, a w pozostatych znalazlo si¢ w czoléwce kra-
jowej. Natomiast w Sektorowym Programie Operacyjnym mozliwos$¢ dofinansowa-
nia wnioskéw ograniczono wysokoscig limitu dostgpnych $rodkéw w ramach po-
szczegdlnych dzialan ustalonego przez Krajowy Komitet Sterujacy.

Dla wojewddztwa podkarpackiego limit dostepnych §rodkéw w ramach po-
szczegdlnych dziatan wynosit:

- 1.1, Inwestycje w gospodarstwach rolnych”: 2,42% limitu dostepnego dla catego

kraju,

— 1.2 ,Ulatwianie startu mlodym rolnikom”: 2,62%,

— 2.4 ,Réznicowanie dziatalnoéci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu za-
pewnienia réznorodnoéci dzialan lub alternatywnych Zrédet dochoddéw™
6,35%,

— 2.6. ,Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem”™:
2,24% limitu krajowego.

W kolejnych latach rolnicy beda mogli korzystac z dziatan dostepnych w ramach

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—2013. Przygotowanie rol-
nikéw do nowego okresu programowania to obecnie jedno z najwazniejszych wy-
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zwan stojgcych przed PODR w Boguchwale i Podkarpacka Izba Rolniczg. Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 zastgpuje dwa programy
realizowane w latach 2004-2006: Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnoéciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006"
oraz ,,Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006". Jego gtéwnym celem
jest promocja zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich na terenie kraju. Cel ten
bedzie realizowany przez gléwne osie priorytetowe:

- 0é |, gospodarcza, w ramach ktdrej wspierana bedzie konkurencyjnos¢ sektora

rolniczego,

- 0§ 2, $rodowiskowa, ktdra stuzy¢ bedzie poprawie stanu $rodowiska i krajo-

brazu,

- 0§ 3, spoteczng, ktéra zaklada podniesienie jakosci zycia na obszarach wiejskich

i roznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na tych obszarach,

- 0é4, czyli LEADER, w ramach ktérej wspierana bedzie inicjatywa lokalna i ak-

tywizacja spoteczno$ci obszaréw wiejskich.

W ramach osi kontynuowane beda niektére dziatania z ,,dawnego” PROW-u, jak
renty strukturalne, wsparcie grup producentéw rolnych, wspieranie gospodarstw na
obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
program rolnoérodowiskowy w nowym ksztalcie, poprawa dobrostanu zwierzat, za-
lesianie gruntéw rolnych.

Z dawnego SPO kontynuacji doczekajg si¢ m.in.: ,Utatwienie startu miodym rol-
nikom’, za$ ,Modernizacja gospodarstw rolnych” to dotychczasowe ,,Inwestycje w go-
spodarstwach rolnych’, ,,Zwickszenie wartoéci dodanej podstawowej produkgji rol-
nej ile$nej” to dotychczasowa ,,Poprawa przetwdrstwa i marketingu produktéw rol-
nych” oraz ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” to dotychczasowe
»Roznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réz-
norodnosci dziatan lub alternatywnych Zrédet dochodéw”. W programie przewidzia-
ne sg tez nowe dziafania, jak chocby uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zyw-
nosci, w ramach ktdrego wsparcie udzielane bedzie rolnikom wdrazajacym w wy-
brane systemy jakosci Zywnosci, np. produkty regionalne. Nowy program obejmuje
tez zalesienia gruntéw, tworzenie mikroprzedsiebiorstw, platnosci dla rolnikéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ rolnicza na obszarze Natura 2000, szkolenia zawodowe dla
0s6b zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie zachecanie do prowadzenia dziatalno-
$ci zwigzanej z turystyka, wspieranie rozwoju i odnowy wsi. W PROW 2007-2013
wicksza wage przywigzuje si¢ do zagadnien ochrony $rodowiska na terenach wiej-
skich. W Programie wydzielono odrebng o srodowiskows i okreslono poziom jej
finansowania.
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6. Podsumowanie

Doradztwo rolnicze jest wsi bardzo potrzebne, a po przystapieniu Polski do
UE oczekiwania odnoénie jego zasiggu tematycznego oraz metodyki form i me-
tod doradczych ulegly znacznemu rozszerzeniu. Szeroki dostep do informacji
ma istotny wplyw na podejmowanie decyzji zwigzanych z prowadzeniem go-
spodarstwa rolnego i podejmowaniem dzialalnosci pozarolniczej. Informacje do-
starczane sg rolnikom gléwnie za poérednictwem pracownikéw oérodkéw do-
radztwa rolniczego. Osrodki Doradztwa Rolniczego maja strukture organizacyjng
rozbudowang na szczebel lokalny, dlatego tez poprzez swoich doradcéw oferujg
rolnikom prowadzgcym gospodarstwo rolne oraz wiascicielom firm zwigzanych
z przetwoérstwem rolnym pomoc w podejmowaniu decyzji zwigzanych z pro-
wadzeniem dziatalnoéci, ale przede wszystkim §wiadcza pomoc w sporzadzaniu
wnioskow aplikacyjnych.

Generalnie to wlaénie od wiedzy i umiejetnoéci doradcéw zalezy wysokosé
kwot uzyskanych w ramach dofinansowania dzialalnosci w ramach poszczegél-
nych programéw. Potwierdzaja to uzyskane wyniki badan, z ktérych z jednej stro-
ny wynika, ze doradcy z regionu Podkarpacia aktywnie uczestniczyli w podno-
szeniu swoich kwalifikacji, korzystajgc z réznych form szkoleniowych zwigzanych
z realizacjy programéw SPO i PROW, z drugiej za$ strony sami przeprowadzali
liczne szkolenia i éwiadczyli doradztwo dla rolnikéw z tego zakresu. Potwierdze-
niem duzej aktywnoéci w $wiadczeniu pomocy podkarpackim rolnikom w ubie-
ganiu si¢ o dofinansowanie z funduszy unijnych jest liczba pozytywnie zatwier-
dzonych wnioskéw przez ARIMR oraz wykorzystanie koperty regionalnej, czy-
li limitu $rodkéw finansowych przyznanych dla wojewddztwa podkarpackiego.
Obecnie w zwigzku z realizacjg programu PROW na lata 2007-2013 duze wyzwa-
nie stoi przed pracownikami Podkarpackiego O$rodka Doradztwa Rolniczego.
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TERESA MIS, ALINA WALENIA

UDZIAX PODKARPACKIEGO OSRODKA DORADZTWA ROLNICZEGO W ABSORPCJI
SRODKOW UNIJNYCH W WARUNKACH PODKARPACKIE] WSI

STRESZCZENIE

W opracowaniu poddano ocenie udzial doradztwa w absorpcji $rodkéw unijnych
w warunkach podkarpackiej wsi oraz przedstawiono opinie doradcéw gminnych z regio-
nu Podkarpacia w zakresie przygotowania do realizacji dzialari w ramach programéw SPO
i PROW w latach 2004-2006. Badania wykazaty, ze pracownicy ODR aktywnie uczest-
niczyli w §wiadczeniu pomocy rolnikom wystepujacym o dofinansowanie dzialalnoéci
w ramach programéw realizowanych do korica 2006 roku. Dzigki wiedzy i do§wiadczeniu
doradcéw wielu podkarpackich rolnikéw zwigkszylo swoje dochody oraz wprowadzito
zmiany innowacyjne w swoich gospodarstwach.

TERESA MIS, ALINA WALENTA

PARTICIPATION OF PODKARPACKIE AGRICULTURE ADVISORY SERVICE IN
ABSORPTION OF UNION RESOURCES IN CONDITIONS OF PODKARPACIE RURAL
AREAS

SUMMARY

In this study was shown the role of advisory in absorption of Union resources in con-
ditions of Podkarpacie rural areas and opinion of communal advisers from Podkarpacie re-
gion in range of preparing to realization of SPO and PROW programs in years 2004-2006.
The research proved that employers of ODR were helpful in refinancing of realized programs
to end of 2006 year. Knowledge and experience of advisors give a possibility of many Pod-
karpacie farmers to enlarge of incomes as well as made innovative changes in one"s farms.



