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ZMIAN WYNIKAJACYCH Z INTEGRAC]I Z UNIA EUROPEJSKA

1. Wstep

W ostatnich kilku latach zmiany w Polsce nastepuja niezwykle szybko. Inte-
gracja z Unig Europejska spowodowata koniecznoéé dostosowywania sie wszyst-
kich sfer zycia gospodarczego i spotecznego do nowych warunkéw. Najbardziej
oczekiwane zmiany jako efekt integracji miaty nastgpi¢ na obszarach wiejskich,
ktére w sposob wyrazny odbiegaly rozwojem od standardéw europejskich. Prze-
miany wsi i rolnictwa sg wspierane przez doradztwo §wiadczone w Polsce gléwnie
przez panstwowe jednostki doradztwa rolniczego. Jak wskazuje Matuszak [2003]
takze same oérodki doradztwa rolniczego ewoluujg wraz ze zmieniajacymi sie wa-
runkami w otoczeniu. Zmiany te sg zatem nieuniknione w okresie adaptacji do
zadan zwigzanych z przystgpieniem do UE. Ostatnia modyfikacja instytucji ODR
miata miejsce na przetomie 2004 i 2005 roku, a juz zapowiadane nowe rozwigza-
nia organizacyjne od poczatku 2007 roku majg spowodowa¢ dostosowanie tej in-
stytucji do wymagan stawianych systemom doradztwa rolniczego przez Unig¢ Eu-
ropejska [Kania 2006, Matuszak 2005, Skérnicki 2005, Wiatrak 2006]. W celu do-
konania oceny przemian jakie nastepujg w srodowiskach doradczych w Polsce za-
projektowano badania, w ktérych pracownicy ODR mieli dokonac oceny wplywu
integracji z UE na rozwdj wsi i rolnictwa oraz doradztwa rolniczego w Polsce.

2. Metody badawcze

Badania dotyczace funkcjonowania o§rodkéw doradztwa rolniczego wobec in-
tegracji z Unig Europejska zostaly przeprowadzone w listopadzie 2004 roku. Dla
zarejestrowania odpowiedzi respondentéw postuzono sie kwestionariuszem an-
kiety pocztowej, ktdra zostata wystana do o$rodkéw doradztwa rolniczego w ca-
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lej Polsce. Kazdy ODR otrzymal jeden kwestionariusz do wypelnienia. Ankieta
skladata sie z 39 pytan, z ktérych 32 stanowily pytania zamkniete, 3 pétotwarte,
a 4 otwarte. Razem wyslano 46 egzemplarzy kwestionariusza ankiety, z czego wy-
petniono i odestano 40, co stanowito 87 % calej populacji'. Ankieta zostata prze-
prowadzona przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jed-
nostkach doradztwa rolniczego [Dz. U. Nr 251, poz. 2507] oraz przed rozporzg-
dzeniem ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie
nazw i siedzib oraz ramowego statutu wojewddzkich osrodkéw doradztwa rol-
niczego [Dz. U. Nr 285, poz. 2866].

3. Wplyw integracji z UE na sytuacje¢ rolnikéw

Przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej bylo wiele watpliwoéci i mimo
kampanii informacyjnej, w ktérej uczestniczyly rozne instytucje parnstwowe,
w tym jednostki doradztwa, za integracja opowiedziata si¢ tylko czgs¢ spotecz-
nosci wiejskiej. To wtasnie rolnicy najbardziej obawiali sie o wysokos¢ srodkéw
przeznaczonych na wspieranie rozwoju wsi i rolnictwa. W przeprowadzonych ba-
daniach do o$rodkéw doradztwa rolniczego zostaly skierowane pytania majgce
na celu ocene jak wstgpienie do wspdlnoty krajéw pietnastki wptyneto na Pol-
skeg, a w szczegblnosci na mieszkanicéw wsi. Na pytanie o korzysci z wstgpienia
Polski do UE, badani w 100% udzielili odpowiedzi twierdzacych; w tym 80,0%
»tak’, a 20,0% ,raczej tak” (rysunek 1). Podobne wyniki uzyskano zadajac py-
tanie o rozwoj terendw wiejskich w Polsce po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej. Otrzymano wszakze mniej jednoznacznie optymistyczne odpowiedzi,
bowiem 47,5% badanych odpowiedziato ,tak’, a 52,5% ,raczej tak” (rysunek 2).
Wiecej respondentéw, ktérymi byli przedstawiciele ODR w catej Polsce, wierzyto
w korzysci dla Polski niz dla obszaréw wiejskich. Wyrazone opinie wskazujg jed-
nak, iz respondenci oczekiwali szybkiego unowoczeénienia polskiego rolnictwa.
Dowodem na to jest fakt, ze opinie takie wyrazito 92,5% pytanych, natomiast za-
ledwie 7,5% uwazato, ze taki rozwdj nie bedzie miat miejsca (rysunek 3).

Rysunek 1
Wstapienie Polski do Unii Europejskiej jest korzystne dla Polski

T

Zrodlo: Badania wlasne.

20,0%
Raczej tak

1 Badania zostaly przeprowadzone przez Adama Niedbalskiego w ramach przygotowywania
pracy magisterskiej pod kierunkiem Stawomira Zawiszy.
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Rysunek 2
W efekcie czlonkostwa w Unii Europejskiej nastapi rozwdj
teren6w wiejskich w Polsce
Raczej tak
T, 52,5%
47,5%
Tak
Zrédlo: Badania whasne.
Rysunek 3

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej spowoduje szybkie
unowoczesnienie polskiego rolnictwa
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Zrédlo: Badania wiasne.

Kolejnym podejmowanym problemem byla pozycja ekonomiczna i spolecz-
na mieszkanicdw wsi po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Wigkszos¢ re-
spondentéw, bo az 87,5% uwazala, Ze mieszkaricom wsi nie grozi zubozenie. Z kolei
10,0% twierdzilo, ze taki proces bedzie mial miejsce i prawdopodobnie moze to
nastapi¢ wéréd mieszkaficéw tych terenéw, gdzie produkeja rolnicza nie jest zbyt
intensywna i beda oni musieli poszukac jeszcze innego, dodatkowego Zrddta do-
chodu, poniewaz z produkcji rolniczej nie beda w stanie sie utrzymacd. Czeé¢ na-
tomiast badanych (2,5%) nie wyrazita na ten temat zdania (rysunek 4).

Zdecydowana wickszo$¢ przedstawicieli os$rodkdw doradztwa rolniczego
uwazalta, ze wstapienie naszego kraju do Wspdlnoty nie spowoduje zubozenia
czesci mieszkancOw wsi, a wrecz przeciwnie, poniewaz jeszcze wigksza czes¢ re-
spondentéw z ODR byla zdania, ze poziom Zycia mieszkancow wsi poprawi sig.
Badani przedstawiciele ODR twierdzili, ze wstapienie Polski do Unii Europejsk-
iej spowoduje wzrost poziomu Zycia mieszkancow wsi (95,0% respondentow),
natomiast tylko 5,0% raczej nie przewidywato takiego wzrostu (rysunek 5).
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Rysunek 4
Mozliwo$¢ zubozenia znacznej czeci mieszkancéw wsi
po przystagpieniu Polski do Unii Europejskiej
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Zrédlo: Badania whasne.

Rysunek 5
Mozliwo$¢ wzrostu poziomu zycia mieszkanicéw wsi po wstgpieniu
Polski do Unii Europejskiej
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65,0%
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Zrédlo: Badania wlasne.

4. Wplyw integracji z UE na funkcjonowanie ODR

Stan prawny polskiego doradztwa panstwowego przed 2005 rokiem posiadat
kilka istotnych mankamentéw wptywajacych na dziatalno$¢ ODR. Do podstawo-
wych mozna zaliczyé: brak osobowo$ci prawnej, mato skuteczny system finan-
sowania z budzetu, niejasny systemu nadzorowania funkcjonowania sieci oérod-
kéw w skali kraju i na poziomie wojewddztwa, Mialy one znaczacy wplyw na
organizacje i zasady dziatania doradztwa zaréwno w warunkach wewnetrznych,
krajowych jak i we wspélpracy miedzynarodowej z zagranicznymi instytucjami
doradczymi lub innymi partnerami.
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W pracy doradczej niezwykle wazne jest aby kadry doradcze, mozliwie jak naj-
szybciej, posiadaly niezbedne informacje do udzielania wsparcia rolnikom. Duzy
wplyw moze mie¢ na to wspdtpraca pomiedzy ODR-ami i kontakty z zagranicz-
nymi jednostkami doradczymi, ale bez watpienia réwniez sprawny przeptyw in-
formacji pomiedzy réznymi instytucjami pafstwowymi zajmujgcymi sig rozwo-
jem obszaréw wiejskich. Z przeprowadzonych badan wynika, ze informacje do-
tyczace nowych kierunkédw rozwoju rolnictwa docieraly do 55,0% respondentéw
z niewystarczajacym wyprzedzeniem, natomiast 45% przedstawicieli ODR twier-
dzito, ze informacje te docieraly z wystarczajaca szybkoscia (rysunek 6).

Rysunek 6

Informacji dotyczacych nowych kierunkéw roiwoju rolnictwa
docierajg do ODR z wystarczajgcym wyprzedzeniem
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Zrédlo: Badania wiasne.

W przeprowadzonych badaniach na temat wspétpracy ODR z innymi instytu-
cjami doradczymi z panstw Unii Europejskiej wynika, Ze ponad polowa badanych
jednostek podjeta takg wspétprace z krajami UE, natomiast ponad 40% respon-
dentéw nie podjeto takich dziatan, a tylko 2,5% nie wyrazito zdania. Szczegdétowe
informacje zostaly przedstawione na rysunku 7.

Prawie wszyscy respondenci chcieliby aby wspolpraca ODR z innymi in-
stytucjami doradczymi ulegta poprawie i jak wskazujq badania liczyli na to,
ze w przyszlosci ulegnie poprawie, a instytucje doradcze, ktére dotychczas nie
wspotpracowaty podejma taka wspotprace. Pozostata natomiast czg$¢ badanych
liczyta na poprawe dotychczasowych relacji (rysunek 8).

Od kilku lat obserwuje si¢ zmiang funkcji panstwowego doradztwa rolniczego.
Zmiany dotycza glownie przesunigcia zadan z doradztwa technologicznego na
doradztwo ekonomiczne. Wyspecjalizowane instytucje prywatne oferuja nato-
miast wiedze technologiczng wraz ze sprzedawanymi produktami np. nawozami,
$rodkami ochrony ro$lin lub paszami.
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Rysunek 7
Istnienie wsp6tpracy z innymi instytucjami doradczymi z panstw
Unii Europejskiej
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Zrbdto: Badania wiasne. Ecip
Rysunek 8
Opinie na temat mozliwosci poprawy w przysztoéci wspéipracy z instytucjami
doradczymi z UE

Raczej tak

Zrodio: Badania wlasne.

W zwiazku z rosnaca liczba prywatnych firm pelniacych takze funkcje dorad-
czych wraz z dystrybucja $rodkéw do produkeji zapytano badanych w ODR czy
obawiaja sie powstania takich firm i 37,5% badanych zdecydowanie zaprzeczylo,
a 30,0% raczej si¢ nie obawiato. Wynika z tego, ze wigkszos¢ respondentéw w ODR
(67,5%) czuto si¢ pewnie i nie bato sig konkurenciji. Natomiast okoto 30,0% ODR
(22,5% respondentéw odpowiedzialo ,,racze] tak”17,5% ,,tak”) obawiato sig powsta-
nia prywatnych firm doradczych, za$ 2,5% nie miato na ten temat zdania (rysunek
9). Moze to by¢ spowodowane tym, iz obawiano sig, Ze ich o$rodek nie sprosta
wigkszej konkurencji na rynku doradczym (5,0% respondentéw), co mogloby
doprowadzié np. do utraty miejsc pracy. Jednak zdecydowana wigkszos¢ badanych
b0 95,0% (62,5% - ,tak” 1 32,5% - ,,raczej tak”) uwazata, ze ich oérodki doradztwa
sprostajg nowym wyzwaniom stawianym przez konkurencje (rysunek 10).
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Rysunek 9

Obawy oérodkéw doradztwa rolniczego dotyczace powstawania prywatnych
firm doradczych w Polsce
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Zrodto: Badania wiasne.

Badani, majac na uwadze dobro rolnikéw, uznali (67,5% respondentéw), ze
pojawienie si¢ prywatnych firm doradczych bedzie dla nich korzystne. W powsta-
niu prywatnych firm doradczych czeé¢ badanych (25,0%) nie widziata Zadnych
korzysci dla rolnikéw, a 7,5% nie mialo na ten temat zdania (rysunek 11). Zdecy-
dowana wiekszo$¢ pytanych (70,0%) chciataby réwniez aby rolnicy mogli korzy-
sta¢ z porad tych firm (rysunek 12). Dzieki wiekszej liczbie doradcéw rolniczych
bylaby mozliwo$¢ uzyskania porady w krétszym czasie. Rolnicy mogliby np. ko-
rzysta¢ z ustug réznych firm przy wypelnianiu wnioskéw na pozyskanie srodkéw
finansowych z funduszy UE. Wiasnie w tych dziataniach liczy si¢ szybkos¢ i do-
ktadnosé. Kazdy doradca musi bowiem poswiecic¢ (w zaleznoéci od rodzaju wnio-
sku) odpowiednig ilo§¢ czasu na jego przygotowanie. Konkurowanie wymusitoby

tez troske o lepszg obstuge rolnikéw, co byloby korzystne dla rolnikéw.
Rysunek 10

Po powstaniu prywatnych firm doradczych ODR sprostajg konkurencji
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Zrédlo: Badania wlasne.
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Rysunek 11
Pojawienie sie w Polsce prywatnych firm doradczych bedzie korzystne
dla rolnikow
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Zrédio: Badania wlasne.
Rysunek 12
Rolnicy powinni mieé¢ mozliwo$¢ korzystania z pomocy prywatnych
firm doradczych
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Zr6dio: Badania wiasne.

Mimo wielu probleméw (gtéwnie finansowych), ktére w ostatnich latach do-
tknety doradztwo, to wielu z przedstawicieli ODR (87,5% respondentéw) opty-
mistycznie patrzyto w przyszlos¢ i wierzylo w to, ze w zawdd doradcey rolniczego
osiagnie jeszcze wysoka range (rysunek 13). Tylko 7,5% badanych ODR nie mia-
to nadziei na poprawe, a 5,0% nie mialo na ten temat zdania.



26 Stawomir Zawisza, Adam Niedbalski

Rysunek 13
Nadzieje na uzyskanie wysokiej rangi w przyszlosci zawodu
doradcy rolniczego
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Zrédlo: Badania wlasne.

Okres ostatnich kilku lat funkcjonowania doradztwa rolniczego charakteryzowat
sie zmianami dzialania jednostek doradztwa oraz modyfikacjami organizacyjnymi
sieci o$rodkéw w kraju. Takie dziatania zawsze powodujg powstawanie wielu watpli-
wosci oraz pytar o przyszio¢ i stabilno$¢ zatrudnienia wéréd pracownikéw. W zwigz-
ku z sytuacja w jakiej pracowali w ostatnim okresie doradcy, zadano pytania dotyczace
ich obaw o utrate pracy. Z udzielonych odpowiedzi wynika, Ze 47,5% respondentéw,
nie obawialo si¢ redukcji miejsc pracy, wyrazajac swoje obawy najczeéciej w sposéb
mniej kategoryczny. Az 40,0% obawialo si¢ o swoje miejsca pracy, chociaz wigkszoéé
tych gloséw tez nie byta wyrazona w formie zdecydowanej. Z kolei 10,0% nie miato

zdania na ten temat, a 2,5% nie udzielito zadnej odpowiedzi (rysunek 14).
Rysunek 14
Obawy badanych ODR o redukcje¢ miejsc pracy
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Zr6dto: Badania wlasne.
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5. Podsumowanie i wnioski

W prezentowanych badaniach uwzgledniono dwa aspekty cztonkostwa Polski
w UE: wplyw tego procesu na rozwdj wsi i rolnictwa oraz przemiany w doradz-
twie rolniczym w opinii badanych przedstawicieli oSrodkéw doradztwa rolnicze-
go. W $wietle przeprowadzonych badan mozna sformutowac¢ kilka wnioskdw.

- Wigcej respondentéw, ktorymi byli przedstawiciele ODR w catej Polsce,
wierzylo w korzysci z integracji dla Polski niz dla samych obszaréw wiejs-
kich. Jednoczeénie zdecydowana wiekszo$¢ przedstawicieli oérodkéw do-
radztwa rolniczego uwazata, ze po wstapieniu Polski do UE nie nastapi
zubozenie czgsci mieszkancéw wsi, a wrecz przeciwnie, Ze poziom Zycia
mieszkancdw wsi poprawi sie.

- Z przeprowadzonych badan wynika, Ze okolo potowa badanych ODR
podejmowata wspétprace z innymi instytucjami doradczymi z Unii Europej-
skiej i prawie wszystkie osrodki zadeklarowaly, ze w przysziosci wspotpraca
ta moze si¢ poprawic.

- Z odpowiedzi ponad potowy badanych przedstawicieli ODR wynika, Ze in-
formacje dotyczace nowych kierunkéw rozwoju rolnictwa docieraly do nich
z niewystarczajagcym wyprzedzeniem.

- Wigkszoé¢ ODR nie wyrazata obaw z powodu powstawania prywatnych firm
doradczych w Polsce, uwazajac réwnoczeénie, Ze sprostaja konkurencji. Re-
spondenci uznali w wigkszo$ci, ze pojawienie si¢ w Polsce prywatnych firm
doradczych bedzie korzystne dla rolnikéw, ktérzy powinni mieé¢ mozliwo$é
korzystania z ustug takich firm.

- Badani przedstawiciele osrodkéw doradztwa rolniczego czuli si¢ tez pewnie
na rynku pracy i nie bali si¢ utraty miejsc pracy. Jednocze$nie wyrazano
nadzieje na to, Ze w przysziosci zawdd doradcy zyska wyzsza range. Poz-
wala to optymistycznie patrze¢ w przyszio$¢ i na dalszy rozwdj instytucji
panstwowego doradztwa rolniczego w Polsce.

Doradztwo rolnicze pelni kluczowg role we wspieraniu i stymulowaniu zmian
na wsi w Polsce od wielu dziesigcioleci. Rozwdj o$rodkéw doradztwa rolniczego
zawsze byl zwigzany z ogélnymi tendencjami przemian wsi i rolnictwa. Dostoso-
wanie si¢ jednostek ODR do nowych wymagan wspolczesnie zwigzane jest z wig-
czeniem Polski do Unii Europejskiej i stanowi wazny etap w ewolucji tej instytucji
oraz bezposrednio oddzialuje na zakres obowiazkéw w pracy doradczej. W do-
radztwie rolniczym przez kilka lat oczekiwano na modyfikacje, poniewaz cele
dziatalno$ci doradczej zmieniajg sie wraz z potrzebami rolnikéw i uwarunkowa-
niami, w ktérych muszg pracowac doradcy. Integracja Polski z Unig Europejska
spowodowata takze konieczno$¢ dostosowania si¢ do nowych zasad w sferze do-
radztwa. Rozporzadzenie Rady UE nr 1782 z 2003 roku natozylo na kaide pan-
stwo czlonkowskie Unii Europejskiej konieczno$¢ wspierania rolnikéw poprzez
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stworzenie od 1 stycznia 2007 roku systemu doradztwa rolniczego. Otwiera to
nowy etap rozwoju tej instytucji w Polsce oraz pole dla badania funkcjonowania
systemu doradztwa i ODR w nowych uwarunkowaniach.
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SEAWOMIR ZAWISZA, ADAM NIEDBALSKI

OSRODKI DORADZTWA ROLNICZEGO W POLSCE WOBEC ZMIAN WYNIKAJACYCH
Z INTEGRAC]I Z UNIA EUROPEJSKA

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono wyniki badan dotyczacych funkcjonowania osrodkéw do-
radztwa rolniczego wobec integracji z Unig Europejska jakie zostaty przeprowadzone w li-
stopadzie 2004 roku. Poczta wystano 46 egzemplarzy kwestionariusza ankiety, z czego wy-
pelniono i odestano 40, co stanowi 87 % calej populacji oérodkéw doradztwa rolniczego
funkejonujgeych w Polsce w okresie prowadzenia badan. Z badan wynika, ze przedstawi-
ciele ODR korzystnie oceniali wplyw integracji z UE na rozwdj Polski oraz wsiirolnictwa,
przy czym mniej optymistyczne odpowiedzi dotyczyly korzysci dla obszaréw wiejskich.
Wiekszoé¢ respondentéw z ODR byla zdania, ze poziom zycia mieszkaricéw wsi poprawi
sie. Nieco ponad polowa badanych ODR deklarowala istnienie wspotpracy z partnerami
z UE wyrazajac jednoczeénie nadzieje na zwiekszenie i rozwdj takiej wspélpracy z insty-
tucjami doradczymi po integracji. W badaniach wyrazano pozytywne opinie na temat ko-
rzy$ci dla rolnikéw wynikajacych z powstania prywatnych firm doradczych, jednoczesnie
twierdzac, ze nie bedzie to stanowito konkurencji dla ODR. Z udzielonych odpowiedzi
wynika, ze niemal potowa respondentéw, nie obawiata sie redukcji miejsc pracy, wyra-
zajgc swoje obawy najczedciej w sposéb mniej kategoryczny. Nieco tylko mniej obawiato
sie o swoje miejsca pracy, chociaz wigkszos¢ tych glosdw tez nie byla wyrazona w formie
zdecydowanej. Z przeprowadzonych badari wynika, ze informacje dotyczace nowych kie-
runkéw rozwoju rolnictwa docieraly do 55,0% respondentéw z niewystarczajgcym wy-
przedzeniem. Integracja Polski z Unig Europejska spowodowala takze konieczno$¢ do-
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stosowania si¢ do nowych przepiséw, w $wietle ktérych od 1 stycznia 2007 roku konieczne
jest stworzenie systemu doradztwa rolniczego. Otwiera to nowy etap rozwoju tej instytucji
w Polsce oraz pole dla badania funkcjonowania systemu doradztwa i ODR w nowych
uwarunkowaniach.

SEAWOMIR ZAWISZA, ADAM NIEDBALSKI

POLISH AGRICULTURAL ADVISORY SERVICE CENTERS IN THE FACE OF CHANGES
CAUSED BY POLAND’S INTEGRATION WITH THE EUROPEAN UNION

SUMMARY

The article deals with the results of a survey concerning the problem of agricultural
centers functioning in the conditions of Poland’s being a member of the European Union.
The survey was carried out in November 2006. 46 copies of the questionnaire were sent
by mail, 40 of which were filled in, and returned by the respondents. That was 87% of
the total number of advisory centers in Poland at that time. The survey shows that the
representatives of Polish advisory centers considered the integration of Poland with the
European Union to have a positive influence on the development of the Polish agriculture
and rural areas, being less optimistic about its benefits for the rural areas. Majority of the
respondents were of the opinion that the living standards of people will improve. Slightly
more than half of them declared being already invelved in cooperation with EU partners,
at the saime time, they expressed desire to increase and develop cooperation with advisory
centers after integration. The survey showed positive opinions on the subject of benefits
for farmers resulting from creation of private advisory service which, in the opinion of
respondents, were not competition for agricultural advisory centers. The survey results
show no fear of losing their jobs on the part of more than fifty percent of respondents,
some of them being more others less sure about it. Slightly fewer respondents were afraid
of being made redundant although most of them were not certain, either. The survey also
reveals that information on the subject of new prospects for agricultural development
reached 55% of respondents with delay. Integration with the European Union also entailed
a necessity of adjusting to the law of the EU in the light of which agricultural advisory
system is to be founded from the January 1, 2007. This opens a new development stage of
this institution as well as provides grounds for examining the agricultural advisory centers
functioning in new conditions.



