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1. Wstep

Proces integracji europejskiej oznaczal istotng zmiang spoteczno-ekonomicz-
nych warunkéw funkcjonowania polskiego rolnictwa. Zmiany dotyczyly zaréwno
sposobdw wspierania rolnictwa, koniecznoéci zniesienia barier w handlu zagra-
nicznym, jak i pojawienie si¢ nowych instrumentéw finansowych wspierajgcych
rozwéj obszaréw wiejskich. W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej zaszta koniecz-
noé¢ odejécia od poprzedniego systemu wspierania produkcji rolniczej na korzysc
systemu platnoéci obszarowej. Czeé¢ dotychczas stosowanych instrumentéw
wsparcia zostala wygaszona, inne za$ uleglty wyraznemu ograniczeniu. Zmienio-
ny zostal system interwencji na podstawowych rynkach rolnych, w tym zwlaszcza
zanikly doplaty do ceny skupu zbdz i interwencji na rynku skupu zwierzat rzez-
nych. Pozostaly natomiast - na okres przejéciowy - kredyty preferencyjne z do-
ptata ARIMR do oprocentowania, zwlaszcza na cele inwestycyjne i zakup grun-
téw rolnych.

2. Material i metody badan

Po wstgpieniu do Unii Europejskiej ptatnosci obszarowe staly si¢ powszech-
ng forme wsparcia rolnictwa polskiego, ktére przyznawane sg proporcjonalnie
do powierzchni uprawy, niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnoéci rol-
niczej. Platnosci obszarowe realizowane sg po raz pierwszy wéréd 10 nowo przy-
jetych krajéw do Unii Europejskiej (2004 r.), zachodzi wigc potrzeba cigglego ba-
dania tej problematyki, zwlaszcza w §wietle zakorficzenia pewnego okresu pfat-
nosci przypadajacego na lata 2004-2006. Doplaty obszarowe s3 projekcja funk-
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cjonalng, mieszczgca w sobie zaréwno regulacje ekonomiczne i spoteczne, kté-
re dodatkowo s3 wzmacniane platnosciami z tytutu PROW i SPO. Doptaty sg ad-
resowane do wszystkich rolnikéw dysponujgcych co najmniej gospodarstwami
rolnymi powyzej 1 ha, przy zatozeniu ze dziatka ewidencyjna nie jest mniejsza niz
0,1 ha. Platnoéci nie s3 jednak wyplacane automatycznie z mocy ustawy, lecz rol-
nik musi sam ztozy¢ wniosek, wraz z odpowiednimi zalagcznikami. Zlozenie wnio-
sku jest wazng i $wiadomg decyzjg gospodarcza, $wiadczacy o akceptacji wspdlnej
polityki rolnej i o spelnianiu wymagan dotyczgcych utrzymania gruntéw rolnych
w dobrej kulturze zgodnie z zasadami dobrej zwyktej praktyki rolniczej.

Waznos¢ platnosci bezposrednich wynika z faktu, ze zajmujs one pierwsze
miejsce wérdd innych form wsparcia rolnictwa ze érodkéw Unii Europejskiej. Bio-
rac pod uwage tylko trzy gléwne strumienie wsparcia przypadajgce na lata 2004-
2006 w wysokosci 9446,4 mln euro, 5 387,6 mln euro (57,1%) przypadlo na plat-
nosci obszarowe, 2 866,4 mln euro (30,3%) na Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz 1 192,7 mln euro (12,6%) na Sektorowy Program Operacyjny - Rolnictwa.

Gléwnymi zrédltami badan byly dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, ktéra dysponuje bardzo szczegdtows bazg danych, zawartych gtéwnie
w Zintegrowanym Systemie Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK). Badaniom poddano
pierwszy okres funkcjonowania platnosci bezpoérednich z lat 2004-2006, ktory
stanowi pewien zamkniety cykl platniczy, chociaz jak wiadomo doptaty bezpo-
$rednie bedg kontynuowane takze w latach 2007-2013.

Gléwnymi metodami badan byla metoda analizy i metoda poréwnawcza, kt6-
ra pozwolita na ukazanie liczby ztozonych wnioskéw w ukladzie dynamicznym.
Badano takze wysoko$¢ zrealizowanych doptat obszarowych w przeliczeniu na je-
den wniosek.

3. Regulacje prawne zwiazane z platnos$ciami obszarowymi

Platnosci obszarowe wprowadzano stopniowo w Unii Europejskiej od 1993
r. w ramach reformy tzw. Planu Mac Sharrygo (1991). Plan ten byt dokumen-
tem poswigconym zmianom we wspélnej polityce rolnej i przewidywat stopnio-
wg redukcje wysokosci cen regulowanych produktéw rolnych. Doplaty nie mia-
ty charakteru powszechnego i poczatkowo zmierzaty do rekompensowania rol-
nikom skutki obnizek gwarantowanych cen zbéz. Potem - poza zbozami - do-
platy otrzymywali réwniez producenci roélin oleistych, wysokobiatkowych oraz
widknistych. Wysokos¢ doptat obszarowych, niezaleznie od rodzaju uprawy, ob-
liczana byta na podstawie $redniego plonu w regionie. W rezultacie ptatnosci ob-
szarowe byly zrdznicowane nie tylko w poszczegélnych krajach cztonkowskich,
ale nawet w réznych regionach tego samego panstwa. Doplaty w krajach UE wy-
placane byly w stosunku do obszaru odpowiadajgcego sredniej powierzchni re-
ferencyjnej ustalonej za dane lata [Kienzler, 2003].
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Podczas negocjacji dotyczacych czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej usta-
lono, ze polscy rolnicy beda objeci powszechnym systemem platnodci obszaro-
wych, ktéry jest przejéciowym sposobem dochodzenia do petnych platnosci bez-
posérednich wystepujacych w UE. Jest to system stosunkowo prosty i demokra-
tyczny w tym sensie, ze nie réznicuje rolnikéw ze wzgledu na stan wasnosci po-
siadanego gospodarstwa (wlasne czy dzierzawione), jakosci gleby, rodzaju pro-
wadzonych upraw czy wreécie miejsca polozenia. Jest on po prostu identyczny
w catym kraju.

W okresie miedzy podpisaniem przez Polske Traktatu Akcesyjnego (16 IV
2003 r.) a przed formalnym przystapieniu do Unii Europejskiej (1V 2004 r.) juz
18 grudnia 2003 r. przygotowano w kraju dwa donioste akty prawne (ustawy sej-
mowe). Jedna w sprawie platnosci bezpoérednich do gruntéw rolnych oraz dru-
ga o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnoéci [Ustawy, 2003]. Tymi dokumen-
tami prawnymi rozstrzygnieto ostatecznie ksztalt Zintegrowanego Systemu Za-
rzadzania i Kontroli (IACS), ktérego budowa napotykata przedtem na okreslone
przeszkody.

Ustawa o platnoéciach bezposrednich do gruntéw rolnych wyodrgbnia dwa
rodzaje ptatnoéci a mianowicie jednolitg ptatnos¢ obszarows (JPO) oraz uzupel-
niajaca patnoéé obszarowa (UPO). Warunkiem uzyskania pfatnoéci jest posiada-
nie przez producenta rolnego dziatek rolnych o facznej powierzchni nie mniejszej
niz 1 ha. Drugi warunek jest taki, ze dziatka rolna powinna charakteryzowac si¢
zwartym obszarem nie mniejszym niz 0,1 ha [Ustawa o platnoéciach, 2003].

Ustawa upowaznia Rade Ministréw do wydawania corocznych rozporzadzen
wykonawczych dotyczacych rodzaju rodlin objetych platnosciami dodatkowymi
oraz stawek ptatnosci uzupelniajacych wynikajacych z ustawy budzetowej. Plat-
noéci obszarowe nie naleza sie automatycznie kazdemu rolnikowi dysponujgcemu
gospodarstwem rolnym powyzej 1 ha, lecz na jego wniosek zioZony w powiatowym
biurze Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéry przybiera wowczas
charakter decyzji administracyjnej. Réwniez formularze wnioskéw nie s3 dowolne,
lecz §ciéle okreélone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako wzory drukéw,
majace zabezpieczy¢ przed nieuzasadnionym przyznawaniem platnosci.

Druga ustawa z 2003 . o krajowym systemie ewidencji producentéw rolnych
okresla zasady tworzenia, prowadzenia oraz przeznaczenia tego systemu, za$ wy-
konanie tych dziata’t powierzono ARIMR. Jednoczeénie daje wykladnie uzytych
w ustawie okreéleri. Za producenta rolnego uwaza osobg fizyczna, osobg prawng
lub jednostke organizacyjna nie posiadajaca osobowoéci prawnej, bgdacej posia-
daczem gospodarstwa rolnego. Ptatnosci za$ to pomoc finansowa dla producen-
téw rolnych udzielana w catosci lub w czgéci ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej [Ustawa o krajowym systemie, 2003].
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4. Przebieg skladania wnioskéw o platnosci obszarowe

Proces skfadania wnioskéw o platnosci obszarowe poprzedzony zostat szero-
ko zakrojong akcjg informacyjno-promocyjna, ktérej gtéwnym celem bylo zapo-
znanie rolnikéw z podstawowymi zasadami funkcjonowania tych doptat. Rolnicy
swoim powszechnym udziatem potwierdzili celowos¢ takich spotkan, na ktérych
omawiano zagadnienia zwiazane z przyjeciem przez Polske Wspdlnej Polityki
Rolnej [Wawrzyniak, Wojtasik, 2005]. W sumie zorganizowano 40 tys. spotkan
informacyjno-promocyjne, w ktérych wzieto udzial okoto 70% rolnikéw. Dziatal-
no$¢ informacyjna byfa kontynuowana w trakcie skadania wnioskéw, podczas
ktérych ttumaczono zawitosci i putapki ustawowe.

Ze zrozumiatych wzgledéw o sukcesie w procesie sktadania wnioskéw stano-
wita liczba ztozonych wnioskéw w pierwszym roku, tj. w 2004 r. Proces przyjmo-
wania wnioskéw przez Agencje o platnosci bezposrednie rozpoczat sie 15 kwiet-
nia 2004 r. i zgodnie z ustawa miat trwa¢ do 15 czerwca 2004 r. (dwa miesiace).
Na skutek stabego naptywu wnioskéw, ktéry w pierwszym miesiagcu wynidst tylko
okoto 10%, zaszla koniecznos¢ przedtuzenia tego terminu do 30 czerwca 2004 r.
Rolnicy mogli réwniez sklada¢ wnioski po tym terminie, lecz wigzalo si¢ to ze
zmniejszeniem kwoty dotacji o 1% za kazdy dzien zwloki (do 26 lipca 2004 r.)
[Platnosci bezposrednie, 2004].

Whioski 0 przyznanie platnoéci obszarowych do gruntéw rolnych przyjmowa-
ne byly w 314 biurach powiatowych ARIMR. Prawidlowy przebieg wypelniania
a nastepnie sktadania wnioskéw nie mégt sie oby¢ bez doradcéw ODR, ktérzy po-
magali rolnikom na kazdym etapie zbierania dokumentéw, pozyskiwania mapek
geodezyjnych, niezbednych zaswiadczen i decyzji. Doradcy okazali sie niezbedni
w pierwszej fazie sktadania wnioskéw, ze wzgledu na brak doswiadczenia wsréd
rolnikdw i orientacji co do wpisania okreélonych roélin oraz areatu. FAPA w ra-
mach dziatania ,Wsparcie doradztwa rolniczego” rekompensowata Osrodkom
Doradztwa Rolniczego poniesione koszty z tego tytutu. Dodatkowo do wspélpra-
cy pozyskano pracownikéw z urzedow gmin i organizacji rolniczych. Akcje tego
typu przyniosty okreélone rezultaty, tym niemniej ponad 50% wnioskéw wplyneto
dopiero w ostatnich dwéch tygodniach [ARIMR w procesie wdrazania, 2004].

Poszukujgc odpowiedzi na temat przyczyn matej skutecznosci akeji informa-
cyjno-promocyjnej nalezy wskazac, ze obawy tkwily w sferze psychiki rolnikéw
a nie realnych zagrozen zwigzanych z przyjeciem dotacji. Rolnicy, ktérzy w pierw-
szej fazie nie ztozyli wnioskdw wysuwali caly szereg argumentoéw, w tym miedzy
innymi, ze pracujg w sferze pozarolniczej, ze maja kilka dzialek w réznych gmi-
nach badz jedno gospodarstwo ma kilku spadkobiercéw, ze pobiera zasitek przed-
emerytalny, a nawet tak prozaiczne argumenty, jak brak konta bankowego lub
obawa przed wzrostem podatkéw [Wawrzyniak, 2006].

W rzeczywistoéci gtdwna przeszkode w sktadaniu wnioskéw nalezy upatrywac
w braku uregulowania stanu prawnego gospodarstw rolnych, w sensie zapisu no-
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tarialnego w ksiedze wieczystej, niedokonczonych dziatach rodzinnych, nieure-
gulowanych granic sgsiedzkich a ponadto w braku umowy (na piSmie) na dzier-
zawione pola. W ten sposéb powstawala zagmatwana sytuacja, bo na jedng dziat-
ke sktada}l wniosek zaréwno jej wladciciel, jak i dzierzawca, co wobec surowych
przepiséw unijnych bylo nie do przyjecia.

W 2005 r. przyspieszono o miesiac (od 15 marca) termin skladania wnioskéw
o platnoéci bezposérednie, oraz skrécono date koricows ich ztozenia do 15 maja
(tez dwa miesiace), co w przypadku opdinienia prac polowych nie jest korzyst-
nym rozwigzaniem (konieczno$¢ zaznaczenia zasiewow).

W pierwszym roku funkcjonowania systemu, najwigcej wnioskéw o platnosci
obszarowe w stosunku do zarejestrowanych producentéw rolnych zlozono w woj.
wielkopolskim (91,2%), kujawsko-pomorskim (90,9%) oraz podlaskim (90,7%).
Z kolei najmniej wnioskéw zlozono w woj. podkarpackim (78,5%), mafopol-
skim (77,7%) i $laskim (77,0%). Te trzy ostatnie wojewddztwa charakteryzuja
sie takze stosunkowo duzg liczbg malych gospodarstw i pogmatwang struktura
whasnoéciowa. W sumie w 2004 r. zlozono 1,4 min wnioskéw o doptaty bezpo-
érednie oraz 0,6 mln wnioskéw o wsparcie funkcjonowania na obszarach o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania (ONW), ktére zbierano réwnolegle od
rolnikéw. Powierzchnia deklarowana we wnioskach obszarowych wyniosta ogd-
tem 13,7 mln ha, co stanowilo prawie 93% powierzchni referencyjnej (14,8 mln
ha). Powierzchnia deklarowana we wnioskach ONW wyniosta natomiast ogétem
6,5 min ha. Sktadanie na jednym wniosku doptat bezposrednich z platno$ciami
z tytutu dziatalnoéci na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
sktaniato do przekonania, ze s3 one uzupelnieniem tej pierwszej platnosci. W rze-
czywistoéci platnoéci z tytulu ONW sg finansowane z innego Zrédla (PROW), za$
upodobnienie wynika z faktu, ze s realizowane co roku i nie wystapilo zjawisko
wstrzymania wyplat z tytutu przekroczenia limitu.

W pierwszym okresie funkcjonowania ptatnoéci obszarowych obejmujg-
cym lata 2004-2006 coroczna liczba skiadanych wnioskéw oscylowata powyzej
1,4 mln, przy czym byta najwyzsza w 2005 r.,, by potem zanotowac niewielki spa-
dek (tabela 1).

W 2005 r. najwiekszy wzrost (o 10,6%) liczby ztozonych wnioskéw w stosunku
do 2004 r. osiggneto woj. podkarpackie. Duzy wzrost zanotowano tez w woj. ma-
topolskim (8,9%), §laskim (7,7%), mazowieckim (7,5%) i lubelskim (7,4). Z kolei
w 2006 r. zanotowano co prawda nieznaczny spadek sktadanych wnioskéw, ale
to zjawisko wystgpilo prawie réwnomiernie we wszystkich wojewédztwach, jako
nastepstwo kolejnej regulacji stanu prawnego gospodarstw rolnych i wyjaéniania
przynalezno$ci formalnej dziatek rolnych.
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Tabela 1
Liczba ztozonych wnioskéw o platnoéci bezpoérednie
Liczba ztozonych wnioskéw o ptatnosci Liczba gospo- Procent
Wojewddztwo W latach darstw rolnych | w stosunku

2004 1. 2005 1. 2006 . pow. 1ha do 2006 .
Dolnoslaskie 61459 63 195 62 320 75060 83,0
Kujawsko-pomorskie 69 303 70190 69 531 73 857 94,5
Lubelskie 173 373 186 035 185 661 211551 87,8
Lubuskie 20 342 21516 21 465 31032 69,2
todzkie 127 818 13 4567 133474 152 545 84,5
Malopolskie 131907 142 869 140 785 195 195 72,1
Mazowieckie 207 851 223438 222325 270624 82,1
Qpolskie 30539 30 551 29931 36777 81,4
Podkarpackie 119 279 131511 130 286 177 608 73,3
Podlaskie 80675 84 691 84 363 92 361 91,3
Pomorskie 39 091 40 668 40 366 51027 79,1
Slzskie 52978 56 702 55630 95 517 58,2
Swigtokrzyskie 92 108 97 212 96 027 110 349 87.0
Warmirisko-mazurskie 41 864 44 093 44 158 46 524 94,9
Wielkopolskie 125 592 126 042 125 311 129 851 96,5
Zachodniopomorskie 29191 30 348 30 157 37104 81,3
Razem 1400 370 1483 628 1471790 1786 682 824

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.

Analizujgc liczbe zlozonych wnioskéw w uktadzie poszczegdlnych woje-
wodztw, a takze poréwnujac j do liczby gospodarstw rolnych (wg GUS), zwra-
ca uwage fakt, Ze wystepuje grupa wojewddztw charakteryzujacych sie wysokim
stopniem aktywnoéci w dazeniu do uzyskania dotacji unijnej. Do takich woje-
wodztw mozna zaliczy¢ woj. wielkopolskie (96,5%), warmirsko-mazurskie (94,9)
i kujawsko-pomorskie (94,5%). Nietrudno stwierdzié, ze leza one w pasie Polski
pétnocno-zachodnim, to jest na terenach o dobrej strukturze agrarnej. Na dru-
gim biegunie znajdujg si¢ wojewddztwa o niskiej liczbie sktadanych wnioskéw.
Do nich mozna zaliczy¢ woj. $laskie (58,2%) i lubuskie (60,2%), co plasyje ich po-
nizej Sredniej krajowej (82,4%). Istnieje $cisty zwiazek miedzy wystepujaca struk-
turg agrarna a liczbg ztozonych wnioskéw o platnosci obszarowe. Regiony cha-
rakteryzujace si¢ rozdrobniona struktura agrarng majg wigcej problemdw ze sklo-
nieniem rolnikéw do ztozenia wnioskéw.

Analizujgc liczbg zlozonych wnioskéw o ptatnoéci obszarowe mozna stwier-
dzi¢, ze wyczerpaly si¢ proste rezerwy wzrostu ilodciowego. Nalezy poszukiwaé
nowych sposobéw dotarcia do rolnikéw, w celu skionienia ich do ubiegania sie
o wsparcie finansowe ze srodkéw europejskich. Rezerwy tkwia w regionach cha-
rakteryzujgcych sig niskim stopniem wykorzystania $rodkéw unijnych. Jednak
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niekorzystna struktura agrarna a takze zbyt wysoki stopiert komplikacji kwestii
prawnych i wlasno$ciowych, zniechgca rolnikéw do podjecia wysitku organiza-
cyjnego.

Na liczbe zlozonych wnioskédw mozna takie spojrze¢ przez pryzmat po-
wierzchni referencyjnej przyznanej w Traktacie Akcesyjnym. Poczatkowo bylo to
powierzchnia referencyjna wynoszaca 14,3 mln ha, ktéra po negocjacjach wzrosta
do 14,8 mln ha (o 3,4%). Tymczasem wedhug danych GUS z 2004 r. w Polsce po-
wierzchnia uzytkéw rolnych wynosita 18,5 min ha, w tym w rzeczywistym uzyt-
kowaniu byto 16,3 mln ha. Wykazana tu réznica dotyczyta gruntéw marginalnych
i nie objetych klasyfikacja gleboznawczg. W celu ustalenia jaka powierzchnia re-
ferencyjna powinna by¢ brana pod uwage, nalezy wyeliminowac grunty rolne be-
dace w uzytkowaniu whadcicieli gospodarstw ponizej 1 ha, ktérzy nie mogg ko-
rzysta¢ z platnosci bezpoérednich. Takich gospodarstw bylo w naszym kraju
987.9 tys., dysponujgcych 960,1 tys. ha uzytkéw rolnych. Tak wiec po korekcie po-
winnyémy otrzyma¢ powierzchnie referencyjng w wysokosci 15,3 mln ha [Rocz-
nik statystyczny, 2005]. Powyzsza analiza prowadzi nas do wniosku, ze do$¢ ni-
ska powierzchnia referencyjna nie zostala w pelni wykorzystana. W 2004 r. po-
wierzchnia deklarowana we wnioskach obszarowych wyniosta 13,7 mln ha, co sta-
nowito 92,7 % powierzchni referencyjnej. W 2005 r. powierzchnia zadeklarowana
wzrosta do 14,2 mln ha (95,9% powierzchni referencyjnej).

5. Wysoko$¢ platnosci obszarowych

Polska przyjela uproszczony system platnoéci obszarowej, ktéry polegal na
wsparciu finansowym dla gospodarstw rolnych przyznawanym w wysoko$ci za-
leznej od powierzchni uprawianych gruntéw. System platnoéci sktadal sig z dwéch
rodzajéw platnoéci, w tym z tzw. jednolitej ptatnoéci obszarowej i ptatnodci uzu-
pelniajgcych. Jednolita ptatno$¢ obszarowa (JPO) obejmuje doptatami wszystkie
grunty rolne, przy zastrzezeniu, ze utrzymywane byty w dobrej kulturze rolnej
a ponadto przestrzegane byly zasady ochrony $rodowiska. Wysokos¢ jednolitej
platnoéci obszarowej dla polskich rolnikéw wynosita odpowiednio: w 2004 r. -
25%, w 2005 1. — 30% i w 2006 r. - 35% poziomu doptat unijnych. Doplaty te byly
w calosci finansowane z budzetu Unii Europejskiej [Wojtasik, 2006].

Platnoéci uzupelniajgce byty wyptacane do powierzchni upraw, ale tylko na
kierunkach produkcji wspieranych w Unii Europejskiej ptatnoéciami bezpodred-
nimi. Traktat Akcesyjny przewidywat mozliwo$¢ podniesienia poziomu opfat do
powierzchni, odpowiednio w omawianych latach do 55%, 60% i 65%. Nie przy-
stugiwaly doplaty, na przyktad, do powierzchni przeznaczonych pod uprawg bu-
rakéw cukrowych i ziemniakéw (poza skrobiowymi). Wykaz roélin, do ktérych
przystugiwaty ptatnosci uzupetniajace okreslata corocznie Rada Ministréw w spe-
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cjalnych rozporzadzeniach [Rozporzadzenie Rady Ministrow, 2004]. Mechanizm
finansowania platnoéci uzupelniajgcych byl zréinicowany, przy czym do tego
celu wykorzystano zaréwno czesé srodkéw z Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(I filar WPR), jak tez $rodki budzetu krajowego.

Stawki jednolitej platnosci obszarowej okrefla corocznie Komisja Europej-
ska.. Konkretnie ile srodkéw finansowych wplynie na konto rolnika uzaleznione
byto od kursu euro. W pierwszym roku naszego cztonkostwa w UE za jedno euro
trzeba bylo placi¢ 4,7 zi, co przy stawce 44,5 euro za JPO dawato ponad 210 zi.
W 2005 r. 1 2006 r. kurs euro zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej wyno-
sit po 3,9 z1. W 2005 r. stawka jednolitej platnosci obszarowej finansowana w pet-
ni ze $rodkéw Unii Europejskiej wyniosta 55,46 euro/ha.

W kraju postugujemy sig zaréwno miernikami finansowymi w postaci euro,
jak i w zlotych polskich, co przy zréznicowanych kursach nie pozwala na §le-
dzenie wysokosci wzrostu doplat. W latach 2004-2006 wysokos¢ srodkéw prze-
znaczonych na jednolite platnoéci obszarowe (JPO) i uzupelniajace ptatnoéci ob-
szarowe (UPQO), zawarte w tzw. kopercie finansowej UE, przedstawialy si¢ na-
stepujaco (w mln euro):

Rok JPO PO Razem W&‘]’s‘
2004 76599 854,4 1514,3 100,0
2005 823,2 984,0 1807.2 1193
2006 9974 1068.8 20662 1364

W sumie w obu formach platnosci obszarowej UE przeznaczyla 5 387,7 mln
euro. Wykazany przyrost kwot wsparcia finansowego wynikal ze wzrostu po-
wierzchni referencyjnej i liczby rolnikéw ubiegajacych si¢ o doplaty obszarowe.

Z kolei jednolite platnosci obszarowe (JPO) i uzupelniajgce ptatnosci obszaro-
we (UPO) po przeliczeniu na 1 ha w PLN przedstawialy sie nastepujaco:

Rok JPO UPO Razem Wf.,}o‘;“
2004 210,53 292,78 503,31 100,0
2005 225,00 282,35 507,35 100,8
2006 276,28 313,45 589,73 172

Jak z powyzszego zestawienia wynika, istotny wzrost ptatnoéci rolnicy odczuli
dopiero w 2006 r., przy czym byt on wyzszy w przypadku JPO (o 31,2%), anizeli
w przypadku UPO (o 7,0%).

W 2004 r. wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych dla Polski (w prze-
liczeniu na PLN) w odniesieniu do platno$ci JPO wyniosta 2 852,6 mln zi, za$ dla
ptatnoéci UPO 3 668,9 mln zt. Lacznie daje to 6521,6 mln zt. Rolnikom wypta-
cono w 2004 r. w sumie 6 340,5 mln zl, czyli 97,2% przyznanych srodkéw. W ko-
lejnym roku ptatnosci JPO wzrosty do 3 153,2 mln zt oraz dla UPO 3 751,1 mln zt.
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Stopient wykorzystania srodkdéw finansowych w 2005 r. wynidst 96,7%. W poszukiwa-
niach odpowiedzi na temat proporcji miedzy $rodkami przeznaczonymi na JPO w sto-
sunku do UPO, okazalo sie ze wiecej srodkdw pochianiajg uzupetniajgce ptatnosci ob-
szarowe, ktére w 2004 r. stanowily 56,3% ogdtu wydatkdw, za$ w 2005 1. 54,3%. Platnoéci
obszarowe za 2006 r. zakoniczg si¢ dopiero 30 czerwca 2007 .

Analizujac realizacje platnosci obszarowych w poszczegdlnych wojewddz-
twach nalezy zwrdci¢ uwage, 7e wysokos¢ tej kwoty jest suma powierzchni po-
mnozong przez stawke za jeden ha. Duze obszarowo wojewddztwa otrzymaly naj-
wiecej érodkow na doptaty bezposrednie, w tym: woj. mazowieckie 880,7 mln zi,
wielkopolskie 817,6 min zt oraz lubelskie 615,9 mln z (tabela 2).

Tabela 2
Kwoty ptatnosci obszarowych wypltacone w poszczegélnych
wojewddztwach (w mln z})

o Kwota ptatnosci obszarowej |$rednio na 1 wniosek
ViRt 2004 1. 2005r, | W00Srwhs.z
Dolnoslaskie 406,6 420,1 6,6
Kujawsko-pomorskie 4745 489,1 6,9
Lubelskie 5711 6159 33
Lubuskie 166,7 179,5 83
Lodzkie 426,3 454,3 34
Malopolskie 2224 242,5 1,7
Mazowieckie 8248 880,7 39
Opolskie 2375 2433 79
Podkarpackie 2277 254,2 1,9
Podlaskie 4761 497,3 59
Pomorskie 3252 3383 8,3
Slaskie 153,7 166,1 29
Swietokrzyskie 212,2 226,8 23
Warminsko-mazurskie 456,8 468,9 10,6
Wielkopolskie 7913 817.6 6,5
Zachodniopomorskie 367.5 380,2 12,5
Razem 6 340,5 66749 45

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.

Istotniejsza jest informacja, ile $rodkéw finansowych przypadato na jeden
wniosek. Dane te odzwierciedlajg istniejacg strukturg agrarng, poprzez pryzmat
ktérej mozna analizowaé zachodzace zmiany we wladaniu ziemia. Doptaty bez-
poérednie skianiaja bowiem rolnikéw do koncentracji gruntow rolnych, czego
najlepszym dowodem jest wzrastajgca cena ziemi. Postugujac sie tg interpretacja
najlepsza struktura agrarna wystgpuje w woj zachodniopomorskim (12,5 tys. zt)
i warminsko-mazurskim (10,6), na ktérych terenie wystepuje najwiecej gos-
podarstw wielkoobszarowych.
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Na drugim biegunie mamy wojewddztwa charakteryzujgce si¢ niskg kwo-
ta przypadajacg na jeden wniosek. Do nich zaliczy¢é mozna woj. matopolskie
(1,7 tys. z1), podkarpackie (1,9) i slaskie (2,3).

6. Kontrola ztozonych wnioskéw o platnoéci bezposrednie

Miedzy zakonficzonym terminem skladania wnioskéw (15 maja kazdego roku)
a poczagtkiem wyplacania §rodkéw finansowych (1 grudnia) mija ponad 6 mie-
siecy, ktore przeznaczane sg na odpowiednie kontrole. Pierwszy etap kontroli od-
bywa si¢ w powiatowym biurze ARIMR, gdzie sprawdza si¢ wnioski pod wzgle-
dem formalnym, w tym ustala si¢ kompletnoé¢ przyjmowanych wnioskéw i jakosc¢
zatgcznikéw czy dokumentéw. Nastepnie przeprowadzana jest kontrola admini-
stracyjna, ktéra pozwala na sprawdzenie czy beneficjent podal poprawne dane
osobowe, czy zgloszone wielkosci dzialek sg zgodne z rejestrem ewidencji grun-
tow. Kontrolg kompletnoéci dokumentéw i kontrolg administracyjng objetych jest
100% ztozonych wnioskdw. Kolejnym etapem jest kontrola na miejscu, ktora do-
tyczy losowo wybranych gospodarstw a jej celem jest sprawdzenie zgodnosci da-
nych ztozonych we wniosku ze stanem faktycznym w gospodarstwie. Kontrolg
ta zgodnie z procedurg objetych jest 5,0% gospodarstw rolnych, za$ typowanie
do tego typu poczynan odbywa sie¢ metoda inspekcji terenowej lub metoda foto
[Kampania kontrolna, 2004]. Réznica miedzy tymi metodami polega na tym, Ze
w trakcie kontroli metods inspekeji terenowej wszystkie elementy sprawdzane s3
w terenie, natomiast w trakcie kontroli metods ,,foto” niektdre elementy spraw-
dzane sg w biurze na podstawie cyfrowej ortofotomapy. Sprawdzeniu w trakcie
kontroli podlega przebieg granic i powierzchnia dziatek rolnych, gatunki upra-
wianych roslin, czy przestrzeganie minimalnych wymagan utrzymania gruntéw
rolnych w dobrej kulturze rolnej. Unia Europejska przywiazuje duza wage do kon-
troli, poniewaz ma do$wiadczenie i na tym tle wyciaga wnioski z innych krajow,
gdzie stwierdzano istotne rozbieznoéci miedzy powierzchnia deklarowang a fak-
tyczna. W Polsce w ramach kampanii 2004 r. stwierdzono nieprawidlowoéci na
poziomie okolo 15%.

Ze wzgledu na duzy stopien skomplikowania wnioskéw, a zwlaszcza doktad-
nego okre§lenia rodzaju uprawianych roélin, rolnicy poczynajgc od 2006 r. otrzy-
muja od Agencji cze§ciowo wypelniony formularz wniosku (tzw. wniosek sper-
sonalizowany) wraz z zatgcznikami graficznymi. Zalacznik graficzny ma stuzyc
producentom rolnym pomocg w poprawnym i zgodnym ze stanem faktycznym
wypelnianiu wnioskéw. Stanowi on fragment mapy ewidencyjnej zintegrowa-
ny z obrazem ortofotomapy czyli zdjgciem lotniczym badZ satelitarnym, ktéry
przedstawia charakter uzytkowanych gruntéw rolnych. Kolejnym etapem bedzie
zapewne skladanie wnioskéw drogg elektroniczna, badZ na ptycie CD.
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7. Zakonczenie

Przebieg platnoéci obszarowych w latach 2004-2006 wskazuje, ze ich wdro-
zenie wigzalo sie z powaznym wysitkiem organizacyjnym, polegajacym w pierw-
szym rzedzie na uruchomieniu skomplikowanego systemu informatycznego
(IACS), a nastepnie na przeprowadzeniu udanej kampanii informacyjno-promo-
cyjnej, skierowanej do ponad milionowej rzeszy rolnikéw. Waznym okresem byt
zwlaszcza pierwszy rok skladania wnioskéw, w ktérym rolnicy przetamywali swo-
je leki i obawy, a takie niewiarg w mozliwo$¢ uzyskania platnosci.

W 2005r liczba beneficjentéw wzrosta o ponad 83 tys., za$ obszar gruntéw ob-
jetej tymi doplatami o 516 ty$. ha, co $wiadczy, ze rolnicy zaakceptowali system
platnosci bezposrednich, mimo wystepowaniu barier formalnych, ktore w prze-
sztosci obce byty polskiemu rolnikowi. W kolejnym 2006 r. nastgpit z kolei lekki
spadek zlozonych wnioskéw (o 1,3 tys.), ktére to zjawisko nalezy interpretowac
jako rezultat uregulowania kwestii wtasnoéci i powrotu ziemi dzierzawionej do
pierwotnych wiadcicieli.

Analizujac powyzsze zjawiska mozna powiedzie, ze w wigkszym zakresie do-
platami objeto grunty rolne (95,9%), anizeli gospodarstwa rolne mogace skorzy-
sta¢ z platno$ci bezposrednich (82,4%). Mozna nawet postawic hipotezg, ze 100%
rolnikéw nie ztozy nigdy odpowiednich wnioskéw, poniewaz dla wielu matych
gospodarstw, mitrega formalna i urzednicza nie przektada sig na wielkos¢ otrzy-
manych §rodkéw finansowych. Mozna wigc powiedzie¢, ze w Polsce istnieje okre-
élona bariera wynoszaca okolo 1,5 mln gospodarstw rolnych, poza ktérg trudno
bedzie przej$¢ w kolejnych latach.

Wynegocjowany przez Polske wysokos¢ ptatnoéci obszarowych na poziomie
25% w pierwszym roku naszego czfonkostwa nalezy uznac za bardzo niski, nie
przystajacy do stabej kondycji naszego rolnictwa. Pewng rekompensatg byly uzu-
pelniajace platnosci obszarowe, ktére czgéciowo byly finansowane przez UE (za
posrednictwem PROW), ale nadal poziom wsparcia nalezy ocenic jako nieade-
kwatny do potrzeb, biorgc pod uwage dystans jaki dzielit nas od ,,starej” Unii.

Do pozytywnych stron doplat bezpo$rednich mozna zaliczyc fakt, ze na wie$
w ciagu 3 lat trafito ponad 5,3 mld euro, ktére co prawda nie zawsze byly prze-
znaczone na wspieranie produkcji rolniczej (cze$¢ przeznaczono na konsumpcje),
ale zawieraly w sobie potencjal sprzyjajacy restrukturyzacji gospodarstw rolnych.
Otrzymanie platno$ci obszarowych nie wigzato si¢ z konieczno$cig rejestracji wy-
datkéw czy podejmowaniem dzialari proinnowacyjnych, lecz z enigmatycznie
sformulowanym postulatem utrzymania gruntdw rolnych w dobrej kulturze rolnej
z elementami przestrzegania zasad ochrony §rodowiska. W 2007 r. kontynuowane
beda poczynania zwigzane z ptatnosciami bezpoérednimi, przy czym w jednym
wniosku znajda sie zaréwno platnosci obszarowe, platnosci cukrowe, jak tez no-
woé¢ w postaci platnoéci zwierzecej. Istota platnosci zwierzgcej polega na tym,
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ze przystuguje ona rolnikom ktérzy na trwatych uzytkach zielonych utrzymywali
przezuwacze oraz konie. Nadal przyznawane beda $rodki na wspierania gospoda-
rowania na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW).

Z kolei w projekcie nowego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2007-2013 nie analizuje sie zmian w ptatnoéciach bezposrednich [Projekt PROW,
2006]. Wiadomo tylko, ze w 2007 r. wysoko$¢ platnoéci obszarowej osiggnie po-
ziom 70% stawek stosowanych w krajach ,starej” wspdlnoty, a coroczny wzrost
bedzie wynosit 5%. W ten sposéb zréwnanie poziomu doptat bezposrednich
w Polsce i UE-15 nastapi w 2013 r.
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ANALIZA PEATNOSCI OBSZAROWYCH W ROLNICTWIE POLSKIM
W LATACH 2004-2006

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykulu byta analiza przebiegu platnoséci bezpoérednich jakie obo-
wiazywaly w rolnictwie polskim na przestrzeni lat 2004-2006. Platnosci realizowane byty
w dwoch formach, jako jednolite platnosci obszarowe i uzupelniajace platnosci obsza-
rowe. W pierwszym roku poziom platnodci wynosit 25% stawek stosowanych w UE, za$
lgcznie z platnosciami uzupelniajacymi nie mogly przekroczy¢ 55%. Stawki te wzrastaly
nastepnie o 5% rocznie.

Liczba ztozonych przez rolnikow wnioskéw o platnosci bezposrednie wzrostaz 1,4 mln
w 2004 r. do prawie 1,5 mln w 2006 r., co stanowito 82,4% ogdtu gospodarstw rolnych po-
wyzej 1 ha. Stwierdzono wystgpowanie roznicy migedzy wojewddztwami w zakresie stop-
nia wykorzystania platnosci bezpoérednich. Regiony o lepszej strukturze agrarnej charak-
teryzowaly sie wielszg liczbg ztozonych wnioskéw. Przyznana powierzchnia referencyjna
zostala wykorzystana w 95,9%. W ramach doplat bezpo$rednich rolnicy otrzymali w oma-
wianych latach 5,3 mln euro.

BOGDAN M. WAWRZYNIAK, MALGORZATA ZAJDEL

THE ANALYSIS OF AREA PAYMENT IN POLISH AGRICULTURE
FROM 2004 TO 2006

SUMMARY

The aim of the paper was to analyze the process of direct payments made in Polish
agriculture since 2004 to 2006. The payments were made by two forms as regular area
payments and complementary area payments. During the first year the level of payments
came to 25% of rates in the EU, while including complementary payments they could not
exceed 55%. Afterwards the rates raised by 5% per year.

The amount of applications handed in by farmers raised from 1.4 million in 2004 to
nearly 1.5 million in 2006, what made up 82.4% of the total farms over 1 ha. There were
affirmed some differences between regions in a range of making use of the payments. The
regions of better agrarian structure were characterized by higher number of applications
handed in. The granted referenced area was used in 95.9%. Farmers received 5.3 millions
Euro within the confines of direct payments.



