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1. Wprowadzenie

Problem tzw. , kwestii rolnej” pojawit sie w XIX w wraz z procesem uwtaszczenia
chtopéw. Proces ten polegat na przydzielaniu ziemi rolnikom, ktérg uzytkowali ja na
warunkach odrobku czy dzierzawy lub za zaplate w naturze. Uwlaszczenie to praw-
ne nadanie chfopom ziemi poprzez podziat duzej wlasnoéci feudalnej, stad stanowito
w gruncie rzeczy typowe zjawisko zwigzane z dekoncentracjg ziemi.

Réwnies reformy rolne, ktére przeprowadzane w okresie miedzywojennym,
jak i po Il wojnie §wiatowej oznaczaty w rzeczywistoéci dalsze poglebienie proce-
su dekoncentracji ziemi, poniewaz klasa chtopska dazyla do wejécia w posiadanie
choéby matego gospodarstwa. Ponadto kazdy rolnik uwazal, ze ma swiete prawo
do podziatu gospodarstw wéréd spadkobiercéw. Ziemia jako podstawowy czyn-
nik produkeji i dobro wspélne byta na ustach wszystkich stronnictw i partii po-
litycznych, ktére pod hastem ,,ziemia dla chtopéw” chcialy realizowaé swoje par-
tykularne interesy.

W czasach nam wspéiczesnych kwestia rolna rozstrzygana byla co najmniej
w sposéb dwutorowy. Z jednej strony dazono, aby rolnicy nie powodowali dal-
szego rozdrobienia i tak zfej struktury obszarowej, wprowadzajac rézne normy
minimalnej wielkosci gospodarstwa rolnego (np. 8 ha). Z drugiej strony wszel-
kimi sposobami skianiano rolnikéw do zaakceptowania najpierw spétdzielczej
drogi rozwoju rolnictwa (kolektywizacji), a gdy to dziatanie sig nie powiodto, for-
sowano panstwowe formy wlasnosci w rolnictwie, a wiec posrednio i w sposéb
nieu$wiadomiony sprzyjano procesowi koncentracji ziemi.



Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego jako jeden z czynnikéw zmian ... 73

Regulacje prawne wprowadzone w zakresie obrotu ziemig rolniczg w okre-
sie po II wojnie $wiatowej nie przyniosty oczekiwanych zmian. Wedtug danych
statystycznych w 1950 r. byto w Polsce 2 968,8 tys. gospodarstw rolnych, liczac
wszystkie warsztaty rolne powyzej 0,5 ha (za takie uznawano gospodarstwa rol-
ne). Za gospodarstwo rolne od 1982 r. w sensie systematyki statystycznej i prze-
piséw prawa, zaczeto uwazaé jednostki powyzej 1 ha. W ten sposob bez istotnej
i rzeczywistej korekty struktury agrarnej zmniejszyla sig liczba gospodarstw rol-
nych. W 2002 r. spis rolny wykazat istnienie w kraju 1956,1 tys. gospodarstw rol-
nych powyzej 1 ha [Wawrzyniak, 2004].

W tym kontekcie ustawe o ksztattowaniu ustroju rolnego nalezy traktowac
jako prébe odwrécenia ztych tendencji w dotychczasowych przemianach agrar-
nych i zaproponowania nowych rozwigzan legalizacyjnych.

2. Material i metody badan

Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego z 2003 r. ma fundamentalne znacze-
nie dla perspektywicznych kierunkéw rozwoju rolnictwa i spodziewanych zmian
strukturalnych, ktére powinny by¢ wywolywane i stymulowane celowo dobrany-
mi instrumentami prawnymi, organizacyjnymi i finansowymi. Niestety ustawa
pozostaje nieco na uboczu toczacej sie polityki rolnej, ktéra od 1 maja 2004 r. czyli
po naszym wstapieniu do Unii Europejskiej stata sie¢ Wspdlng Polityka Rolng. By¢
moze fakt, ze staliémy sie cztonkiem wigkszej zbiorowosci spotecznej i pojawienie
sie duzej liczby ustaw zwigzanych z tym procesem, spowodowat zepchnigcie oma-
wianej ustawy na dalszy plan. Tymczasem przepisy ustawy majg na celu zmiany
niekorzystnej sytuacji agrarnej, ktéra moze by¢ istotnym czynnikiem hamujacym
dalszy rozwdj gospodarstw rolnych.

Badania nad ustawg o ksztaltowaniu ustroju rolnego s3 badaniami wieloczyn-
nikowymi, z uwagi na fakt uczestniczenia w tym procesie wielu podmiotéw go-
spodarczych. Ustawa adresowana jest przede wszystkim do Agencji Nieruchomo-
éci Rolnej, ktéra jest nastepca prawnym Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa
i kontynuuje pod nowa nazwa dotychczasowego dzialania Agencji, z uwzgled-
nieniem nowej sytuacji prawnej. Ponadto ustawa adresowana jest do Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra poprzez zapisy o rentach struk-
turalnych w ramach PROW i érodkach zapisanych w dziataniu ,,Scalanie gruntéw
rolnych” programu SPO-Rolnictwo, miata wplywac na ksztalt struktury agrar-
nej. Agencja nakltada réwniez obowiazki na Urzad Marszatkowski i starostg po-
wiatowego w zakresie wykonania zapiséw o scalaniu i wymianie gruntéw oraz do
notariuszy w zakresie przestrzegania Kodeksu cywilnego.

W badaniach zastosowano metody opisowe, ktéra pozwalajg na wyjadnienie
wiele zjawisk wynikajacych z danych statystycznych i ktére obrazujg kierunki
zmian zachodzacych w naszym rolnictwie. Podstawowe dane uzyskano z mate-
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riatéw GUS, ktdre w oparciu o cykliczne mikrospisy s3 okresowo korygowane, da-
jac wiarygodny przeglad zjawisk zachodzgcych w rolnictwie.

3. Charakterystyka ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego

Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego powstawata w okresie intensywnych
przygotowan do czionkostwa w Unii Europejskiej. Ustawa rozstrzyga przynajm-
niej kilka kwestii zwigzanych z pojgciem gospodarstwa rodzinnego, odpowiada
na pytanie kogo uwaza si¢ za rolnika indywidualnego i wprowadza nowe reguty
obrotu ziernig rolnicza. Na konstrukeje ustawy niewatpliwie wptyw wywarta oba-
wa przed wykupem ziemi przez cudzoziemcéw.

Nasza ustawa pozostaje w jakiej$ relacji do przepiséw obowigzujacych w kra-
jach Europy Zachodniej, gdzie struktura agrarna byla budowana stopniowo przez
wiele lat i bez zaki6cen, ktére byly naszym udziatem z uwagi na prowadzons po-
lityke rolna. Ksztatt ustawy byt budowany ze §wiadomoécia istnienia zapiséw
konstytucyjnych, w ktérych stwierdzono, ze ,podstawa ustroju rolnego jest go-
spodarstwo rodzinne”.

Zgodnie z regulacjami prawnymi obowigzujgcymi w Polsce od 1957 r. rolnik
indywidualny mogt by¢ wlascicielem gospodarstwa rolnego nie wiekszego niz
50 ha, za$ na terenie bylego Zaboru Pruskiego 100 ha, a wigc tyle na ile zezwa-
lat dekret o reformie rolnej z 1944 r. Problemem byty dzialy rodzinne, ktére do-
prowadzaly do powstawania coraz mniejszych gospodarstw rolnych. W 1964 r.
wprowadzono do Kodeksu cywilnego zapisy méwigce o tym, ze dziedziczenie go-
spodarstw rolnych moglo odbywac sie w sytuacji, gdy mlody nastepca legitymuje
si¢ odpowiednim wyksztalceniem.

Regulacje prawne zwigzane z obrotem ziemi - jako rzekomo hamujace swo-
body gospodarcze ~ zniesiono w 1990 r. i od tego czasu kazdy kto chcial, mdgt
nabywa¢ dowolng wielko$¢ gospodarstwa bez zadnych ograniczen. W rezultacie
tam, gdzie wystepowala duza podaz ziemi w wyniku restrukturyzacji dawnych
PGR, a wiec na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych, zaczely powstawaé prywatne
wielkoobszarowe gospodarstwa rolne.

Ustawa z 2003 r. stanowi, Ze maksymalna powierzchnia jednego gospodarstwa
rolnego nie moze przekroczy¢ 300 ha. Zapewne prawo nie dziala wstecz, ale nic nie
mowi sie na temat sytuacji wiascicieli gospodarstw rolnych, ktérzy przekroczyli te
wielkosci. Mozna poérednio odpowiedziec na to pytanie w ten sposéb, ze nie beda
uznawani za gospodarstwo rodzinne. Ograniczenia powyzsze nie dotycza Agencji
Nieruchomoéci Rolnej. Mianowicie sprzedaz nieruchomoéci rolnej przez Agencje
moze nastapi¢ w sytuacji, jezeli w wyniku tej sprzedazy faczna powierzchnia uzyt-
kow rolnych nie przekroczy 500 ha [Ustawa o ksztattowaniu, 2003].

Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego daje wykiadnie pojecia gospodarstwa
rodzinnego i okre$la kogo mozna uznaé za rolnika indywidualnego. Otéz za go-
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spodarstwo rodzinne uwaza si¢ gospodarstwo rolne, ktére prowadzone jest przez
rolnika indywidualnego oraz takie, w ktérym Iaczna powierzchnia uzytkéw rol-
nych jest nie wigksza niz 300 ha. Z kolei za rolnika indywidualnego uwaza si¢ oso-
bg fizyczng, bedgcg whadcicielem lub dzierzawca nieruchomoséci rolnych o lacznej
powierzchni 300 ha. Ponadto musi on osobiscie prowadzi¢ gospodarstwo rolne,
posiada¢ odpowiednie kwalifikacje rolnicze, zamieszkiwaé na terenie gminy, na
obszarze ktérej polozona jest jedna z nieruchomoéci wchodzacych w sktad tego
gospodarstwa.

W ustawie wyjasniono o jakie kwalifikacje rolnicze chodzi i kiedy zachodzi
zjawisko osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego. Tak wiec osoba fizyczna
osobiécie prowadzi gospodarstwo rolne w sytuacji, jezeli podejmuje wszelkie de-
cyzje dotyczace prowadzenia dziatalnoéci rolniczej w tym gospodarstwie. Nato-
miast kwalifikacje rolnicze powinny by¢ przynajmniej na poziomie zasadniczym
i oczywiscie wyzszym od tego poziomu. Przy braku formalnego wyksztalcenia
wymagane jest, aby rolnik osobiécie prowadzit gospodarstwa rolnego przez okres
co najmniej 5 lat, badZ tez legitymowal sie odpowiednim stazem pracy w rol-
nictwie (w przypadku nastepcy). Natomiast ustawa nie precyzuje dolnej granicy
gospodarstwa rolnego a wiec nie odpowiada na pytanie o rozmiar jednostki go-
spodarczej, ktéra upowaznia do korzystania z przywileju uzyskania doptat bezpo-
$rednich czy ubiegania sie o rente strukturalng [Ustawa o ksztaltowaniu, 2003].

Jesli wezmiemy pod uwage, ze $rednia wielkoéé gospodarstwa rolnego w na-
szym kraju wynosi okoto 10 ha, to wéwczas mozliwoéci powiekszenia tej $red-
niej wynosza 30 krotno$¢ podstawowego areatu. Powstanie takiej wielkoéci areatu
jest niemozliwe do osiggniecia w najblizszym czasie, bez uruchomienia ogrom-
nego kapitatu niezbgdnego do przeprowadzenia wykupu ziemi gospodarstw wy-
padajgcych z produkcji, a takze przeprowadzenie kosztownych proceséw wymia-
ny i scalenia gruntéw. Zapis ten stoi takze nieco w sprzecznoéci z pkt 2 artykutu 1
ustawy okreslajacej zasady ksztaltowania ustroju rolnego paristwa poprzez ,prze-
ciwdzialaniu nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych” Jak wiadomo przy
restrukturyzacji dawnych PGR dzielono i wyodrebniano mniejsze gospodarstwa
o powierzchni 700-800 ha, ktére dzisiaj nazywamy gospodarstwami wielkoobsza-
rowymi, a ktére charakteryzujg si¢ najwyzsz efektywnoscia podstawowego czyn-
nika produkcji jaki stanowi ziemia. Jeéli gospodarstwa powyzej 100 ha jako zbio-
rowos$¢ stanowi zaledwie 7,5 tys. wszystkich gospodarstw rolnych kraju i zajmuja
tylko 15,8% uzytkéw rolnych, to postawienie tezy o nadmiernej koncentracji zie-
mi wydaje si¢ bledne. Bez koncentracji ziemi trudno z kolei méwi¢ o ksztaltowa-
niu ustroju rolnego, ktdrej pierwszg faz¢ mamy wlasciwie za sobg a jak wiadomo
whasciciele czy dzierzawcy gospodarstw wielkoobszarowych nie beda sktonni do
dalszej parcelacji swoich majatkéw.
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4. Przemiany agrarne pod wplywem ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego

W okresie przygotowania ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego znane byly
wyniki powszechnego spisu rolnego z 2002 r. Pozwolito to nie tylko na poznanie
aktualnej struktury agrarnej, ale takze na skonfrontowanie tych wynikéw ze spi-
sem rolnym przeprowadzony zaledwie 6 lat wezesniej (w 1996 r.). Z pordwnan do-
konanych miedzy spisami wynika, Ze zmalata ogélna liczba gospodarstw rolnych
22 046,8 tys. w 1996 r. do 1 956,1 tys. w 2002 r., czyli 0 4,5%. Ciekawsze dane otrzy-
mamy analizujac przemiany wedtug okreslonych grup obszarowych. Istotny przy-
rost liczby gospodarstw zanotowano jedynie w grupie gospodarstw najmniejszych
(1-2 ha) o 3,8%, ktére jak sie wydaje zatracajg swojg pierwotna funkcje produk-
cyjna i staja sie miejscem pod przyszite rezydencje mieszkalne lub przybieraja cha-
rakter rekreacyjny. Pozytywne tendencje zanotowano w grupie gospodarstw po-
wyzej 15 ha, wéréd ktérych wzrastala zaréwno liczba gospodarstw, jak i areat zie-
mi przez nie zajmowany. Mozna ogélnie powiedzie, Ze rolnicy sami dazyli do po-
prawy swojej struktury agrarnej i pragneli wejéé w posiadanie nowych gruntéw, ale
tylko brak ziemi nie pozwalal na istotne zmiany struktury agrarnej. Ponadto w po-
towie lat dziewigédziesiatych wystepowata korzystna (czytaj niska) cena ziemi, po-
przez ktéra w posiadanie ziemi mdgt wejé¢ kazdy rolnik [Wawrzyniak, 2004].

Réwniez inne parametry charakteryzujace gospodarstwa rolnikéw indywidu-
alnych wykazuja pozytywne tendencje. Dzigki systemowi emerytur i rent struk-
turalnych w rolnictwie pracuje coraz wiecej mtodych ludzi, ktérzy nie stronig od
edukacji i podnoszenia umiejetnosci fachowych. Ponadto sg bardziej otwarci na
innowacje fachowe, ktére przyjmuja posta¢ aktywnego uczestnictwa w przemia-
nach, miedzy innymi poprzez korzystanie z do§¢ trudnych programéw europej-
skich w ramach Wspélnej Polityki Rolnej. Wedtug danych spisu rolnego z 2002 r.
juz 5,4% whascicieli gospodarstw rolnych legitymowato si¢ wyksztatceniem wyz-
szym a dalszych 59,8% wyksztalceniem zasadniczym i $rednim. Jest to duzy po-
tencjat intelektualny, zdolny do przebudowy polskiej wsi i rolnictwa [Wawrzy-
niak, Wojtasik, 2004].

Poszukujac odpowiedzi na pytanie czy nastapity zmiany struktury agrarnej
pod wptywem ustawy z 2003 r., nalezy siggnac po dane statystyczne. Urzedy sta-
tystyczne w oparciu o minispisy i odpowiednie metody badawcze dokonywaly
korekty otrzymanych wynikéw. Wedtug rocznika statystycznego rolnictwa i ob-
szaréw wiejskich z 2005 r. Mozna stwierdzié, ze w 2004 r. byto 1 851,8 tys. go-
spodarstw indywidualnych, w tym zanotowano dalszy przyrost gospodarstw naj-
mniejszych (1-2 ha) oraz takze dalszy wzrost liczby gospodarstw powyzej 15 ha
[Rocznik statystyczny, 2005]. Wzrost liczby gospodarstw najmniejszych nie musi
dziwié, poniewaz takie moga juz korzysta¢ z doptat bezpoérednich. Natomiast
rzeczywista iloé¢ gospodarstw aktywnych i zywotnych uzyskamy poprzez analizg
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ztozonych wnioskéw w ARIMR o ptatnosci obszarowe. W 2005r takich wnioskéw
zlozono ponad 1,45 min oséb, co poprzez interpolacja mozemy powiedzie(, ze
rzeczywista liczba gospodarstw rodzinnych wynosi aktualnie okoto 1,6 mln go-
spodarstw rolnych.

Aby méwié o przemianach agrarnych nalezy znalez¢ Zrédta naptywu ziemi do
sektora rolnego. Nalezy stwierdzi¢, ze strumien ziemi nie byt zbyt obfity, ponie-
waz nie zaszly jakies specjalne wydarzenia sktaniajace rolnikéw do ruchéw w tym
zakresie. Wrecz przeciwnie do zjawisk petryfikujacych zastang sytuacj¢ mozna
zaliczyé powazny wzrost cen ziemi i uruchomienie doplat bezposrednich, ktére
obejmowaly nawet gospodarstwa mate, powyzej 1 hektara.

Pewnym #rédtem naplywu ziemi byly renty strukturalne, ktére uwalnialy ziemie,
poniewaz rolnik mogt przekazaé uzytki rolne na powigkszenie innego gospodarstwa
lub mégt przekazaé w niezmienionym ksztalcie nastepcy. Wedtug danych ARIMR do
potowy 2006 r. na powiekszenie innego gospodarstwa przekazano 173,1 tys. ha, za$
na rzecz Skarbu Paristwa zaledwie 129 hektaréw [Wawrzyniak, Zajdel, 2006].

5. Agencja Nieruchomosci Rolnej w procesie przemian agrarnych

Moca ustawy z 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego przestata istnie¢ Agen-
cja Whasnoéci Rolnej Skarbu Pafstwa powierzajac jej funkcje i zadania Agen-
¢ji Nieruchomosci Rolnej (ANR) oraz poszerzajac obowiazki o ,tworzenie oraz
poprawg struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych” W ten.sposéb ustawa
zmodyfikowata misje Agencji, stwarzajgc mozliwo$c wykorzystania ziemi pocho-
dzacej z obrotu prywatnego do wspierania przemian strukturalnych. Zmienity
sie tez zasady obrotu nieruchomosciami rolnymi. W stosunku do czgsci umow
przenoszacych wlasno$¢ nieruchomosci rolnych Agencji przystuguje prawo pier-
wokupu (do uméw sprzedazy) lub prawo nabycia powszechnie nazywane pra-
wem wykupu, w sytuacji gdy wystepuje zjawisko przenoszenie wlasnosci o innym
charakterze niz sprzedaz (darowizna, wniesienie aportem). Istota tej ustawy spro-
wadza sie do tego, ze preferuje ona nabywanie nieruchomosci rolnych przez oso-
by prowadzace gospodarstwa rodzinne, co przejawia si¢ migdzy innymi w tym,
ze ustawodawca zrezygnowal z ingerencji paristwa w takie transakcje. Pozostate
transakcje sprzedazy nieruchomosci rolnych objete s kontrolg panistwa, ktérej
wykonawecg jest Agencja Nieruchomosci Rolnej [Raport ANR, 2005].

Od poczatku dziatania ustawy wplyneto do Agencji 113,1 tys: aktéw notarial-
nych, z ktérych tylko 25,7 tys. (22,7%) dotvczyta nieruchomosci o powierzchni
wieckszej niz 1 ha. Eaczna powierzchnia transakcji podlegajgcych dziataniu ustawy
przekroczyta 185 tys. ha. Natomiast w 83 przypadkach Agencja zlozyla notarialne
oéwiadczenia o nabyciu 2 tys. ha nieruchomoéci. Jak wida¢ rezultaty dzialania
ustawy w tym zakresie byly wiecej niz skromne [Realizacja ustawy, 2005].
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Dotychczasowe rezultaty dziatalnosci Agencji w zakresie restrukturyzacji Za-
sobéw Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa s powazne, poniewaz Agencja przejela
od poczatku jej dziatalnosci (1991 r.) 4 709,8 tys. ha gruntdw, z tego 1 563,7 tys.
ha (33,2%) sprzedata i widzi mozliwo$¢ rozdysponowania dalszych 436,7 tys. ha.
Nadal 2 826,7 tys. ha (59,9%) znajduje si¢ w zasobach Agencji, co uzasadnia po-
trzebe jej istnienia. Najwigksze Zasoby gruntéw, znajdujg sie w woj. zachodnio-
pomorskim (534,1 tys. ha), woj. warmirisko-mazurskim (465,7 tys. ha), dolnoéla-
skim (322,9 tys. ha), wielkopolskim (311,1 tys. ha), oraz lubuskim i pomorskim
po 230,0 tys. ha. Jesli te powierzchnie zsumowac, to otrzymamy, ze na terenie tyl-
ko 6 wojewddztw znajduje si¢ az 74,1 % ogdlnych Zasobéw Skarbu Panstwa. Na-
tomiast na terenach, gdzie sytuacja jest dramatyczna w zakresie podazy ziemi,
brak gruntéw z Zasobu nie pozwala na zasilenie w ziemie gospodarstw [Raport
ANR, 2005].

Z interesujacego nas punktu widzenia najwazniejsza kwestig jest sprzedaz
gruntéw z zasobu WRSP(ANR) jako trwata forme rozdysponowania uzytkéw
rolnych. Apogeum sprzedazy przypadalo na lata 1996-1998 a wiec w pierwszym
okresie restrukturyzacji PGR, kiedy byta jasno$¢ jakie enklawy i oddalone grunty
mozna sprzedawac, aby nie popsu¢ kompozycji danego majatku. W okresie, gdy
ukazala sig omawiana ustawa, sprzedano okoto 250 tys. ha, a wiec zaledwie 15,9 %
calego zasobu. W tym sensie mozna powiedziec, ze ustawa o ksztattowaniu ustro-
ju rolnego pojawita si¢ w okresie, kiedy wigkszo$¢ nieruchomoéci rolnych miata
ustalone kierunki restrukturyzacji.

Mapa sprzedanych gruntéw jest idealnie lustrzanym odbiciem mapy Zasobu
WRSP, ktérg oméwiono powyzej. Najwigcej gruntéw sprzedano w woj warmin-
sko-mazurskim (307,2 tys. ha), zachodniopomorskim (232,3 tys. ha), pomorskim
(177.6 tys. ha), dolnoélaskim (143,1 tys. ha), wielkopolskim (141,9 tys. ha) oraz lu-
buskim (105,1 tys. ha). Na drugim biegunie czyli, gdzie najmniej sprzedano grun-
téw mozna wymieni¢ woj. matopolskie (13,1 tys. ha), $wietokrzyskie (20,1 tys. ha)
i $lgskie (21,2 tys. ha).

Sprzedaz dokonano w oparciu o 177,8 tys. uméw sprzedazy, przy czym 83,7 tys.
(47,1%) stanowily umowy zawarte na zakup do 1 ha gruntéw, a kolejne 69,2 tys.
(38,0%) zawarto na zakup gruntéw w przedziale od 1 do 10 ha. W przedziale
wielkoéciowym do 100 ha §rednia wielko$¢ sprzedanych gruntéw wynosita 8,6 ha
w przeliczeniu na 1 umowsg. Dopiero w grupach obszarowych powyzej 100 ha
przypadato 322 ha na 1 umowe.

W sytuacji, gdy sprzedaz gruntéw dotyczyta na ogét matych dzialek, nie moz-
na spodziewac si¢ istotnej poprawy struktury agrarnej. Ponadto sprzedaz odby-
wala si¢ w warunkach ostrej konkurencji (przetargi), stad dostep do gruntéw uzy-
skiwali na ogél bardziej zasobni rolnicy.

Funkcjonujg przynajmniej dwie szkoly myslenia na temat tego, czy w dalszym
ciggu parcelowac gospodarstwa wielkoobszarowe czy tez pozostawié je w obec-
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nym ksztalcie, niezaleznie od formy wtasnoéci. Duza wiasnos¢ rolna ma atuty
skali produkcji, niskich kosztéw, potrzeby mniejszych zasobéw pracy, mozliwosci
zastosowania pelnej i kompleksowej mechanizacji oraz wprowadzania innowa-
¢ji rolniczych. Niektérzy rolnicy z Europy Zachodniej patrzg z zainteresowaniem
na gospodarstwa wielkoobszarowe, ktdre nie da sig tam stworzy¢. Nalezy stwier-
dzié, ze bez istotnego zasilenia ziemig z tego Zasobu, a wiec podziatu gospodarstw
wielkoobszarowych, trudno méwié o istotnych przemianach agrarnych. Wydaje
sie, ze bez rozsadnego kompromisu miedzy zachowaniem w calo$ci gospodarstw
wielkoobszarowych a potrzebg podziatu enklaw, gruntéw zdegradowanych i zbyt-
nio oddalonych, nie poprawi sie struktury agrarnej w regionach odczuwajacych
szczegOlnie ,,gtod” ziemi.

6. Proces scalania i wymiany gruntéw na obszarach wiejskich

Zjawisko postepujacego podzialu gospodarstw rolnych na coraz mniejsze ka-
watki gruntéw towarzyszylo przemianom agrarnym od dawnych lat. Zrédtem
tych podzialéw byta tradycja zapisywania spadkobiercom czeéci gospodarstwa,
prawo dziedziczenie gospodarstw, koniecznoé¢ zapewnienia tzw. dozywocia
dla rodzicéw i inne negatywne procesy zachodzace na obszarach wiejskich. Sy-
nonimem niewfasciwych stosunkéw agrarnych byta szachownica gruntéw, kto-
ra byta zaliczana do wysoce negatywnych czynnikéw, wplywajacych ujemnie na
prawidfowg eksploatacje gospodarstwa rolnego. Przez szachownicg gruntow ro-
zumie sie zwykle nieprawidlowy uklad gruntéw, polegajacy na rozrzuceniu dzia-
tek wchodzacych w sklad jednego gospodarstwa miedzy dziatkami innych gospo-
darstw. Zjawisko to wplywa ujemnie na warunki gospodarowania i przyczynia sig
do obnizenie wydajnoéci pracy, zwigkszenie naktadéw i kosztéw na jednostke po-
wierzchni a tym samym na poziom optacalnoéci gospodarstw rolnych.

‘Problem scalania i wymiany gruntéw reguluje ustawa z 1982 r. wraz z p6Zniej-
szymi zmianami. Celem scalania gruntéw - wedlug ustawy - jest tworzenie ko-
rzystniejszych warunkdw gospodarowania w rolnictwie poprzez poprawe struk-
tury obszarowej gospodarstw rolnych, racjonalne uksztalttowanie roztogéw grun-
téw, dostosowanie granic nieruchomoéci do systemu urzadzen melioracji wod-
nych, drdg oraz rzezby terenu [Ustawa o scalaniu, 1982].

Wedtug danych spisu rolnego z 2002 r. tylko 24,9% indywidualnych gospodarstw
rolnych skoncentrowana byta na jednej dzialce, za$ dalszych 38,5% gospodarowalo
na dwdch lub trzech dziatkach. Obraz rozcztonkowania gospodarstw rolnych moz-
na przedstawi¢ w ten sposdb, ze kolejnych 18,5% rolnikéw dysponowalo ziemia
w 4-5 dzialkach, 12,2% juz w 6-9 dziatkach oraz 5,9% nawet w 10 dziatkach. Do tego
dochodzi znaczne oddalenie gruntéw od whasnej zagrody. Tak wiec odleglos¢ go-
spodarstwa od najdalej potozonej dziatki wynosita: do 2 km 62,8%, 2-5 km 25,5 %,
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5-10km 7,1 % oraz powyzej 10 km 4,6% [Przemiany agrarne, 2003].

Dziatania ,,Scalanie gruntéw” w ramach Sektorowego Programu Operacyj-
nego-Rolnictwo na lata 2004-2006 przewidywaly realizacje projektéw scalania
w oparciu o dokumentacje geodezyjno-prawna, zmierzajaca do urzadzenia drég
transportu rolnego, porzadkowaniu terendw oraz korekte przebiegu rowéw melio-
racyjnych, urzgdzanie przepustow, itp. Na scalanie gruntéw rolnych przewidziano
kwote zaledwie 21,2 mln euro, za$ wdrozenie tego dziatania powierzono Urzedom
Marszalkowskim, co oznacza, ze na jedno wojewddztwo przypadia kwota 1,3 min
euro. W wyniku uruchomienia projektéw z zakresu scalania gruntéw doszlto do
polepszenia struktur obszarowej na powierzchni 42 tys. ha. Nie trzeba dodawac,
ze prace scaleniowe sg niezmiernie kosztowne i skomplikowane, stad decydowa-
no sie na tego typu przedsiewziecia w przypadku wyzszej koniecznoéci a nie jako
dzialanie systematyczne w poszczegdlnych wsiach.

Ogolnie biorac dotychczasowy rozmiar i przebieg procesu scalania oraz wymia-
ny gruntéw nie wplynat w zaden sposdéb na poprawe struktury agrarnej. Dziatania
w zakresie ,,Scalanie i poprawa jako$ci gruntéw” przewidziane sa réwniez w stra-
tegii rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013. Zgodnie z strategia
dazy¢ si¢ bedzie do zmniejszenia liczby dziatek w ramach jednego gospodarstwa
i zmniejszanie dystansu do swoich pol. W dziataniu zawarto potrzebe uporzadko-
wania malej infrastruktury wiejskiej, z drogami polnymi, likwidacja niepotrzebnych
miedz i granic, z potrzebg odbudowania rowéw melioracyjnych i przepustdw.

7. Zakonczenie

Realizacja ustawy z 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego przebiegata w sytu-
acji matego zaangaZowania instytucji odpowiedzialnych za ten proces. Pojawienie
sie ustawy tuz przed integracjg europejska byto przyczyna, ze ustawy europejskie
uzyskaly priorytet i skupily cats uwage jednostek wykonawczych. Ponadto usta-
wa adresowana byta do duzej liczby podmiotéw gospodarczych, co spowodowato
rozproszenie sit i frodkéw.

Tymczasem ksztaltowanie ustroju rolnego nalezy uwazac za jedno z kluczo-
wych zagadnien o znaczeniu ustrojowym, ktére wyznaczy dalsze horyzonty roz-
woju rolnictwa w naszym kraju. Z rozwazan tych wylania si¢ okreslony paradyg-
mat polegajacy na tym, ze dotychczasowe sposoby i metody postepowania w za-
kresie poprawy struktury agrarnej nie przyniosty wymiernych rezultatéw. Nalezy
w zwigzku z tym przej$¢ na wyzszy etap formulowania pogladdw, zmierzajgcych
do nowego zdefiniowania pojecia gospodarstwa rodzinnego i ujawnienia rzeczy-
wistych czynnikow sprawczych, wptywajacych na giebokie przemiany agrarne.

Wydaje sig, ze traktowanie gospodarstw matych (1-2 ha) jako petnoprawnych
gospodarstw rolnych na obecnym etapie rozwoju rolnictwa budzi wiele kontro-
wersji.
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Przy obecnym tempie przyrostu ich liczby, juz w najblizszych latach mozemy
sie spodziewaé, ze stanowi¢ moga 40% ogétu gospodarstw rolnych. Gospodar-
stwa te produkuja wytgcznie na wlasne potrzeby i maja maty kontaktu z rynkiem.
W zwigzku z tym nalezy je traktowac jako gospodarstwa socjalne, ktére powinny
by¢ potraktowane odrebnym podatkiem rolnym i innymi obcigzeniami lokalny-
mi. Wedlug badan IERiIGZ wylaczenie z grona gospodarstw rolnych jednostek
o obszarze od 1-2 ha UR automatycznie spowodowaloby, ze $redni obszar po-
zostatych gospodarstw wzréstby do 14 ha UR. W $lad za okreélonymi regulacjami
prawnymi nalezatoby podja¢ inne, cz¢sto bolesne kroki, jak pozbawienie tych ma-
tych, czesto pseudorolniczych gospodarstw doptat bezpoérednich czy mozliwo$c
uzyskania renty strukturalnej. Wowczas okazatoby, sie czy takiemu drobnemu
rolnikowi oplaca sie utrzymywaé nadal ziemie, ktéra nie przynosi dochodu i czy
nie lepiej przekazac (sprzedac) ja sgsiadowi.

Bez radykalnych rozwigzai paradygmatu struktury agrarnej trudno bedzie
w perspektywie najblizszych lat uzyska¢ jakies wymierne efekty. '
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