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1. Wprowadzenie

Zadaniem przemystu rolno-spoiywczego jest produkcja Zywnoéci o wy-
sokiej jakosci calkowicie bezpiecznej dla zdrowia konsumenta Najbardziej roz-
powszechnionym i polecanym wspélczesnie systemem zapewnienia bezpieczen-
stwa zdrowotnego zywnosci jest system HACCP, bedacy zbiorem zasad, ktérych
przestrzeganie przez producenta i dystrybutora daje gwarancje, ze produkt zyw-
no$ciowy ma nie tylko wysoka jakos¢, ale tez jest bezpieczny dla zdrowia. Osig-
gniecie dwéch celéw, czyli jakodci i bezpieczenstwa, jest warunkiem niezbednym
dla funkcjonowania przedsigbiorstw przemystu spozywczego na rynku Unii Eu-
ropejskiej [Turlejska, 2003].

Dzien akcesji 1 maja 2004 roku byl podsumowaniem kilkunastu lat dostoso-
wywania naszego panstwa do spelnienia wymagan obowiazujacych w Europie
i stal si¢ jednoczesnie dniem, w ktdrym poszczegdlne struktury i organizacje za-
czety zdawac egzamin z dostosowania si¢ do obowigzujacych wymagan Wspol-
noty. Wymagan dotyczacych zaréwno przestrzegania okreslonych standardéw
demokratycznych, jak tez obowigzujacych zasad produkcji zywnosci [Dzwolak,
Ziajka, 2001].

2. Metodyka badan, materialy zrédtowe

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie stanu przygotowania zakta-
déw przetwoérstwa rolno-spozywczego do spetnienia standardéw obowigzujgcych
w UE na przykiadzie wojewédztwa podkarpackiego. Publikacja zawiera infor-
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macje o systemie HACCP bedacym gwarantem bezpieczenstwa dla konsumen-
ta w zapewnieniu jakoéci zdrowotnej zywnoéci oraz charakterystyke norm do-
tyczacych produkeji Zywnoéci w UE i dostosowanie obowigzujgcych przepiséw
prawnych w Polsce. Dane empiryczne wykorzystane w pracy pochodzg z Podkar-
packiego Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Weterynaryjnej oraz z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Oddzialu Regionalnego w Rzeszowie
i dotyczg stanu na I kwartat 2006 r. Ocena funkcjonowania systemu HACCP sfor-
mutowana zostala na podstawie wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych
wéréd pracownikéw Zaktadu Przetwérstwa Owocowo-Warzywnego ,Pektowin”
w Jasle, w ktérym wdrozony zostal system HACCP.

3. Normy dotyczace produkcji Zzywnoéci w Unii Europejskiej

Od chwili powstania Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) w 1957
r. (od 1993 r. Unia Europejska) jej pafistwa czlonkowskie daza do harmonizacji
i ujednolicenia prawa zywnosciowego. Najbardziej podstawowe i ogdlne zasady
GMP/GHP (Dobra Praktyka Higieniczna) w produkcji Zywnosci zawarte zostaly
w Dyrektywie 93/43/EWG o higienie zywnosci. Treé¢ tej zasady to: ,Prowadzgcy
przedsigbiorstwa sektora spozywczego wyznaczg wszelkie srodki w ich dziatalnosci
majgce krytyczne znaczenie dla zapewnienia bezpieczeristwa Zywnosci oraz zapew-
nienia, ze zostang wdrozone, utrzymane i poddane przeglgdowi wystarczajgce pro-
cedury dotyczgce bezpieczetistwa w oparciu o (...) zasady wykorzystane przy opra-
cowaniu HACCP (Analiza Zagrozen i Krytyczne Punkty Kontroli). Tym samym
Unia Europejska uznata system HACCP za standardowy sposdb zapewnienia bez-
pieczenstwa zZywnoéci, co stanowilo potwierdzenie ogdlnoswiatowej akceptacji
dla systemu HACCP jako metody wlaéciwej w dziedzinie ochrony bezpieczen-
stwa §rodkéw spozywczych.

System HACCP przewidziany przez te Dyrektywe obejmowat jednak tylko pig¢
pierwszych zasad (bez weryfikacji i dokumentacji). Oprécz ogolnej Dyrektywy
w UE obowiazywato kilkanascie odrebnych Dyrektyw okreslajacych szczegoto-
we wymagania higieniczne przy wytwarzaniu réznych produktéw pochodzenia
zwierzecego (miesa, ryb, mleka).

W styczniu 2000 r. Unia Europejska przedstawita strategie zapewnienia wia-
$ciwej jakoéci zdrowotnej zywnosci w dokumencie nazwanym ,,Biata Ksigga w za-
kresie bezpieczenistwa zywnoéci” Efekty wdrazania strategii byly juz widoczne
w 2002 r., kiedy to zostal opublikowany dokument: Rozporzadzenie 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogél-
ne zasady i wymagania prawa zywnoéciowego, powotujace Europejski Urzad ds.
Bezpieczefistwa Zywnosci oraz okreslajace zasady postepowania w sprawach bez-
pieczenstwa Zywnosci.
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Przyjete Rozporzadzenie (Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji Europej-
skiej z dnia 28 stycznia 2002 r., nr 178/2002) dotyczace zasad prawa zywnosciowego
w Unii Europejskiej i powotanie Europejskiego Urzedu Bezpieczefistwa Zywnosci
(European Food Safety Authority - EFSA) - stanowito znaczgcy krok w kierunku tg-
czenia, harmonizacji i uproszczenia prawa w zakresie produkcji, przetworstwa, ob-
rotu Zywnoscig oraz ustanowienia podstaw do zarzadzania bezpieczenstwem zyw-
nosci poprzez wprowadzenie w zycie zasad nadzoru i kontroli nad taficuchem zyw-
nosciowym ,,0d pola do stotu konsumenta” Nowe regulacje tacza wymagania hi-
gieny dotychczas rozproszone w 17 Dyrektywach, a nowoscig tych regulacji jest ich
uproszczenie i przejrzysto$c zasad higieny dotyczacej Zywnosci i uczestnikéw tan-
cucha Zywno$ciowego wraz z instrumentarium zarzadzania bezpieczenstwem zyw-
nosci i mogacymi wystapic sytuacjami kryzysowymi [Turlejska, Pelzner, 2003].

Rozporzadzenie naktada na przedsigbiorstwa spozywcze zajmujace si¢ pro-
dukcja, przetworstwem i dystrybucja obowiazek zagwarantowania, ze wszyst-
kie etapy produkgji i dystrybucji, za ktére s odpowiedzialne, przebiegaja w taki
sposéb, by produkty spozywcze spetnialy wymagania odnoénego prawa zywno-
$ciowego, a zwlaszcza bezpieczenstwa zywnoéci i ochrony intereséw konsumen-
téw. Rozporzadzenie ustanawia efektywne i spdjne ramy gwarantowania ochro-
ny zdrowia i bezpieczenstwa konsumentéw. Wspdlne kryteria oceny i standardy
bezpieczenstwa zywnosci umozliwiaja podmiotom gospodarczym konkurowanie
na réwnych prawach poprzez zapewnienie im réwnych szans.

Zgodnie z Rozporzadzeniem 178/2002 zostal powotany Europejski Urzad
Bezpieczenstwa Zywnosci, ktérego podstawowym zadaniem jest gromadzenie
i udostgpnianie wynikéw badan naukowych prowadzonych w skali §wiatowej
nad procesem produkcji Zywnosci. Rozporzadzenie 178/2002 duza uwage przy-
wigzuje do problematyki ochrony intereséw konsumentéw stwierdzajac: ,,Prawo
zywnosciowe ma na celu ochrong intereséw konsumentéw oraz zapewnienie kon-
sumentom mozliwie najpetniejszej i odpowiedniej do okolicznosci postawy do doko-
nywania swiadomych wyboréw w zakresie Zywnosci, ktérg spozywajg. Dgzyc bedzie
do zapobiegania: oszukaticzym praktykom w odniesieniu do Zywnosci, fatszowaniu
zywnosci oraz wszelkim innym praktykom, ktore mogg w znaczgcym stopniu wpro-
wadzié konsumenta w blgd”.

Roéwniez na podstawie tego Rozporzadzenia zostat powotany System Wezesne-
go Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Zywno$ciowych i Paszach (RASFF
- Rapid Alert System for Food and Feed).

Efektywne wdrazanie strategii UE w zakresie bezpieczenistwa zywnoéci wy-
razalo si¢ w wydanych przez Komisje Europejska w dniu 14 lipca 2000 r. pieciu re-
gulacjach, ktérych przyjecie w panstwach Unii Europejskiej miato na celu:

- ujednolicenie wymagan w zakresie higieny Srodkéw spozywczych, w tym

w znacznym stopniu uszczegdélowi¢ wymagania dla zywnosci pochodzenia
ZWIerzecego;
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- sprecyzowanie jednoznacznie zasady i wymagan w zakresie organizacji
urzedowej kontroli produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych
do konsumpcji.

W pakiecie znalazly si¢ nastepujgce akty prawne:

- Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie higieny
srodkéw spozywezych (2000/0178COD);

- RozporzadzeniaParlamentu Europejskiegoi Radyustanawiajgce szczegotowe
wymagania w zakresie higieny dla Zywnoéci pochodzenia zwierzgcego
(2000/179COD);

- Rozporzgdzenia Parlamentu EuropejskiegoiRadyustanawiajgce szczegélowe
wymagania dotyczace organizacji urzgdowej kontroli produktéw pochodze-
nia zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi (2000/180COD);

- Rozporzadzenia Rady ustanawiajgce zasady wymagane przy produk-
cji, wprowadzaniu na rynek i importowaniu produktéw pochodzenia
zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi (2000/181COD);

- Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady odwolujace okreslone Dyrek-
tywy w zakresie higieny Zywnosci i wymagan zdrowotnych dotyczacych
produkcji i wprowadzania na rynek okre$lonych produktéw pochodzenia
zwierzgcego przeznaczonych do spozycia przez ludzi i uzupelniajgca Dyrek-
tywy 89/662/EWG i 91/67/EWG (2000/182COD).

Bazowym dokumentem w zakresie higieny $rodkéw spoiywczych bedzie
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie higieny $rodkéw
spozywczych, ktore zastapi Dyrektywe Rady 93/43/EWG o takiej samej nazwie,
ktéra byta podstaws propozycji tego Rozporzgdzenia. Rozporzadzenie ma wej§¢
w zycie w 2006 r. i przewiduje obowigzek wdrozenia pelnego, 7-stopniowego sys-
temu HACCP w przedsiebiorstwach dziatajgcych we wszystkich sektorach, wzdiuz
calego tanicucha zywnoéciowego.

W dokumencie tym proponuje sie, aby ogélne wymagania w zakresie higieny
zywnosci zostaly réwniez przeniesione do produkcji wstepnej - tzn. na poziom
gospodarstwa, w ten sposéb obejma one caly faricuch zywnoéciowy - od gospo-
darstwa rolnego do stotu konsumenta.

Projektowane rozporzadzenie ustanawia nastepujgce reguly odnoszace si¢ do
higieny $rodkéw spozywczych:

- standardy higieny we wszystkich etapach przygotowania, przetwarzania,

przerabiania, pakowania, magazynowania, transportu, dystrybucji, handlu
i oferowania do sprzedazy lub dostawy do klienta;

- potrzebe umocowania standardéw w zakresie higieny z zastosowaniem analizy
zagrozen, oceny ryzyka i innych technik zarzadzania w identyfikowaniu, kon-
troli (w znaczeniu panowania nad) oraz monitorowania punktéw krytycznych;

- mozliwo$¢ stosowania kryteriéw mikrobiologicznych i wymagan w zakresie
kontroli temperatury dla szczegélnych rodzajéw zywnosci w zgodzie z nau-
kowo zaakceptowanymi zasadami;
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— opracowanie wytycznych w zakresie dobrych praktyk higienicznych do
ktérych mogliby odnosic sie dziatajacy w sektorze zywnosciowym;

- potrzebe prowadzenia obserwacji zasad higieny przez kompetentne wiadze
panstw cztonkowskich, w celu zapewnienia ochrony konsumentéw przed
zagrozeniami ze strony Zywnoséci nieodpowiedniej do konsumpcji;

- dla dziatajacych w sektorze obowiazek zapewnienia, ze tylko Zywno$¢ nie
stanowigca zagrozenia dla zdrowia konsumentéw znajduje si¢ na rynku.

Stosowanie wymagarl Dyrektywy 93/43 wykazalo, Ze zasady pozostaja nadal
warto$ciowe i ich wdrazanie powinno zostac rozszerzone dla wszystkich srodkéw
spozywczych. W zakresie systemu HACCP w proponowanym Rozporzadzeniu
nastepuje zastosowanie zasad przyjetych przez Kodeks Zywnosciowy, dotycza-
cych stosowania i wdrazania systemu HACCP.

Publikowane propozycje regulacji prawnych ustanawiajgce fundamentalne za-
sady i wymagania prawa zywno$ciowego s elementami aktywnej strategii i po-
lityki obejmujacej caly tanicuch zywnosciowy, ktérych podstawg jest dbatodc o za-
pewnienie ochrony zycia i zdrowia ludzkiego. Proponowane regulacje nie tylko
przyczynig sie do wysokiego poziomu dbatoéci o bezpieczenstwo zywnodci, ale
réwniez sprzyja¢ majg odbudowie i utrzymaniu zaufania konsumenta do zyw-
noéci wytwarzanej na obszarze Unii Europejskiej. Sprostanie wzrastajacym wy-
maganiom prawnym w zakresie bezpieczenstwa zywno$ci w UE jest jednym z naj-
wiekszym wyzwan stojacych przed branza spozywczg w naszym kraju.

4. Dostosowanie prawa zywnosciowego w Polsce do norm
Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 74 podpisanej 16 grudnia 1991 r. umowy stowarzyszeniowej
z EWG (obecnie Unia Europejska), zatytulowanym ,,Przepisy i normy w dziedzi-
nie przemystu i rolnictwa oraz ocena ich zgodnodci’, Polska zobowigzana zostala
do stosowania przepiséw technicznych i norm oraz europejskich norm dotycza-
cych artykutéw przemystowych, rolnych i spozywezych. W 1995 r. Komisja Eu-
ropejska przygotowalta dokument ,,Biata Ksigga w sprawie przygotowania Panstw
Stowarzyszeniowych Europy Srodkowej i Wschodniej do integracji z Jednolitym
Rynkiem Wspélnoty Europejskiej”. Dokument stanowit wykaz wymaganych dzia-
tan dostosowawczych i petnil role przewodnika po aktach prawnych Unii Europe;j-
skiej. Podstawowymi obszarami z zakresu bezpieczenstwa zywno$di, w tym okre-
sie, byty dwie dyrektywy dotyczace produkeji Zywnosci: Dyrektywa Rady 89/397/
EWG z dnia 14 czerwca 1989 r. w sprawie urzedowej kontroli §rodkéw spozyw-
czych oraz dyrektywa Rady 93/43/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. w sprawie hi-
gieny $rodkéw spozywczych. Gldéwnym celem dyrektyw byto przystosowanie sek-
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tora przetworstwa zywnosci i rolnictwa do standardéw obowigzujacych w pan-
stwach cztonkowskich UE, w tym upowszechnienie zasad GMP (Dobra Praktyka
Produkcyjna) i wdrazanie systemu HACCP w przetworstwie spozywczym, zgod-
nie z Dyrektyws 93/43/EWG w sprawie higieny §rodkéw spozywczych.

Kwestia bezpieczefistwa zywno$ci w Polsce byla jednym z najwazniejszych
przedmiotéw dyskusji podczas negocjacji Polski z Unig Europejska. W 2001 r. Ko-
misja Europejska zobowiazata Polske do opracowania dokumentu rzgdowego pn.:
»Strategia Bezpieczenstwa Zywnosci w Polsce” Dokument ten w sposéb komplek-
sowy przedstawia wszelkie dziatania, jakie powinny by¢ podejmowane w kraju na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci i stanowi jednoczesnie jeden z naj-
wazniejszych elementéw ochrony zdrowia ludnosci w Polsce, szczegélnie aspek-
cie dzialan prewencyjnych zwigzanych z zywnoscia.

Strategia Bezpieczenistwa Zywnoéci jest zbiorem wielosektorowych dziatan
obejmujacych gtownie:

- tworzenie i przestrzeganie prawa zywnosciowego w zakresie bezpieczenstwa

zywnoéci §cisle zharmonizowanego z wymaganiami Unii Europejskiej;

- wdrazanie do praktyki i stosowania w zakfadach przetworstwa Zywnosci
i zywienia zbiorowego systemu zapewnienia jakosci, a szczegdlnie systemu
Analizy Zagrozen i Krytycznych Kontroli Punktéw (HACCP);

- opracowanie zbioru poradnikéw i kodekséw dobrej praktyki higienicznej
i wdrazanie systemu HACCP dla poszczegdlnych sektoréw przemystu
spozywczego oraz zywienia zbiorowego i obrotu zywnoscis;

- prowadzenie badan monitoringowych stanu bezpieczenstwa Zywnosci
w Polsce;

- utworzenie w skali kraju struktury organizacyjnej systemu nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnosci w Polsce, w tym merytorycznie zintegrowanie
dziatalnodci szedciu istniejgcych w kraju organéw urzedowej kontroli
zywnosci;

- rozwdj systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych produktach
zywnosciowych pojawiajacych sig¢ w obrocie rynkowym;

- utworzenie na szczeblu rzgdowym jednostki, ktéra realizowataby zadania
przewidziane rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady dla Eu-
ropejskiego Urzedu Bezpieczenstwa Zywnosci.

Celem Strategii Bezpieczeristwa Zywnosci jest zapewnienie bezpieczenistwa
catego tancucha zywno$ciowego rozpoczynajac od produkcji pierwotnej, a kon-
czac na jej dystrybucji, zmniejszenia ryzyka zatru¢ i zakazen pokarmowych oraz
chor6b powstajacych wskutek spozycia Zywnosci zanieczyszczonej mikrobiolo-
gicznie, chemicznie badz fizycznie, zapewnienie sprawnego i skutecznego sys-
temu urzedowej kontroli Zywno$ci.

W Polsce harmonizacja prawa w odniesieniu do Dyrektywy 93/43/EWG prze-
biegala w kilku etapach. Pierwszym polskim aktem prawnym, ktéry wprowadzit
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obowiazek stosowania zasad systemu HACCP przez zaklady produkujace zyw-
no$¢ dietetyczna byto Rozporzadzenie MZiOS z 22 sierpnia 1996 1. - § 5: Kon-
trola wewnetrzna produkcji powinna byé ustalona na podstawie systemu krytycz-
nych punktéw kontroli (HACCP), po uzgodnieniu z wilasciwym paristwowym wo-
jewddzkim inspektorem sanitarnym.

Od 1999 r. zaczety obowigzywaé akty nowego prawa zywnosciowego, z ktd-
rych najbardziej interesujgce z punktu widzenia HACCP byty: ustawa o bezpie-
czenstwie produktu z 22 stycznia 1999 r. oraz ustawa z 21 grudnia 2000 r. o jako$ci
handlowej artykuléw rolno-spozywczych.

Aktem prawnym o najwigkszym znaczeniu dla bezpieczeristwa zywnoéci byta
ustawa z 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych Zywnoéci i Zywienia, kté-
ra wprowadzita obligatoryjny obowigzek wdrazania systemu HACCP dla duzych
przedsigbiorstw. Nowelizacja ustawy zostala dokonana 24 lipca 2002 r. natozy-
ta na $rednie przedsiebiorstwa (zatrudniajgce mniej niz 250 pracownikéw) obo-
wigzek wprowadzenia systemu HACCP, a male przedsiebiorstwa (zatrudniajace
mniej niz 50 pracownikéw) zwolnila z niego i zobowigzata je do wdrozenia i udo-
kumentowania zasad GMP (Dobra Praktyka Produkcyjna) i GHP (Dobra Prak-
tyka Higieniczna). Przepisy ustawy miaty obowiazywaé od 1 stycznia 2004 r. Usta-
wa zawierata takZe upowaznienie do wydania przez wlasciwych ministréw 26 roz-
porzadzen wykonawczych.

Ustawa wzbudzita liczne kontrowersje, gdyz poza zasiegiem jej obowigzywa-
nia znalazto si¢ blisko 98% przedsiebiorstw zajmujacych sie produkcjg i dystrybu-
¢jg zywnosci, w tym wigkszo$¢ w branzach (przemyst miesny, rybny i mleczarski)
stwarzajgcych ze wzgledu na swg specyfike najpowazniejsze zagrozenia dla bez-
pieczenstwa zywnosci. Krytykowano takze zapis méwiacy o nakladaniu kar fi-
nansowych na przedsigbiorstwa za opdznienia we wdrazaniu systemu HACCP,
podkreslajac, iz np. w Anglii system HACCP jest obowigzkowy od 1996 1., a do tej
pory w okoto 20% firm, zwtaszcza matych, nie zostal on jeszcze wdrozony.

W dniu 30 pazdziernika 2003 r. dokonana zostata nowelizacja ustawy wpro-
wadzajac nastepujgce zmiany:

- zlikwidowano zwolnienie malych firm zywnosciowych z obowigzku wprow-

adzenia systemu HACCP;

~ przesunieto z 1 stycznia 2004 r. na dzien uzyskania przez Polske cztonkostwa

w Unii Europejskiej (1 maja 2004 roku) termin, od ktorego wszystkie firmy
zywno$ciowe, bez wzgledu na ich wielkoé¢ i profil dziatalnoéci, musza
wdrozy¢ i stosowac zasady systemu HACCP;

- zniesiono obowigzek posiadania dokumentacji systemu HACCP, co oznacza

stosowanie jedynie szesciu z siedmiu zasad HACCP;

- zniesiono kare grzywny za niewdrozenie systemu HACCP.

Przyjeta ustawa poprzez wyeliminowanie bledéw powszedniej wersji jest ak-
tem prawnym, ktéry dostosowuje polskie prawo zywnosciowe do prawa Unii Eu-
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ropejskiej. Ustawa okresla réwniez organy administracji paistwowej kompetentne
do sprawdzania stosowania zasad systemu HACCP przed podmioty podlegajace
temu obowiazkowi. S3 nimi Pafistwowa Inspekcja Sanitarna oraz Inspekcja We-
terynaryjna. Nalezy jednak zauwazy¢, iz ustawa nie wskazala terminu, od kté-
rego system HACCP powinien zaczaé funkcjonowac w przedsigbiorstwach spo-
zywczych, a rezygnujac z karania za niewdrozenie systemu wprowadzita stan fik-
cji w obowiazku stosowania systemu HACCP. Jak wynika z nieoficjalnych sta-
tystyk, w Polsce niecate 4% przedsigbiorstw z branzy spozywczej posiada system
HACCP [Pietryga 2005].

Przygotowywana kolejna nowelizacja ustawy naktada obowigzek wdrazania
systemu HACCP pod grozba sankeji karnych oraz obligatoryjnos¢ dokumento-
wania wdrozonego systemu.

Problem zapewnienia jakosci zdrowotnej i bezpieczeristwa produkowanej
zywnosci zostal réwniez ujety w rozporzadzeniach wykonawczych, tj. w rozpo-
rzadzeniu Ministra Zdrowia z 30 kwietnia 2004 r. w sprawie wewngtrznej kon-
troli jakodci zdrowotnej zywnosci i przestrzegania zasad higieny w procesie pro-
dukji; rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 26 kwietnia 2004 r. w sprawie wyma-
gani higieniczno-sanitarnych w zaktadach produkujacych lub wprowadzajacych
do obrotu $rodki spozywcze; rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
z 19 wrzeénia 2003 r. w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie sktadowania
i transportu gleboko mrozonych artykutéw rolno-spozyweczych.

5. Dostosowanie do unijnych norm sanitarnych przemysiu
rolno-spozywczego w kraju i w wojewédztwie podkarpackim

Jakoéé¢ zywnosci oraz dostosowanie polskiego przemystu rolno-spozywczego
byly jedng z najbardziej drazliwych kwestii podczas negocjacji akcesyjnych Pol-
ski do Unii Europejskie;.

W toku negocjacji akcesyjnych ustalono, ze wszystkie zaklady produkujace
zywnoé¢ pochodzenia zwierzgcego, w tym zaklady branzy migsnej, zostang po-
dzielone na 4 grupy, uwzgledniajac stopien ich dostosowania do wymogoéw prze-
piséw obowiazujacych we Wspélnocie oraz deklarowane terminy usuniecia bra-
kéw i nieprawidlowoéci. Poszczegdlne grupy zostaly zaliczone do nastgpujgcych
kategorii: A - zaklady dostosowane; B 1 — zaklady, ktére zadeklarowaly dostoso-
wanie do dnia akcesji; B 2 — zaktady, ktére wystapity o okres przejéciowy na do-
stosowanie sie; C - zaklady, ktére zrezygnowaly z dostosowania si¢ do wymogow
Unii Europejskie;j.

Wedtug stanu na dzien 31 paZdziernika 2003 r., po dokonanym przegladzie
w kraju przez Powiatowe Inspektoraty Weterynarii, z ogdlnej liczby 3 740 zakia-
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déw przetwoérstwa produktéw pochodzenia zwierzecego i drobiu do poszczegodl-
nych kategorii zakwalifikowanych zostalo: kategoria A — 111 zakladdw; kategoria
B1 - 1 622 zaklady; kategoria B2 — 284 zaklady; kategoria C - 1 723 zaklady.

W sektorze mleczarskim sposrod 413 zaktadéw: do kategorii A zostalo za-
kwalifikowanych 44, do kategorii B1 - 174, do kategorii B2 — 112, a do kategorii
C - 78 zaktadéw.

Na ogolng liczbe 324 zakladéw branzy rybnej dostosowanych (kategoria A) byto
58 zaldaddw, kategorie B1 otrzymalo 89 zalkdadéw; okres przejsciowy (kategoria B2)
przyznano 39 zakltadom, a 138 zakladéw zakwalifikowano do kategorii C.

Zamykajac negocjacje z Unig Europejska uzgodniono, ze do 15 maja 2004 r.
do unijnych norm sanitarnych dostosuje si¢ 1640 zakltadéw migsnych i 224 mle-
czarnie. Dla 289 zaktadéw migsnych i 99 mleczarni uzyskano okres przejéciowy
przedtuzajacy ten termin. Do korica stycznia 2004 r. wymagania zwigzane z nor-
mami sanitarnymi spetnito 127 zakladéw miesnych (5% ogétu tych zaktaddw)
i 52 mleczarnie.

Wedtug stanu na dzien1 30 czerwca 2005 r. uprawnienia do handlu na teryto-
rium panstw Unii Europejskiej posiadalo: 628 zaktadéw migsa czerwonego w za-
kresie uboju, rozbioru i sktadowania; 172 zaklady miesa biatego w zakresie ubo-
juirozbioru; 382 zakiady zakwalifikowane do przetwdrstwa miesa bialego i czer-
wonego; 25 zakladéw produkujacych $rodki spozywcze z udziatem 10% migsa;
216 zakladéw mleczarskich oraz 166 zakladéw przetwérstwa ryb, skorupiakéw
i mieczakéw. Szacunkowe dane wskazywaly, Ze zaawansowanie procesu dostoso-
wawczego do standardéw europejskich w przypadku miesa czerwonego wynosito
okoto 60%, migsa bialego ok. 70%, mleka ok. 60%, przetwdrstwa ryb, skorupia-
kéw i migczakow ok. 70%. Okolo 700 zakladow przetwdrstwa miesa, mleka i ryb
otrzymato z Komisji Europejskiej dodatkowe okresy przejsciowe (od pét roku do
trzech lat) na dostosowanie sig do wymogéw UE. Z liczby tej 47 zakladow, ktérym
przyznano dodatkowy okres na dostosowanie si¢c do wymagan strukturalnych
zgodnie z zalgcznikiem XII Traktatu Akcesyjnego lub Decyzjg Komisji 2004/458/
WE, ukoniczylo prace dostosowawcze przed planowanym terminem.”

W wojewddztwie podkarpackim, wg stanu na koniec I kwartatu 2006 r., z licz-
by 166 zaktadéw przetwérstwa rolno-spozywczego uprawnienia do handlu na te-
rytorium panstw Unii Europejskiej posiadalo 52 zaktadow, tj. 31%. W zakresie
przetworstwa mleka na terenie wojewddztwa podkarpackiego dziatalno$¢ pro-
wadzito 11 zakladéw, w tym 6 zakladow zatwierdzonych zostato do handlu (UE),
tj. 3 zaklady nalezgce do Rzeszowskiej Spotdzielni Mleczarskiej w Trzebownisku,
OSM Sanok, Jasienica Rosielna i OSM Mielec. Dla 4 zaktadéw (OSM Mielec, Sta-
lowa Wola, Sedziszéw Mip., Rymanéw) ustalony zostat okres przejéciowy z termi-
nem realizacji zadan do korica 2006 r. Do sprzedazy bezposredniej zatwierdzony
zostal 1 zaklad, tj. Gospodarstwo Rolne Przetwdrnia Mleka Koziego w Laskach.
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Ze 155 zaktadéw miesnych w wojewddztwie podkarpackim zatwierdzonych zo-
stalo do handlu (UE) 46, a dla 3 zakladdw ustalony zostal okres przejsciowy z ter-
minem dostosowania do konca 2006 r. i 1 do 30 czerwca 2007 r.

Dane dotyczace liczby zaktadow przetwodrstwa rolno - spozywczego w woje-
wodztwie podkarpackim z uwzglednieniem standardéw UE wg stanu na koniec
I kwartatu 2006 r. przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Stan przygotowania zakladéw przetwdrstwa rolno-spozywczego
do spelnienia standardéw UE w wojewddztwie podkarpackim

. . X Zatwierdzone do Zatwierdzone na Prwiacididce Zatwierdzo?e

Wyszczegdlnienie Liczba ogdtem i okres do sprzedaiy

handlu UE rynek krajowy Sl o 2

przejSciowy bezposredniej
Zaktady mleczarskie 11 6 - 4 1
Zeliklady przetworstwa 155 46 87 p 18

miesnego, w tym:

migso czerwone 133 37 85 4 7
migso biafe 8 5 2 - 1
Ryby 14 o - - 10
- Razem 166 52 87 8 19

Zrédto: Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Weterynarii z siedzibg w Kroénie.

Naktady na przedsiewzigcia modernizacyjno-restrukturyzacyjne w zakladach
przetwérstwa rolno-spozywczego sfinansowane byty z programu SAPARD i kre-
dytéw preferencyjnych. W wojewddztwie podkarpackim wg stanu na 1 marca 2006
r. z programu SAPARD wyptacona zostata kwota 32 190 318,09 zi (tabela 2).

Tabela 2
Srodki programu SAPARD z przeznaczeniem na dziatanie 1 - ,,Poprawa
przetwérstwa i marketingu artykutéw rolnych i rybnych
w wojew6dztwie podkarpackim”

Wyszczegdlnienie Kwota w z!

1. Poprawa przetworstwa | marketingu artykutéw rolnych i rybnych 32190 318,09

1.1. Wsparcie restrukturyzacji przetworstwa i poprawa marketingu artykutow

pochodzenia zwierzgcego 22602 021,28

1.1.a. sektor mleczarski 3495 537,60
1.1.b. sektor migsny 18 757 083,68
1.1.c. sektor rybny 349 400

1.2. Wsparcie restrukturyzacji przetworstwa i poprawa marketingu

owocow | warzyw 9588 296,81

Zrédto: Dane ARIMR Oddziatu Regionalnego w Rzeszowie.

Z powszechnego obowigzku wdrozenia HACCP mogg by¢ wytaczone te przed-
sigbiorstwa produkujgce lub obracajgce produktami Zywnosciowymi, ktére dzia-
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laja jedynie na rynkach regionalnych (krajowych). Jednak i to wytaczenie ma cha-
rakter tylko czasowy, a dotyczy¢ moze jedynie firm, ktérych dziatalnoéé jest mo-
nitorowana przez stuzby weterynaryjne, czyli w praktyce producentéw wyrobéw
miesnych i mlecznych. Faktem jest, ze firmy te bedg mogty co prawda sprzedawa¢
swoje produkty na terenie Polski, ale dopiero po zamieszczeniu na nich ozna-
kowania, Ze nie spelniajg one wymogéw sanitarnych UE. Z obowigzku wdro-
zenia systemu HACCP zwolnione sg réwniez te przedsiebiorstwa, ktore dziatajg
w regionach szczegdlnie trudnych, takich jak regiony gérskie, trudno dostepne.
HACCP nie musi by¢ takze wprowadzany réwniez w zaktadach wdrazajgcych tzw.
produkty regionalne, jak na przykiad ostawione polskie oscypki.

Wedtug stanu na koniec I kwartatu 2006 r. przygotowania 8 zakladéw prze-
tworstwa rolno-spozywczego, posiadajacych okres przejsciowy do spelnienia
standardéw UE, zostaly ocenione pozytywnie przez organ nadzorujacy ~ Pod-
karpackiego Inspektora Inspekcji Weterynaryjne;j.

W wojewddztwie podkarpackim prowadzi dziatalnoéc 8 zaktaddw posiadajg-
cych przyznany okres przejéciowy do dostosowania, w tym 4 zaktady mleczarskie
i 4 zaktady zajmujace si¢ przetwdrstwem miesa czerwonego.

Ocena stan przygotowania 8 zakladdw przetworstwa rolno-spozywczego po-
siadajacych okresy przejéciowe, dokonana przez wlasciwych miejscowo powiato-
wych lekarzy weterynarii, potwierdzala wystarczajgce zaangazowanie prac i per-
spektywe dostosowania si¢ w ustalonym terminie do standardéw UE. Z oceny
wynika, ze tylko 1 zaklad prowadzacy dzialalno$¢ na terenie wojewddztwa pod-
karpackiego w zakresie produkcji migsa czerwonego najprawdopodobniej nie do-
stosuje warunkow sanitarnych do wymagan okredlonych przepisami Unii Eu-
ropejskiej. W pozostatych 7 zakladach stan przygotowania oceniony zostal pozy-
tywnie. W poszczegdlnych 8 zakladach z okresem przejsciowym, prowadzacych
dzialalno$¢ w 5 powiatach, stan przygotowan byt nastepujacy:

« w powiecie debickim do spelnienia standardéw UE dostosowanych zostaly

2 zaklady branzy migsa czerwonego, ktére posiadaly przyznane okresy
przejéciowe do 31 marca 2006 r., 53 to:

- Zalkdady Miesne w Debicy S.A. Zaktad Nr 2,

- Firma Produkcyjno-Handlowa Maxpol Sp. Jawna.

W zakiadach tych stwierdzono usuniecie wszystkich brakéw i realizacje zadan

okre$lonych w harmonogramach dostosowawczych.

* w powiecie ropczycko-sedziszowskim prowadzi dziatalno$¢ | zaklad mle-
czarski, ktory posiada okres przejéciowy do dnia 30 listopada 2006 r. Po
dokonaniu oceny stanu wykonania zadan dostosowawczych w zakladzie
Powiatowy Lekarz Weterynarii nie stwierdzit zagrozenia w zakresie dosto-
sowania zakladu w wyznaczonym terminie, a stopierl zaawansowania prac
oceniony zostat na 90%.
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* w powiecie stalowowolskim funkcjonuje 1 zaklad mleczarski posiadajacy
okres przejéciowy do 30 wrze$nia 2006 r. Z monitoringu postepu prac dosto-
sowawczych wynika, ze wszystkie dotychczasowe terminy byly zachowane,
a obecnie zaktad dostosowany jest w 90%. Data 30.09.2006 r. jest realnym
terminem ostatecznego dostosowania zakladu do wymogoéw UE.

* wpowiecie krosnieriskim dzialaja 2 zaklady, ktdre posiadaty przyznane okresy
przejéciowe w zakresie dostosowania zakladéw do 31 marca 2006 1., s3 to:

- Okregowa Spétdzielnia Mleczarska w Sanoku Zakiad Bryndzarski w Ry-
manowie,
- Zakfad Masarski Kon-Bit.

Obydwa zaklady usunely braki okreélone terminami w harmonogramach do-
stosowawczych i dostosowaly warunki do wymagan zawartych w przepisach UE.

* w powiecie mieleckim prowadza dzialalno$¢ 2 zakiady z okresem przejcio-
wym: 1 zaklad mleczarskii 1 zaktad przetworstwa miesa czerwonego. Zakiad
mleczarski posiada przyznany okres przejéciowy dodnia31.12.2006 r. Z prze-
prowadzonych kontroli wynika, ze zakres dostosowania calosci zaktadu
oceniony zostal na ok. 85%. W zwiazku z tym zaklad ma pelne szanse dos-
tosowania wszystkich warunkéw do wymagan UE.

Zaktad produkcji migsa czerwonego posiada przyznany okres przej$ciowy do
dnia 30.06.2007 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Mielcu w wyniku przeprowa-
dzanych kontroli stwierdzit, ze zaktad uchyla si¢ od obowigzku dostosowania wa-
runkéw do wymagan UE, pomimo wdrozonych dzialaii administracyjnych na-
kazujacych realizacje zadan w postaci wydanych decyzji i upomnienia. Istnieje re-
alne zagrozenie, ze zaklad nie dostosuje warunkéw do wymagan UE w zakresie:

- tatwo zmywalnych drzwi, wykonanych z nie korodujacych materialéw - ter-
min realizacji - kwiecien 2007 r. — wykonanie 30%,

- odpowiedniej wentylacja i urzadzen wodociggowych: termin realizacji -
kwiecien 2006 r. - wykonanie 50%,

- odpowiedniej liczby urzadzen z biezacg ciepls i zimna wodg: termin real-
izacji — kwiecien 2005 r. - wykonano w terminie,

- pomieszczen do higienicznego przetrzymywania i zaladunku migsa: termin
realizacji — kwiecien 2007 r. — wykonanie 50%,

- odpowiednich urzadzen do odkazania narzedzi: termin realizacji - listopad
2006 1. — wykonanie 60%,

- odpowiedniej liczby szatni: termin realizacji kwiecient 2005 r. - wykonanie
50%,

- pomieszczen dla stuzby weterynaryjnej: termin realizacji kwiecien 2005 r.
- wykonano w terminie,

- myjni srodkéw transportu: termin realizacji — kwiecien 2007 r. — wyko-
nanie 0%,

- komor chtodniczych i zamrazalniczych dla migsa: termin realizacji grudzien
2006 r. - wykonanie 80%,
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- pomieszczen rozbioru miesa: termin realizacji listopad 2006 r. - wykonano
60%,

— komér chtodniczych i zamrazalniczych dla miesa i podrob6w: termin real-
izacji grudzien 2006 r. — wykonanie 0%,

- termometréw rejestrujgcy temperature dla kazdej komory lub strefy: termin
realizacji - listopad 2006 r. — wykonanie 0%.

6. Podsumowanie

Przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej zwracano uwage na to, iz polski
przemyst spozywczy ma wprawdzie duzy potencjal wzrostu, jednak jego poten-
cjal ekonomiczny jest wyraZnie stabszy niz konkurencji z paristw Unii Europej-
skiej. Stwierdzano tez, ze wirdéd pozaekonomicznych barier wejécia na rynek UE,
szczegllnie w pierwszych latach po akcesji, podstawowe znaczenie bedzie mieé
tempo i stan dostosowania sektoréw wrazliwych (zwtaszcza mleczarskiego i mie-
snego) do standardéw weterynaryjnych UE oraz stopiel upowszechniania syste-
mow i procedur zapewnienia bezpieczeristwa zdrowotnego zywnoéci (HACCP),
a takze zdolnoé¢ firm krajowych do szybkiego reagowania na czesto zmieniajgce
sig¢ wymogi Unii Europejskiej. Pomimo wad systemu HACCP, do ktérych nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim jego biurokratyczny charakter oraz konieczno$é po-
niesienia sporych nieraz kosztéw finansowych (w opracowaniu Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej i Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego ,,0szacowany koszt
uzyskania certyfikatu HACCP wyniést 1,2 mln zt, natomiast pozostate koszty do-
stosowawcze ok. 4 mln z1”), nie mozna nie zauwazyé¢, ze bilans wychodzi na ko-
rzy$C tych zaktadéw i firm, ktére juz teraz wdrozyly system. Warto jednak zwrécié
uwage, ze najwigkszych naktadéw finansowych wymagaja dziatania dostosowaw-
cze dla wdrozenia zasad Dobrej Praktyki Higienicznej i Dobrej Praktyki Produk-
cyjnej. Dla firm, ktére byly tworzone z uwzglednieniem tych zasad koszty wdro-
zenia systemu HACCP s3 niisze.

Przemystowy charakter wojewddztwa podkarpackiego w znacznym stopniu
reprezentowany jest przez sektor rolno-spozywczy majacy decydujacy wplyw na
rozwdj Podkarpacia. W zwiazku z tym, istotne znaczenie ma dostosowanie zakta-
déw tej branzy do unijnych norm sanitarnych. Proces ten w wojewddztwie pod-
karpackim nalezy oceni¢ pozytywnie. Wedtug stanu na koniec I kwartatu 2006 r.
z liczby 166 zakladéw przetwérstwa rolno-spozywczego uprawnienia do handlu
na terytorium panstw Unii Europejskiej posiadalo 52 zaktadéw (31%), a dla 8 za-
ktadéw ustalony zostat okres przejéciowy do spetnienia standardéw UE. Qcena
stan przygotowania zakladéw przetwodrstwa rolno-spozywczego na Podkarpaciu
posiadajgcych okresy przejéciowe, dokonana przez wiadciwych miejscowo po-
wiatowych lekarzy weterynarii, potwierdzata wystarczajace zaangazowanie prac
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i perspektywe dostosowania si¢ w ustalonym terminie do standardéw UE. W za-
ktadach tych poniesione zostaly znaczne naklady finansowe pochodzace gléw-
nie ze §rodkéw UE, a przeznaczone na przedsiewzigcia modernizacyjno-restruk-
turyzacyjne. Celem tych inwestycji byla koniecznoé¢ uzyskania standardéw sa-
nitarno-weterynaryjnych. Z przeprowadzonej oceny wynikalo, ze tylko jeden za-
ktad prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie produkcji migsa czerwonego najprawdo-
podobniej nie dostosuje warunkéw sanitarnych do wymagan okreslonych prze-
pisami Unii Europejskiej.

W zaktadach tych poniesione zostaly znaczne naklady finansowe pochodzace
gtéwnie ze §rodkéw UE, a przeznaczone na przedsiewziecia modernizacyjno-re-
strukturyzacyjne. Celem tych inwestycji byta koniecznoé¢ uzyskania standardéw
sanitarno-weterynaryjnych.

Wyniki badan ankietowych dotyczgcych oceny wdrazania i funkcjonowania
systemu HACCP, przeprowadzonych wérdd pracownikéw ZPOW ,Pektowin®
w Jaéle, potwierdzaly istotne jego znaczenie dla podniesienia rangi i znaczenia za-
ktadu w kraju i w UE. Krytyczna ocena dotyczyla sporzadzania duzej ilosci do-
kumentacji systemu HACCP, tj. znacznego zwigkszenie biurokracji. Ankietowani
pracownicy podkreélali, ze wdrazanie, jak i prawidfowe funkcjonowanie systemu
HACCP wymaga zaangazowania nie tylko ze strony kierownictwa firmy, nadzoru,
ale przede wszystkim ze strony pracownikdw, ktérzy powinni by¢ swiadomi, ze od
nich zalezy prawidtowo$¢ funkcjonowania systemu. Najczestszymi przeszkodami
w prawidtowym funkcjonowaniu systemu s brak zrozumienia ze strony kierow-
nictwa i zatogi sensu wprowadzania systemu HACCP lub nieche¢¢ do zmian wy-
nikajgca z przekonania, ze stosowany do tej pory system jest dobry i nie wymaga
poprawiania. Istotng kwestig jest prowadzenie szkolen celem podniesienia swia-
domoéci personelu w zagadnieniach roli systeméw jakosci w produkcji. Umie-
jetnie prowadzone szkolenia pomoga zintegrowa¢ zaloge z celami dziatan przy-
$wiecajacych zarzadowi przedsiebiorstwa, ujetymi w polityce jakosciowej firmy.
W przypadku ,,Pektowinu” przeprowadzono szkolenia z zasad Dobrej Praktyki
Higienicznej i Dobrej Praktyki Produkcyjnej dla pracownikéw produkcyjnych.

Pelne jednak zrozumienie przez pracownikéw znaczenia systemu HACCP dla
zachowania jakosci zdrowotnej produktéw wymagac bedzie uptywu czasu - oce-
nia sie, ze dopiero po 5-7 latach od chwili wdrozenia systemu HACCP bedzie on
funkcjonowal prawidtowo.

Konieczno$¢ dostosowania si¢ do norm UE dotyczacych jakoéci Zywnodci
przez polskich producentéw wynika nie tylko z obowigzku dostosowania si¢ do
norm europejskich, ale takze z prognoz na przyszlos¢. Szacunkowe dane wska-
zujg, ze do 2020 roku bedzie nastepowatl ok. 3% przyrost popytu krajowego na
produkty przemystu spozywczego, a rynek UE w najblizszej dekadzie bedzie naj-
wazniejszym rynkiem zbytu polskich artykuléw rolno-spoiywczych. Wartosc
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eksportu w tym okresie, wedtug prognoz, wzroénie do ok. 15% produkeji sek-
tora spozywczego (obecnie ok. 8-10%). Lata 2004-2006 beda wiec decydujgce dla
zaklad6w przetworstwa rolno-spozyweczego, ktére beda musiaty sprostaé wzmo-
zonej konkurencji ze strony producentéw z panstw Unii Europejskiej.

Problemy polskiego przetworstwa rolno-spozywczego oraz potencjalne moz-
liwosci rozwoju tej galezi przemystu stawiajg gléwny cel jakim jest poprawa kon-
kurencyjnosci przetwdrstwa rolno-spozywczego. Sprawne i konkurencyjne prze-
tworstwo rolno-spozywcze jest warunkiem rozwoju rolnictwa.
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ALINA WALENIA

DOSTOSOWANIE ZAKEADOW PRZETWORSTWA ROLNO-SPOZYWCZEGO DO NORM
UNII EUROPEJSKIE] (NA PRZYKEADZIE WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO)

STRESZCZENIE

Potencjat organizacyjny, jako$ciowy i ekonomiczny polskiego przemystu spozywczego
jest wyraZnie stabszy niz konkurencji z panstw Unii Europejskiej. Stwierdzano, ze wirod
pozaekonomicznych barier wejscia na rynek UE, szczegdlnie w pierwszych latach po ak-
cesji, podstawowe znaczenie bedzie miec tempo i stan dostosowania sektoréw wrazliwych
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(zwlaszcza mleczarskiego i miesnego) do standardéw weterynaryjnych UE oraz stopien
upowszechniania systeméw i procedur zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego zywno-
éci (HACCP). Istotna bedzie takze zdolnoé¢ firm krajowych do szybkiego reagowania na
czegsto zmieniajgce si¢ wymogi Unii Buropejskiej. Koniecznosé¢ dostosowania sig polskich
producentéw do norm UE, dotyczacych jakoéci Zywnosci, wynika z prognoz na przy-
szto$¢ okreslajacych wzrost popytu krajowego na artykuly rolno-spozywcze oraz moz-
liwosci zbytu ich na rynku UE. W wojewodztwie podkarpackim zaawansowanie procesu
dostosowawczego do standardéw europejskich w przypadku migsa czerwonego (4 zakla-
dy) oceniono na ok. 60%, a mleka (4 zaktady) w ok. 70%. 8 zakladéw przetwdrstwa migsa
i mleka otrzymato z Komisji Europejskiej okresy przejéciowe na dostosowanie sig do wy-
mogéw UE (6 zalkdadéw do korica 2006 r. i 1 do korica czerwca 2007 r.). Sprawne i kon-
kurencyjne przetwérstwo rolno-spozyweze jest warunkiem szybkiego rozwoju rolnictwa
W regionie.

ALINA WALENIA

ADJUSTMENT OF AGRICULTURAL FOOD PROCESSING PLANTS TO EUROPEAN
UNION NORMS (PODKARPACKIE VOIVODESHIP AS AN EXAMPLE)

SUMMARY

Organizational, qualitative and economic potential of the Polish food industry is signi-
ficantly weaker than the potential of the competitors from other European Union States.
It is claimed that out of non-economic barriers of entering into the EU market, especially
in the first few years after the accession, what will have the basic significance is the pace
and degree of adjustment of sensitive sectors (especially milk and meat sectors) to the EU
veterinarian norms, the degree of dissemination of food health safety systems and pro-
cedures (HACCP) as well as the abilities of home companies to react quickly to changing
European Union requirements. The necessity to adjust to EU norms in food quality by Po-
lish producers results from forecasts showing an increase of home demand on agricultural
food products and the possibility to sell them in the EU market. Data indicate that in the
Podkarpackie Voivodeship, advancing the process of adjustment to the EU standards in
case of red meat (4 plants) is ca. 60% and milk (4 plants) - ca. 70%, i.e. 8 meat and milk
processing plants received transitional periods from the European Commission (6 plants
until the end of 2006 and 1 until 2007) to adjust themselves to the EU requirements. Ef-
ficient and competitive agricultural food processing is a condition for development of
agriculture in the region.



