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SZANSE I ZAGROZENIA DLA ROZWOJU ROLNICTWA
PROEKOLOGICZNEGO W KONTEKSCIE MOZLIWOSCI
ABSORPCYJNYCH FUNDUSZY UE PRZEZ
GOSPODARSTWA ROLNE

1. Wprowadzenie

Strategicznym celem polityki rolnej w Polsce po jej przystgpieniu do Wspdélno-
ty Europejskiej jest utrzymanie gospodarczo efektywnego, Srodowiskowo zréwno-
wazonego rolnictwa i pobudzanie zintegrowanego rozwoju wiejskich regionow.

Na tym tle rysujg si¢ szanse i zagrozenia dla rozwoju rolnictwa proekologicz-

_nego, ktére bez dyskusyjnie bedzie odgrywalo coraz wigksza role w produkcji ar-
tykuléw zywnosciowych. Jest to tym wazniejsze, ze kaidy producent rolny, ktéry
zdecyduje sie na realizacjg dziatan zwigzanych z programami UE musi przestrze-
gaé zasad okreélonych w Kodeksie Zwyktej Dobrej Praktyki Rolniczej i przepisach
dotyczacych dobrostanu zwierzat gospodarskich, a takie spetnia¢ inne warunki
w obszarze ochrony $rodowiska naturalnego, przyporzadkowane do poszczegél-
nych dzialar Sektorowego Programu Operacyjnego, Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, a w niedalekiej przysztosci Programu Operacyjnego Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich na lata 2007-2013.

W artykule podejmuje sie probe wskazania gléwnych czynnikéw ogranicza-
jacych i stymulujacych rozwdj polskiego rolnictwa proekologicznego, w kontek-
$cie mozliwosci absorpeji funduszy Unii Europejskiej przez producentéw rolnych
wdrazajgcych w swoich gospodarstwach dziatania w ramach Krajowego Progra-
mu Rolnoérodowiskowego (KPRS). Okazuje sie, ze program ten stanowi najwaz-
niejsze spoiwo Wspdlnej Polityki Rolnej z polityks srodowiskows. Jego powstanie
i realizacja jest przelomem w podejéciu do produkgji rolniczej. Program Rolno-
$rodowiskowy zaklada, Ze rolnik moze prowadzi¢ dziatalno$¢ rolnicza, chroniac
przy tym przyrode na terenie wlasnego gospodarstwa [Juszczynski 2002].
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Nasuwa si¢ pytanie, jakie sg szanse realizacji gtéwnych zatozen programu rol-
nosrodowiskowego w kontek$cie barier, jakie majg do pokonania polscy produ-
cenci rolni wdrazajacy dziatania proekologiczne. Kolejnym interesujacym zagad-
nieniem, nad ktérym nalezy sie zastanowi¢, jest ocena zagrozen rozwoju rolnictwa
proekologicznego, w obliczu mozliwoéci jakie maja rolnicy realizujacy dziatania
rolno$rodowiskowe.

Odpowiedzi na wyzej zadane pytania autorka artykutu prébuje znalez¢ doko-
nujgc analizy aktualnej sytuacji rolnikéw realizujgcych dzialania rolnosrodowi-
skowe w powiatach zgbkowickim i klodzkim.

W pierwszej czesci pracy nastepuje analiza poréwnawcza gospodarstw, dwéch
powiatow, w ktorych realizuje sie dziatania rolnosrodowiskowe. Zaprezentowane
dane liczbowe pochodzg z zestawien planéw rolno$rodowiskowych, opracowa-
nych przez doradcdw rolnosrodowiskowych Dolnoslaskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego (DODR) we Wroctawiu, za okres 1.09.2004-31.12.2005 roku oraz su-
marycznych zestawien wszystkich ztozonych wnioskéw o platnoéci z tytutu reali-
zacji dziatan rolnoérodowiskowych w Powiatowych Biurach Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa w Ktodzku i Zgbkowicach Slgskich.

W drugiej czesci artykultu zaprezentowano wyniki badan ankietowych, w kto-
rych bralo udziat 75 producentéw rolnych dwéch ww. powiatow Klodzko i Zgb-
kowice Slaskie, realizujacych dziatania rolnosrodowiskowe. Na tej podstawie do-
konuje si¢ proby odpowiedzi na pytanie jakie sg szanse i zagrozenia dla rozwoju
rolnictwa proekologicznego w kontekscie mozliwosci absorpcyjnych funduszy
UE przez rolnikéw wdrazajacych programy prosrodowiskowe w swoich gospo-
darstwach rolnych?

2. Analiza poréwnawcza gospodarstw w ktorych realizowane s3 dzia-
lania rolnosrodowiskowe

Coraz wigksze zainteresowanie dzialaniami proekologicznymi wykazuja rol-
nicy powiatéw zgbkowickiego i klodzkiego. Wykres 1 obrazuje poziom sukce-
sywnie wrastajgcej liczby producentéw rolnych deklarujacych che¢ przystapienia
do Krajowego Programu Rolno$rodowiskowego w okresie 1. IX. 2004 roku do
31.1L. 2005 r. Dane dotycza liczby wnioskéow zlozonych w powiatach zabkowi-
ckim i klodzkim.

Szczegblng dynamike wzrostu realizowanych dziatan w ramach Krajowego
Programu Rolno$rodowiskowego wykazuje powiat zgbkowicki, gdzie liczba pro-
ducentéw rolnych wdrazajacych program rolnosrodowiskowy wzrosta w okresie
od 1.05-1.08.2005 r. pieciokrotnie.
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Faktem, o ktérym nie nalezy zapomina¢ jest zréznicowanie w realizacji po-
szczegblnych dziatar w ramach KPRS w objetych badaniem powiatach. Wielkos¢
realizowanych dzialari w ramach poszczegélnych pakietéw rolnosrodowiskowych
w powiatach klodzkim i zabkowickim przedstawiono na wykresie 2. Z analizy
danych wynika, ze w powiecie zabkowickim istnieje znacznie wigksze zaintereso-
wanie pakietem ,,ochrona wéd i gleb”, niz innymi pakietami ktadacymi wigkszy
nacisk na ochrone przyrody. W powiecie zgbkowickim producenci rolni, przy-
stepujacy do realizacji programow rolnoérodowiskowych sa bardziej sktonni do
wdrazania tych dziatan, ktére nie wymuszaja na rolnikach rezygnacji z intensyw-
nej produkeji rolniczej. Natomiast rolnicy powiatu klodzkiego, przystepujacy do
programow rolnosrodowiskowych reprezentuja grupe producentéw nastawiong
znacznie bardziej proekologicznie, gdzie zdecydowanie wigksze zainteresowanie
wzbudzajg pakiety typu ,rolnictwo ekologiczne” oraz pakiety przyrodnicze ,taki
i pastwiska ekstensywne”.

Wykres 1

Liczba gospodarstw rolnych, w ktérych realizowane s3 pakiety
Krajowego Programu Rolnoérodowiskowego
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Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie danych DODR.
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Wykres 2
Liczba realizowanych pakietéw w ramach Krajowego Programu
Rolnoérodowiskowego
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Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych ARIMR

3. Metodyka i wyniki badan ankietowych

Badariia przeprowadzono przy zastosowaniu metody wywiadu z kwestionariu-
szem. Potencjalne czynniki stymulujace i ograniczajace oceniono w skali punk-
towej umozliwiajacej wskazanie kierunku i sity oddziatywania danego elementu,
z uwzglednieniem intensywnosci wplywu odpowiednich czynnikéw na badany
problem. :

Badaniami ankietowymi objeto 35 producentéw rolnych realizujacych dzia-
fania rolnosrodowiskowe w powiecie klodzkim i 40 rolnikéw na terenie powiatu
zabkowickiego.

W powiecie ktodzkim 23% ankietowanych stanowity kobiety, a 77% megzczyi-
ni, w powiecie zagbkowickim odpowiednio 12% i 87%. Srednia wieku oséb ankie-
towanych to 40 lat, a §rednia powierzchnia gospodarstw ankietowanych oséb to w
powiecie klodzkim 32 ha, natomiast w powiecie zabkowickim 54 ha.
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W grupie respondentéw nalezy wyodrebni¢ rolnikéw, ktérzy realizujg rézne
opcje pakietéw: rolnictwa ekologicznego i przyrodnicze, tj. 1aki i pastwiska eks-
tensywne oraz tych rolnikéw, ktérzy wdrazajg opcje zwigzane z racjonalng go-
spodarkg azotem, w ramach pakietu ochrona wéd i gleb i tym samym podejmujg
dzialania zwigzane $ciéle z rolnictwem zréwnowazonym.

W badaniach ankietowych uczestniczyto 77% rolnikéw powiatu kiodzkiego
i 13% z powiatu zabkowickiego, prowadzacych ekologiczng produkcje rolnicza.
17% badanych rolnikéw z powiatu klodzkiego, a 85% z powiatu zgbkowickiego
zadeklarowato produkcje konwencjonalng.

Z badars wynika, ze w powiecie ktodzkim, zdecydowana wigkszoé¢ gospodarstw
jest uzytkowana ekologicznie, a ich powierzchnia jest mniejsza $rednio o 22 ha od

gospodarstw prowadzonych konwencjonalnie w powiecie zgbkowickim.
Tabela 1
Czynniki stymulujgce i ograniczajgce dzialania podejmowane przez rolnikéw
w celu realizacji pakietéw rolno$rodowiskowych na terenie powiatéw
kiodzkiego i zgbkowickiego od 1.09.2004 r.

Struktura
wskazan (%)
Lp Wyszczegodlnienia powiat | powiat
kiodzki | zabko-
wicki
Czynniki stymulujace
1 Poprawa bytu materialnego rodziny 40 20
2. Wzrost sprzedazy towaréw wyprodukowanych w gospodarstwie : 26 1
3. Poprawa jakosci uzytkow rolnych w gospodarstwie 3
4. Podniesie wydajnos¢ plonéw )
5. Poprawi jakos¢ chowu zwierzat gospodarskich 5 10
6. Produkcja zdrowej zywnoéci 29 3
7. Pozwoli na uzyskanie pieniedzy, ktore pokryja biezace wydatki gospodarstwa 20 58
8. Ochrona Srodowiska i naturalnych waloréw przyrodniczych 69 25
9. Gospodarowanie zgodne z naturg 14 18
10. Uprawa bez nawozéw sztucznych i chemicznych $rodkdw ochrony roslin 37 15
Czynniki ograniczajace
1 Wymogi w zakresie dobrostanu, weterynaryjne i sanitarne w gospodarstwie 37 58
2. Wymogi w zakresie obsady zwierzat na ha uzytkowany rolniczo 6 3
3. Wymogi w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego | Zwykiej Dobrej Praktyki Rolniczej 1 8
4, Wymogi w zakresie sktadowania odpadéw komunalnych i odprowadzania Sciekow 1 2
z gospodarstwa domowego
5, Kompletowanie dokumentacji 14 18
6. Dziatania administracji {biurokracja) 54 73
7. Dziatania o$rodkéw doradztwa relniczego 1 2
8, Dostep do informacji na temat dziatari proekologicznych 3 13

Zrédta: Obliczania wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Analizujac odpowiedzi respondentéw dotyczace czynnikéw stymulujacych
i ograniczajacych ich dzialania na rzecz produkgji rolniczej przyjaznej Srodowi-
sku naturalnemu mozna nakre§li¢ szanse i zagrozenia, dla rozwoju rolnictwa pro-
ekologicznego w powiatach ktodzkim i zgbkowickim.

Kontynuacja Krajowego Programu Rolno$rodowiskowego w powiatach obje-
tych badaniami stwarza szanse wzrostu liczby uczestniczacych w nim rolnikéw,
a tym samym, powiekszenia si¢ powierzchni gruntéw rolnych uzytkowanych
ekologicznie, przy uwzglednieniu ochrony srodowiska i naturalnych waloréw
przyrodniczych [Runowski 1996]. Juz teraz rolnicy wdrazajacy pakiety rolnosro-
dowiskowe wskazuja, ze jednym ze stymulatoréw skianiajgcych ich do realizacji
pakietéw rolnoérodowiskowych byla ochrona $rodowiska naturalnego. Rolni-
cy z powiatu klodzkiego (w 69%) reprezentujg grupe szczegblnie Swiadomgy tej
kwestii. Partycypowanie w programie rolnosrodowiskowym nie bedzie przede
wszystkim nastepstwem oczekiwan finansowych i w tym kontekscie poprawy
bytu materialnego rodzin, ale wzroénie zapotrzebowanie na prowadzenie zréw-
nowazonej produkcji rolniczej tak, aby w skutek tego nastepowata poprawa jako-
$ci uzytkéw rolnych, optymalizacja stosowanych nawozdéw sztucznych i chemicz-
nych $rodkéw ochrony roélin oraz poprawa dobrostanu zwierzat gospodarskich.
W tym kontekécie jest szansa, ze producenci rolni beda przyktadac wigksza wage
do wymogéw w zakresie sktadowania odpadéw komunalnych i odprowadzania
éciekéw z gospodarstwa domowego. W ankiecie az 20% producentéw rolnych
z powiatu zgbkowickiego wskazalo, ze wymogi w tym zakresie stanowig powazng
przeszkode w podjeciu decyzji o przystapieniu do Krajowego Programu Rolno-
$rodowiskowego. Réwnoczesénie na podkredlenie zastuguje fakt, ze nadal w wielu
gospodarstwach czynnikiem ograniczajacym realizacj¢ pakietéw rolnosrodowi-
skowych s3 wymogi w zakresie dobrostanu, weterynaryjne i sanitarne. 37% rol-
nikéw z powiatu ktodzkiego, a 58% z powiatu zabkowickiego odpowiedzialo, ze
jest to duze utrudnienie w realizacji dziatan rolnosrodowiskowych. Na podkresle-
nie zastuguje fakt, Ze mimo znacznych wymogdw w zakresie ochrony $rodowiska
roénie wskaznik producentéw rolnych przystgpujacych do Krajowego Programu
Rolnosrodowiskowego, w czym naleiy upatrywac szanse na wzrost liczby gospo-
darstw przestrzegajacych wymogdéw w tym zakresie.

Trzeba jednak podkresli¢, Ze istnieja pewne zagrozenia dla rozwoju rolnictwa
proekologicznego. Sa to czynniki ograniczajace, na ktére wskazali sami rolnicy tj,,
rosnaca biurokracja i nadal niewystarczajacy przeptyw informacji na temat pro-
ekologicznej produkeji rolniczej, ktéra moze by¢ refinansowana z budzetu UE.
Niepokéj budzi réwniez fakt, ze niektdre pakiety rolnosrodowiskowe, takie jak
ochrona wéd i gleb traktowane sg instrumentalnie, w kategoriach dodatkowego
srédla dochodu, dzieki ktéremu mozliwe bedzie pokrycie biezacych wydatkéw
w gospodarstwach. Powstaje zagrozenie nie wywigzywania sig¢ z wymogow w za-
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kresie Kodeksu Zwyktej Dobrej Praktyki Rolniczej i dobrostanu zwierzat, tylko
dlatego, ze w takich gospodarstwach priorytetem nie jest zréwnowazona produk-
cja rolnicza, ale dazenie do minimalizacji kosztéw przy maksymalizacji zyskéw.

4, Zakonczenie

7 przeprowadzonych badan wynika, ze stopniowo wzrasta zainteresowanie
proekologiczng dziatalnoécig w produkcji rolniczej. Jest to efekt uruchomienia
dziatat Krajowego Programu Rolnoérodowiskowego, ktéry pozwala producen-
tom rolnym na uzyskanie rekompensat finansowych ze érodkéw pochodzacych
z budzetu UE, w zamian za podejmowanie dziataii promujacych ochrone érodo-
wiska naturalnego.

Istnieje szansa na intensywny rozwdj proekologicznej produkcji rolniczej
mimo zaostrzonych wymogéw w tym zakresie, na ktére wskazali w ankiecie rol-
nicy, jako ograniczajace realizacje dziatan rolnoérodowiskowych. Na podstawie
analizy wynikéw danych ARIMR, DODR jak i badasi ankietowych mozna stwier-
dzi¢, ze elementy destabilizujace produkcje proekologiczng nie stanowig na tyle
duze zagrozenie dla rozwoju proekologicznej produkcji rolniczej, aby zahamowac
jej rozwdj.
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STRESZCZENIE

Przystapienie RP do Unii Europejskiej wymusito zmiany w polskim rolnictwie. Naj-
wazniejszym elementem tych przeksztatcer jest uwzglednienie ochrony érodowiska w pro-
wadzeniu konwencjonalnej produkcji rolnej. Zaprezentowane wyniki badan wskazujg, ze
kfadzie sie coraz wigkszy nacisk na proekologiczng produkcje rolnicza. Podsumowujgc,
nalezy stwierdzi¢, Ze pomimo wystgpowania kilku zasadniczych barier w rozwoju rolnic-
twa ekologicznego, istnieje duza szansa na wzrost jego popularnosci wiréd polskich rolni-
kéw dzigki wdrazaniu programu rolnoé$rodowiskowego. Tylko realizacja programéw rol-
nosrodowiskowych umozliwia pogodzenia konwencjonalnej produkcji rolniczej z ochro-
ng waloréw przyrodniczych, przy jednoczesénie wzrastajacej absorpcji funduszy UE przez
producentéw rolnych.

KATARZYNA GURDAK

CHANCES AND THREATS DEVELOPMENT FOR POLISH PRO-ECOLOGICAL
AGRICULTURE AND THE RESULTS OF IT TO FARMERS WHO ARE BENEFICIARIES
OF UE SUBSYDIES

SUMMARY

After Polish access to UE the polish agriculture had to change. The first aim of this is
the development of conventional farming to more environmental friendly production.
This research proves that it is a chance for more insensitive development of pro-ecological
agriculture prodution. In conclusion there is a few threats for ecological agriculture but
the biggest change for this would be implementing the agri-environment programme.
Only realization of this programme will be able to give the possibility of absorption capac-
ity to increase the observance of environmental regulations during the farmers absorption
capacity will be better.



