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1. Wprowadzenie

Wspieranie przedsiewzieé rolnosrodowiskowych i poprawa dobrostanu zwie-
rzat stanowi jedno z oémiu dziatald Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich zapla-
nowanych do sfinansowania na lata 2004-2006 z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF) oraz ze $rodkéw krajowych
przeznaczonych na ten cel w ustawie budzetowej na dany rok. Na dzialanie
4 PROW - Wspieranie przedsigwzigé rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzgt zaplanowana zostala kwota 348,9 mln euro, w tym ze $rodkéw Sekgji
Gwarancji (EAGGF) - 279,12 mln euro oraz z budzetu panistwa - 69,78 mln euro.
Udzial $rodkéw z przeznaczeniem na dziatanie 4 w budzecie catkowitym PROW
na lata 2004-2006 wynosit 9,7%. Istotnym zadaniem instytucji dziatajacych w sfe-
rze agrobiznesu i polskiego rolnictwa jest zapewnienie pelnego i mozliwie naj-
bardziej efektywnego wykorzystania tych §rodkéw [Olejniczak 2005].

Gléwne cele dziatania 4 PROW to:

« promocja systeméw produkcji rolniczej prowadzonych w sposéb zgodny

z wymogami ochrony $rodowiska (przeciwdziatanie zanieczyszczeniom
wdd, erozji gleb), ochrony i ksztattowania krajobrazu, ochrony zagrozonych
wyginieciem gatunkéw dzikiej fauny i flory oraz ich siedlisk;

« ochrona zasobdw genetycznych zwierzat gospodarskich;

« poprawa stanu $§wiadomoéci ekologicznej wsrod spolecznoéci wiejskiej.

Wspieranie przedsiewzieé rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwie-
rzat polega na realizacji przez rolnika dziatan, ktére majg sie przyczyni¢ do pro-
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mocji systemoéw produkeji rolniczej zgodnych z wymogami ochrony $rodowiska
oraz ochrony zasobéw genetycznych zwierzat gospodarskich.
W programie rolno$rodowiskowym moze uczestniczy¢ producent rolny go-
spodarujacy na powierzchni co najmniej 1 ha uzytkéw rolnych, jesli:
+ cO najmniej w czasie trwania zobowigzania jest wiascicielem lub dzier-
zawcg gruntu spelniajacego kryteria zasiegu geograficznego pakietoéw rolno-
Srodowiskowych;

+ posiada 5 - letni plan dziatalnosci rolno$rodowiskowej sporzadzony przy
udziale doradcy rolnosrodowiskowego;

« zobowigze si¢ do stosowania zwyklej dobrej praktyki rolniczej (w calym gosp-
odarstwie) oraz obowiazkéw wynikajacych z programu rolno$rodowiskowego
przez okres 5 lat;

» podejmuje si¢ prowadzenia zapiséw potrzebnych do celéw kontroli i moni-

toringu,

« posiada wymagang dokumentacje niezbedng do realizacji planu rolno-

$rodowiskowego.

Pomoc realizowana jest w formie corocznych platnosci. Wysokoéé pomocy
finansowej od hektara zalezy od realizowanego pakietu i waha si¢ od 160 zlo-
tych (rolnictwo zréwnowazone) do 1800 ztotych (uprawy sadownicze i jagodowe
w okresie przestawiania w rolnictwie ekologicznym).

Dobry stan rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz walory przyrodnicze wo-
jewodztwa podkarpackiego stanowig istotne zasoby gospodarcze i mogg by¢ ak-
tualnie lub w niedalekiej przyszloéci Zrédtem przewagi konkurencyjnej spotecz-
nosci zamieszkujacych te obszary, na rynku wewnetrznym UE. Dlatego tez szcze-
golnie istotna jest problematyka dotyczgca programoéw rolnosrodowiskowych i ich
znaczenie w przys$pieszaniu przemian w rolnictwie wojewo6dztwa podkarpackiego
oraz wplyw na wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich.

Celem przeprowadzonych badan byta ocena stopnia wdrazania pakietow rol-
noérodowiskowych w rolnictwie wojewddztwa podkarpackiego, a takze zacho-
wan i oczekiwan rolnikéw - beneficientéw programu.

Dane empiryczne wykorzystane w niniejszej pracy pochodza z Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i dotyczg okresu od wejécia Polski do UE
do konca 2005 roku.

Jako kryteria oceny przyjeto:

« liczbg zlozonych wnioskéw rolnosrodowiskowych z podziatem na poszcze-

golne programy w odniesieniu do ilo$ci gospodarstw rolnych,

- zakres wdrazanych programéw i kwoty wyptat pomocy finansowej dla rol-

nikéw bioragcych udzial w przedsigwzigciach rolnosrodowiskowych.
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2. Zakres przedsiewzieé¢ rolnosrodowiskowych, zasady wdrazania oraz
formy wsparcia finansowego ze §rodkédw Sekcji Gwarancji Europejskiego

Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF)

Dziatania 4 PROW, ,, Wspieranie przedsiewziec rolnosrodowiskowych oraz
poprawy dobrostanu zwierzgt” zwanego Krajowym Programem Rolnosérodowi-
skowym (KPR) ma na celu utrwalenie wzorcéw trwalej i zréwnowazonej go-
spodarki rolnej, zwlaszcza na obszarach chronionych i zagrozonych de-
gradacja. KPR obejmuje 7 przedsigwzigé rolnosrodowiskowych, zwanych pa-
kietami rolnoérodowiskowymi. Programy rolnosrodowiskowe sg zwigzane
z gospodarowaniem rolniczym ukierunkowanym na ochrong $rodowiska, za-
chowanie siedlisk o wysokich walorach przyrodniczych oraz zachowaniem za-
sobow genetycznych zwierzat gospodarskich. Kazdy pakiet posiada zestaw kil-
ku §cisle sprecyzowanych wymogéw, ktére wykraczajg poza zwykla dobra
praktyke rolnicza (ZDPR) i nie pokrywajg si¢ z innymi instrumentami WPR.

Zgodnie z zatozeniami PROW pakiety rolnoérodowiskowe obejmujg nast¢pu-
jace dzialania:

o rolnictwo zréwnowazone" (kod: S01) — ograniczenie nawozenia, zbilanso-
wanie gospodarki nawozami i przestrzeganie odpowiedniego nastepstwa
roélin;

o ,rolnictwo ekologiczne” (kod: $02) - stosowanie metod rolnictwa eko-
logicznego w rozumieniu w rozumieniu Rozporzadzenia Rady (WE)
2092/91 i 1804/99 oraz ustawy o rolnictwie ekologicznym;

e ,uirzymanie fgk ekstensywnych" (kod: PO1) - zwigzane z przywréce-
niem lub kontynuacjg wykaszania traw, w terminie od dnia 1 lipca
wlacznie, na takach jednokoénych o wysokich walorach przyrodniczych,
zagrozonych degradacja;

o ,utrzymanie pastwisk ekstensywnych"” (kod: P02) - zakladajace przy-
wrécenie lub zachowanie ekstensywnych wypaséw na péinaturalnych
pastwiskach w sposéb gwarantujacy utrzymanie waloréw florystycznych
i miejsc przebywania gatunkdw zagrozonych wyginigciem;

e ,ochrona gleb i wéd" (kod: KO1) - stosowanie migdzyplonéw w celu
zwiekszenia udziatu gleb z okrywa rodlinng w okresie jesienno-zimowym,

e ,strefy buforowe” (kod: K02) - polegajgce na tworzeniu nowych
2 lub 5 metrowych paséw zadarnionych na granicy gruntéw rolnych
z wodami powierzchniowych, lub terenami intensywnie uzytkowanymi
rolniczo, w celu ograniczania negatywnego oddzialywania rolnictwa
i ochrony siedlisk wrazliwych;

e ,zachowanie lokalnych ras zwierzgt gospodarskich” (kod: GO1) - utrzy-
mywanie hodowli ras bydla, koni i owiec zagrozonych wyginigciem.

Beneficjentem wsparcia w ramach dziatania 4 moze by¢ producent rolny, kté-
rego gospodarstwo polozone jest na obszarach kwalifikujacych sie do uzyskania
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wsparcia finansowego rekompensujacego utracony dochdd i poniesione dodatko-
we naklady i dla ktérego dziatania te beda dodatkows zacheta finansows. Wnio-
skodawca moze ubiegac sie o pomoc finansowa, jeéli:

« jest whadcicielem lub dzierzawcg gruntu, co najmniej w czasie trwania
zobowigzania, ktéry spelnia kryteria zasiegu geograficznego pakietow
rolnoérodowiskowych;

. gospodaruje na powierzchni, co najmniej 1 ha uzytkéw rolnych;

o przygotuje i zlozy wniosek o przystapienie do programu wraz z 5-letnim
planem dzialalnosci rolnoérodowiskowej, potwierdzonym przez doradcg;

« zobowigze si¢ do stosowania zwyklej dobrej praktyki rolniczej, w rozumi-
eniu cytowanej wyzej definicji, na calym obszarze gospodarstwa oraz
obowiazkéw wynikajacych z programu rolno$rodowiskowego przez okres
5 lat;

« podejmie si¢ prowadzenia szczegélowych zapiséw dotyczacych gospoda-
rowania i podstawowych danych dotyczacych zwierzat (DJP/ha), potrzeb-
nych dla celéw kontroli i monitoringu;

- o$wiadczy, ze posiada plan dziatalno$ci rolnoérodowiskowej przygotowany
dla jego gospodarstwa i potwierdzony przez doradce.

Zadania w zakresie przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw w ramach po-

szczegblnych pakietéw rolnosrodowiskowych przypisane zostaly do wiasciwych
biur powiatowych ARIMR ze wzgledu na siedzibg gospodarstwa.

3. Ocena zainteresowania wdrazaniem dzialania 4 - programoéw rol-
nosrodowiskowych w kraju i w wojewodztwie podkarpackim

Programy rolno$rodowiskowe sg nowym instrumentem w Polsce i mozli-
woé¢ podejmowania sie tych dzialan pojawita si¢ dopiero po wejéciu Polski do
Unii - pierwszy okres naboru wnioskéw zakoniczyt si¢ w potowie czerwca 2005 r.
(wczeéniej w jesieni 2004 r. mozliwe bylo tylko skladanie wnioskéw na pakiet rol-
nictwa ekologicznego). Z danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa, ktéra obshuguje wdrazanie tych dzialan wynika, ze zainteresowanie rol-
nikéw tymi programami nie byto zbyt duze - do 15 czerwca 2005 r. ztoZono nie-
wiele ponad 24 tys. wnioskéw (facznie z wnioskami z jesieni 2004 r. na pakiet rol-
nictwa ekologicznego), w tym 1,7 tys. w wojewddztwie podkarpackim. Opinie
dotyczace uczestnictwa rolnikéw w realizacji programéw rolnosrodowiskowych
wskazywaly, ze wielu z poéréd potencjalnie zainteresowanych rolnikéw mozliwo-
éci wdrazania poszczegdlnych pakietéw nie styszato lub otrzymane informacje nie
byty dla nich dos¢ zachecajace.
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ARIMR rozpoczeta przyjmowanie wnioskéw od dnia 1 wrzeénia 2004 r.!
W 2004 r. jedynym pakietem realizowanym byto rolnictwo ekologiczne, na ktéry
ztozonych zostalo w kraju 3 583 wnioski, w tym 2 124 wnioski ztozyty gospodar-
stwa ekologiczne posiadajgce certyfikat, 1200 gospodarstw nie posiadajacych cer-
tyfikatu oraz 259 gospodarstw mieszanych. Liczba wnioskéw ztozonych w 2004 r.
na pakiet rolnictwo ekologiczne (SO2) byla o ponad 65% wyzsza od liczby go-
spodarstw ekologicznych zarejestrowanych w Polsce w 2003 r. Sytuacja taka doty-
czyla wszystkich wojew6dztw, np. w wojew6dztwie podkarpackim ztozonych zo-
stalo 408 wnioskdw, a zarejestrowanych zostato 227 gospodarstw prowadzacych
produkcje metodami ekologicznymi.

Liczbg ztozonych w kraju wnioskéw w 2004 r. na pakiet rolnictwo ekologiczne
(SO2) przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Whioski na pakiet rolnictwo ekologiczne ztozone w 2004 r. (wg wojew6dztw)
Wojewsdztwo Teyfiabn | b | - oheme | e
Dolnoslaskie 123 51 7 181
Kujawsko - pomorskie 29 48 9 86
Lubelskie 182 146 56 384
Lubuskie 44 13 3 60
Lodzkie 41 20 6 67
Matopolskie 485 173 17 675
Mazowieckie 239 145 34 418
Opolskie 8 14 0 22
Podkarpackie 227 146 35 408
Podlaskie 119 66 16 201
Pomorskie 36 25 4 65
Slaskie 23 19 0 42
Swigtokrzyskie 166 208 49 523
Warmirisko - mazurskie 141 67 13 221
Wielkopolskie 40 25 3 68
Zachodniopo-morskie 121 34 7 162
Razem ’ 2124 1200 259 3583

Zrédlo: Dane ARIMR.

W 2004 r. ARIMR dokonywata ptatnosci dla rolnikéw, ktérzy w 2004 r. ziozyli
wnioski o pomoc z pakietu rolnictwo ekologiczne (SO2) za pierwszy rok realizacji
programu. £.3czna wysokos¢ wyptaconego wsparcia wynosita 33,9 mln zt. W woje-
wodztwie podkarpackim dla 408 gospodarstw wyptacona zostata kwota 4,4 mln z1.

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsiewzie¢ rolnoérodowiskowych i do-
brostanu zwierzat objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.U. Nr 174, poz.1809).
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Do korica czerwca 2005 r. w ramach dziatania ,Wspieranie przedsiewzigc rol-
nosrodowiskowych i dobrostanu zwierzgt” ziozonych zostalo tacznie 24 246 wnio-
skow: najwiecej w wojewddztwie lubelskim (3 217), a najmniej w wojewo6dztwie
$lagskim. W wojewddztwie podkarpackim wnioski zlozylto 1 771 rolnikéw, tj. 0,8 %
z ogdlnej liczby gospodarstw rolnych.

Liczbe zlozonych wnioskéw? na wspieranie przedsigwzig¢ rolno$rodowisko-
wych i poprawy dobrostanu zwierzat (wg wojewddztw, stan na 30 czerwca 2005 r.)

przedstawia tabela 2.
Tabela 2
Liczba zlozonych wnioskéw na wspieranie przedsiewzigc rolno-
$rodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat (stan na 30 czerwca 2005 r.)

Wojewodztwo Liczba ztozonych wnioskdéw
Dolnoslaskie 966
Kujawsko - Pomoarskie 1500
Lubelskie 3217
Lubuskie 1017
todzkie 1241
Matopolskie 1699
Mazowieckie 1929
Opolskie 947
Podkarpackie 1771
Podlaskie 1232
Pomorskie 1838
Slaskie 303
Swietokrzyskie 1750
Warminsko - Mazurskie a76
Wielkopolskie 2207
Zachodniopomorskie 1763
Razem 24 246

Zrddio: Dane ARIMR.

Wnioskodawca moze wdrazaé od jednego do trzech pakietéw rolnosrodowi-
skowych, dlatego tez suma ztozonych wnioskéw nie jest réwna sumie realizowa-
nych pakietéw. Liczbe realizowanych pakietéw programu rolnos$rodowiskowego
w poszczegblnych wojewddztwach?, wedtug stanu na 30 czerwca 2005 r. obrazujg
dane w tabeli 3.

W wojewédztwie podkarpackim w okresie do 30 czerwca 2005 r. przyjetych
zostalo 2 307 zgloszen potwierdzajacych uczestnictwo w pakietach rolnosrodowi-
skowych, wdrazanych w ramach dziatania 4 PROW na taczng kwotg dofinansowa-
nia wynoszaca 18,9 mln zt. Wg stanu na 30.06.2005 r. wnioskowana kwota wspar-

2 Tabela obejmuje wnioski ztozone w 2004 r. oraz wnioski ztozone do 15 czerwca 2005 r, tj. gra-
nicznego terminu ich skladania.

3 Wynikajaca z wnioskéw zlozonych w 2004 r. oraz wnioskéw zlozonych do 15 czerwea 2005 r.
(granicznego terminu ich sktadania).
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cia (18,9 min zt) w wojewéddztwie podkarpackim w ramach dzialania 4 PROW
stanowita ok. 21% planowanego budzetu UE na lata 2004-2006 z przeznaczeniem
na ten cel dla regionu (ok. 87, 4 mln z}, tj. 279 mln euro/16 regionéw).

Wyniki badan potwierdzaly wystepujaca w wojewddztwie podkarpackim ten-
dencje, iz najwieksze zainteresowanie rolnikéw dotyczyto wdrazania pakietu S02
- Rolnictwo ekologiczne - ztozono 808 wnioskéw (35% ogolnej liczby). Najmniej
zostato zlozonych wnioskdéw w ramach pakietu K02 - Strefy buforowe (3 wnioski)

oraz w ramach pakietu GO1 - Zachowanie lokalnych ras zwierzat (22 wnioski).
Tabela 3
Liczba realizowanych pakietéw rolno$rodowiskowych w wojewédztwach
(wg stanu na 30 czerwca 2005 r.)

. Liczba zgtoszen wg pakietow
Wojewodztwo

S01 502 PO1 PO2 KO1 K02 GO1 Razem
Dolnoslaskie 57 381 340 76 342 8 27 1231
Kujawsko - pomorskie 293 148 213 12 1270 5 5 1946
Lubelskie 59 770 1063 52 1978 2 45 3959
Lubuskie 9 185 151 20 756 1 7 1129
Lodzkie 16 179 29 7 1039 3 21 1294
Matopolskie 42 1200 108 46 287 1 125 1809
Mazowieckie 64 799 501 57 791 7 27 1246
Opolskie 11 37 53 2 883 0 7 993
Podkarpackie 199 808 776 197 302 3 22 2307
Podlaskie 64 474 481 65 386 4 34 1508
Pomorskie 132 173 393 30 1418 18 49 2213
Slaskie 14 98 32 14 166 0 19 343
Swigtokrzyskie 158 797 387 28 857 4 21 2052
Warminsko - mazurskie 159 446 77 12 447 9 20 1170
Wielkopolskie 28 209 542 47 1715 6 34 2581
Zachodniopomorskie 48 407 328 37 1203 2 7 2033
Razem 1353 7111 5475 702 13 640 73 460 28814

Zrédlo: Dane ARIMR

Dane zamieszczone w tabeli 4 wskazujs, iz liczba rolnikdw zainteresowanych
wdrazaniem programéw rolno$rodowiskowych w poczatkowym okresie ich funk-
cjonowania (pierwszy okres naboru wnioskdéw do 15 czerwca 2005 r.) byta nie-
wielka, jeéli liczbe ztozonych wnioskéw odnie$¢ do liczby indywidualnych go-
spodarstw rolnych w wojewddztwie podkarpackim, o powierzchni uzytkéw rol-
nych przekraczajacej 1 ha. Z ogdlnej liczby 198,6 tys. gospodarstw rolnych powy-
zej 1 ha uzytkéw rolnych wnioski o wsparcie w ramach dziatania 4 PROW zlozylo
0,8% (1,7 tys.) gospodarstw. Funkcjonowanie programéw rolnosrodowiskowych
w wojewddztwie podkarpackim przedstawia tabela 4.

Wdrazanie dzialania 4 PROW w wojewddztwie podkarpackim w okresie do
30.06.2005 r. przedstawia tabela 4.
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Tabela 4
Wdrazanie dzialania 4 PROW programy rolnoé§rodowiskowe w wojewodztwie
podkarpackim (wg stanu na 30.06.2005 r.)

Lp. Pakiety proqraméw rolno- Ligzzléz ‘:ﬂfo' zhf;:ﬁ;ih zrelglclfzg\iia- Kwota
$rodowiskowych pakietow | wnioskéw w zt nyrl]:gépctiat- wyplat w zt

1. | Rolnictwo zréwnowazone {SO1) 199 649 646,60 - -

2. | Rolnictwo ekologiczne (SO2) 808 7.853.011,70 408 4.452.795,16
3. | Utrzymanie tak ekstensywnych (PO1) 776 6.744.901,%0 - -

4. | Utrzymanie pastwisk ekstensywnych (PO2) 197 671.103,80 - -

5. | Ochrona gleb i wod (KO1) 302 2.740.762,30 - -

6. | Strefy buforowe (KO2) 3 7.288,30

7. | Zachowanie lokalnych ras zwierzat (GO1) 22 264.800

Razem dzialanie 4 PROW 2307 18.931.500 408 4.452.795,16

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie ARIMR.

Dane ARIMR potwierdzaly, ze w drugim okresie naboru wnioskéw, ktéry upty-
nat z koficem grudnia 2005 r. zainteresowanie zwigkszyto sie i szczegdlnie rolnicy
z terendw w obrebie stref priorytetowych podjeli sie realizacji przedsigwzig¢ rol-
noérodowiskowych. Poprawienie przeptywu informacji dla rolnikéw, jak i wpro-
wadzenie pewnych ulatwien w realizacji tych programéw wplyneto na zwieksze-
nie zainteresowania programami. Wzorem powinien by¢ poziom zainteresowania
jaki jest w Finlandii czy w Austrii, gdzie z programéw rolnoérodowiskowych ko-
rzysta blisko 80% rolnikow.

Wzrost zainteresowania rolnikéw uczestnictwem w programach rolnosro-
dowiskowych dotyczyt takie wojewddztwa podkarpackiego, tj. wg stanu na
31.12.2005 r. zwiekszyta si¢ ilo§¢ przyjetych zgtoszen (z 2 307 do 4 219) dotyczg-
cych wdrazania poszczegdlnych pakietéw rolnosrodowiskowych (tabela 5).

Badania wykazaly, Zze w wojewddztwie podkarpackim liczba zgtoszen w ra-
mach pakietéw programéw rolno$rodowiskowych w poszczegdlnych powiatach
byla zréinicowana. Najwiecej zgloszen zlozonych zostalo w powiecie sanockim,
tj. 518 na tgczna kwote wsparcia 5 398 263,92 zi, w powiecie bieszczadzkim - 516
na tgczng kwote 3 886 117,81 zit, w powiecie lubaczowskim — 462 na t3czng kwo-
te 3 135 877,66 zt. Najmniejsze zainteresowanie realizacjg programéw rolnosrodo-
wiskowych wystapito w powiatach potozonych w poblizu miasta Rzeszowa, tj. np.
w powiecie ropczycko — sedziszowskim - 20 wnioskéw na taczng kwote 90 072,46 zt,
w powiecie strzyzowskim - 20 wnioskéw na taczng kwote 93 175,58 zi. Przyczyny
zrbznicowanego zainteresowania wdrazaniem dziatania 4 PROW wynikaly z uwa-
runkowan przyrodniczych, spoteczno — gospodarczych wystepujacych w poszcze-
gélnych powiatach wojewddztwa podkarpackiego. Istotne znaczenie w tym zakresie
miata dziatalno$¢ informacyjna i pomoc udzielana przez doradcéw rolnoérodowi-
skowych Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Boguchwale.
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Tabela 5

Wdrazanie dziatania 4 PROW programy rolnoérodowiskowe w wojewodztwie

podkarpackim (wg stanu na 31.12.2005 r.)

Lp. Pakiety programéw rolno§rodowiskowych ngzobsaﬁ(%ggaen Kxﬁitg:;gioaﬁh
Razem dziatanie 4 PROW 4.219 29.557.639,89
1, Ralnictwo zrownowazone (SO1) 233 756.266
2. Rolnictwo ekologiczne (SO2) 1492 13.121.377,15
3 Utrzymanie tak ekstensywnych (PO1) 1126 8.647.440,73
4. Utrzymanie pastwisk ekstensywnych (PO2) 226 770.450,20
5. Ochrona gleb i wod (KO1), 1112 6.227.167,11
6. Strefy buforowe (KO2) 3 7.288,70
7. Zachowanie lokalnych ras zwierzat (GO1). 27 27.650
Razem dziatanie 4 PROW 4,219 29.557.639,89

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie ARIMR.

Zestawienie dotyczace iloéci zlozonych wnioskéw rolnosrodowiskowych
wraz z wnioskowang kwotg wsparcia w poszczegdlnych 21 Biurach Powiatowych

ARIMR wojewddztwa podkarpackiego przedstawia tabela 6.

Tabela 6

Liczba ztozonych wnioskéw dzialania 4 PROW programy rolno$rodowiskowe
w poszczegdlnych Biurach Powiatowych ARIMR (wg stanu na 31.12.2005 r.)

Lp. Biuro Powiatowe Suma wszystkich ztozonych wnio- | Laczna kwota zlezonych wnioskow
powiat skéw w poszezegolnych pakietach | w poszczegolnych pakietach w zi
1. | bieszczadzk 516 3.886.117,81
2. | brzozowski 100 309.705,60
3. | debicki 172 484.499,40
4, | jarostawski 309 2.905.659,71
5. | jasielski 324 1.716.968,35
6. kolbuszowski 48 103.941,15
7. | krosniefiski 140 1.059.990,38
8. | leski 407 1.762.508,58
9. | lezajski 57 1.499.795 44
10. lubaczowski 462 3.135.877,66
11, | tancucki 53 509.095,80
12. | mielecki 84 372.537,10
13. | nizanski 28 82.697,70
14. | przemyski 356 292542415
15. | przeworski 137 770.566,60
186. ropczycko- sedziszowski 20 90.072,46
7. rzeszowski 332 2.298.932,75
18. sanocki 518 5.398.263,92
19. stalowowolski 67 200.745,2
20. strzyzowski 28 93.175,58
21. | tarnobrzeski 61 211.714
tacznie wojewodztwo podkarpackie 4.219 29.557.639,89

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie ARIMR.

W opinii doradcéw rolnosrodowiskowych oraz ostatecznych beneficjentéw
— rolnikéw niewielkie zainteresowanie wdrazaniem w regionie podkarpackim
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poszczegdlnych pakietow zwiazane bylo z utrudnieniami dotyczacymi
niespojnosci w zakresie interpretacji wytycznych.

Problemy doradcdw rolnosrodowiskowych dotyczyly gldwnie niespdjnosci
interpretacji przepiséw odnosnie planu dziatalno$ci rolnos$rodowiskowej oraz
wniosku opracowywanych przez MRiIRW 1 ARIMR. Instrukcja do planu nie ma
podstawy prawnej, a zgodnie z nig opracowanie planu wedlug rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. 181 z 2004 r. poz. 1878) ma nie-
dociagnigcia. Na przyktad:

« dla SO1 program komputerowy Plan RS wylicza na podstawie badania gleby

i obsady zwierzat w gospodarstwie dla danego roku planowane nawozenie,
we wniosku konieczne jest wskazanie wynikéw od razu na 5 lat,

» dla S02 rozdysponowanie nawozéw naturalnych liczone na czas trwania pro-
gramu, a produkcja azotu na podstawie stanu §redniorocznego przy wejsciu
w program. Przeliczanie platnosci wg tabeli nie uwzglednia mozliwosci
skrécenia lub wydtuzenia okresu przestawiania gospodarstwa, o czym decy-
duje jednostka certyfikujaca,

 dla POl i PO2 opracowany plan wypaséw nie jest dokladng instrukcja dla
rolnika i trudny do skontrolowania przez ARIMR,

« dla KO1 brak tabeli zmianowania na 5 lat, a tabela stanowigca zalgcznik nr
12 wg cyt. rozporzadzenia jest malo czytelna,

« dla K02 pakiet malo popularny ze wzgledu na niskg ptatno$c,

« dla GOI brak rozliczenia utrzymywanej iloci zwierzat na powierzchnie gos-
podarstwa.

Inne utrudnienia to brak dostepnoéci do map na poziomie dziatek, ktére leza
na obszarze NATURA 2000 oraz nie ustalenie obowigzku zgtaszania przez rolnika
do doradcy, ktéry opracowywat plan wszelkich zmian dokonywanych w czasie do
pisania nastepnego wniosku o platnosc.

Trudnosci ze strony beneficjentow - rolnikéw dotyczyly glownie:

» spelnienia i przestrzegania Zwyklej Dobrej Praktyki Rolniczej zwlaszcza
odnosnie ochrony zasobéw wodnych - podpisania umowy na wywdéz szam-
ba, zakaz odprowadzania §ciekow do wod powierzchniowych,

- niezgodno$ci wypiséw z ewidencji gruntéw ze stanem faktycznym
uzytkowania i rézna interpretacja tego wymogu.

4. Podsumowanie

Programy rolno$rodowiskowe jako jedyne sa obowigzkowe dla wszystkich
krajéw cztonkowskich i petnig kluczows role w realizacji planow ochrony przy-
rody. Majg one za zadanie pomédc we wdrazaniu europejskiej sieci ekologicznej
NATURA 2000, ktérej wprowadzenie wymuszajg na panistwach Wspélnoty Dy-
rektywa Siedliskowa (92/43/WE) i Dyrektywa Ptasia (79/409/WE) Unii Europej-
skiej. Poczagtkowy okres funkcjonowania programéw rolnosrodowiskowych jako
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dziatania 4 PROW w wojewddztwie podkarpackim nie spowodowat bardzo du-
zego zainteresowania tg forma wsparcia sektora zywnoéciowego, gdyz liczba zto-
zonych wnioskéw w odniesieniu do liczby gospodarstw rolnych byta niewielka,
tylko 0,8% gospodarstw (1,7 tys.). W poczatkowym okresie sktadania wnioskéw
(do 30.06.2005 r.) do 21 Biur Powiatowych ARIMR funkcjonujacych w-wojew6dz-
twie podkarpackim wptyneto 1 771 wnioskéw o uczestnictwo w programach rol-
noérodowiskowych wdrazanych w ramach dziatania 4 PROW na laczng kwote
dofinansowania wynoszacg 18,9 mln zl. Wzrost zainteresowania rolnikéw pro-
gramami nastgpil w drugim okresie naboru wnioskéw, ktéry uptynat z koncem
grudnia 2005 r. Wg stanu na 31.12.2005 r. przyjetych zostalo do wdrozenia 4 219
zghoszert do poszczegdlnych pakietéw, a wnioskowana kwota wsparcia (29,6 mln
zt) w wojewo6dztwie podkarpackim w ramach dziatania 4 PROW stanowita ok.
33% $rodkéw zaplanowanych do wydatkowania na ten cel w regionie w latach
2004-2006 (87,4 mln z}).

Zainteresowanie wdrazaniem poszczegdlnych programéw rolnosrodowisko-
wych bylo zréznicowane w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa podkarpac-
kiego, w zaleznosci od wystepujacych uwarunkowan przyrodniczych, spoteczno
- gospodarczych. Na przyktad najwigcej zostato ztozonych wnioskéw w powiecie
sanockim, w powiecie bieszczadzkim i w powiecie lubaczowskim. Najmniejsze
zainteresowanie realizacjg programéw rolnosrodowiskowych byto w powiatach
polozonych w poblizu miasta Rzeszowa.

Dobry stan rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz walory przyrodnicze wo-
jew6dztwa podkarpackiego stanowig istotne zasoby gospodarcze i mogg by¢ ak-
tualnie lub w niedalekiej przyszto$ci Zrodtem przewagi konkurencyjnej spotecz-
noéci, zamieszkujacych te obszary, na rynku wewnetrznym UE. Dlatego tez szcze-
gélnie waznym zadaniem powinno by¢ maksymalne wykorzystanie érodkéw UE
z przeznaczeniem na wdrazanie programéw rolnoérodowiskowych i ich wpltyw na
przy$pieszanie przemian w rolnictwie wojewddztwa podkarpackiego oraz na wie-
lofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich.

Wdrazanie programéw rolno$rodowiskowych powinno odegraé szczegélnie
wazng role w regionach o rozdrobnionej strukturze obszarowej gospodarstw, gdzie
istniejg mozliwosci gospodarowania ukierunkowanego na ochrone §rodowiska,
zachowanie siedlisk o wysokich walorach przyrodniczych oraz-zachowanie za-
sobdéw genetycznych zwierzat gospodarskich. Uwzgledniajac powyzsze uwarun-
kowania nalezaloby stwierdzi¢, iZ wojewddztwa podkarpackiego powinno byc
szczegOlnie zainteresowane wdrazaniem programéw rolno$rodowiskowych w ra-
mach dzjatania 4 PROW.
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ALINA WALENIA

FUNKCJONOWANIE PROGRAMOW ROLNOSRODOWISKOWYCH
W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM
STRESZCZENIE

Jednym z podstawowych instrumentéw wsparcia wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich w ramach Wspélnej Polityki Rolnej (WPR) Unii Europejskiej
s3 §rodki finansowe przeznaczone na dzialania z zakresu ochrony srodowiska, po-
dejmowane przez rolnikéw w ramach tzw. dziatalnoéci rolnoérodowiskowej. Wispie-
ranie przedsiewzig¢ rolnosrodowiskowych i poprawa dobrostanu zwierzat to dzialanie wy-
nikajace z priorytetu ,Ochrona $rodowiska i zachowanie waloréw przyrodniczych
obszaréw wiejskich” Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich majace na celu zapobiega-
nie pogorszeniu stanu §rodowiska naturalnego i waloréw przyrodniczych obszaréw
wiejskich. Celem pracy jest ocena stopnia wdrazania pakietéw rolnoérodowisko-
wych i ich znaczenie w przyspieszaniu przemian w rolnictwie wojew6dztwa pod-
karpackiego oraz ich wplyw na wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich.

ALINA WALENIA

FUNCTIONING OF AGRI-ENVIRONMENTAL PROGRAMMES IN PODKARPACIE
PROVINCE
SUMMARY

One of the basic instruments of multifunctional development of rural areas,
provided by Common Agricultural Policy is financial support from European
Union to environment protection, based on agri-environmental activity.

Supporting of agri-environmental enterprises and improvement of animal we-
Ifare is a priority of “The environment protection and maintenance of natural va-
lues in rural areas” programm.

The aim of presentation is to qualify degree of initiation agri-environmental
packets and theirs role to accelerating of changes in agriculture of Podkarpacie
Province



