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BOLESEAW WOJTASIK
Wyzsza Szkola Menedzerska w Swieciu

DOPEATY BEZPOSREDNIE - NOWY INSTRUMENT FINANSOWY
W ROLNICTWIE

1. Wstep

W 2004 r. wprowadzono do rolnictwa nowy instrument finansowy w postaci
doptat bezposrednich. Instrument ten ma do spetnienia kilka przynajmniej funk-
¢ji, w tym funkcji rekompensacyjnych wobec wzrostu kosztéw produkeji, funkcji
stymulujacych zwigzane z ksztattowaniem charakteru produkeji rolniczej, funk-
¢ji modernizacyjnej zwigzanej z mozliwoscig wprowadzenia nowych, czgsto kosz-
townych rozwigzan pozwalajacych przyspieszy¢ rozwdj gospodarstw rolnych oraz
funkcji informacyjnej polegajacej na przekazywaniu danych na temat podejmo-
wanych decyzji i kierunkéw produkcji.

System jednolitej platno$ci obszarowej mozna uznac za instrument zupetnie
nowy, dotychczas nie stosowany w panstwach Unii Europejskiej. Doplaty bezpo-
érednie s najbardziej prosta a przy tym najdogodniejsza forma wsparcia rolni-
kéw. Nie przyczyniaja sie do sztucznego wzrostu produkcji rolniczej kosztem $ro-
dowiska, a ponadto nie trzeba finansowa¢ kosztow sktadowania nadwyzek zyw-
nosci. Kolejng cecha doptat bezposrednich jest ich powszechno$c i rownoéé, gdyz
s3 adresowane do wszystkich rolnikéw dysponujgcych gospodarstwami o po-
wierzchni co najmniej 1 ha.

Jak wiadomo system uproszczonej platnosci bezposredniej przewidziano na
lata 2004-2006, z mozliwoécia przedtuzenia na kolejne dwa lata (do 2008 r.). Wo-
bec wystepujacej nadprodukeji w sferze gospodarki Zywno$ciowej dyskutowana
jest reforma Wspélnej Polityki Rolnej, polegajaca na odchodzeniu od systemu
wspierajacego produkeje na rzecz systemu platnosci obszarowych.

Projekcja doptat bezpoérednich dla Polski wymaga wypracowania nowego pa-
radygmatu rozwoju rolnictwa, bez interwencji paristwa na rynkach rolnych, ale



90 Bolestaw Wojtasik

poprzez stymulowania rozwoju rolnictwa na nowych zasadach, gtéwnie poprzez
wielostronne dziatania zwigzane z edukacja, przedsiebiorczoscia, ekologia, infra-
strukturg spoleczng i techniczng.

2. Material i metody badan

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej zmienito pozycje i miejsce rolnic-
twa polskiego w strukturze rolnictwa europejskiego. Fakt ten oznacza wejécie rol-
nictwa w obszar jednolitego rynku rolnego, gdzie regulatorami s3 instrumenty
i mechanizmy Wspélnej Polityki Rolnej. Po wejsciu do Unii sytuacja rolnika ule-
gla okre$lonej ewolucji, polegajacej na przejsciu z pozycji lokalnego producenta
o nieco woluntarystycznym zachowaniu, na pozycje rolnika europejskiego, gdzie
obowiazujg §ciste reguly postepowania i okreslone normy przestrzegania obowia-
ZUjgcego prawa.

Problem badawczy sprowadza si¢ do znalezienia odpowiedzi na podstawo-
we pytanie, czy doplaty bezpoérednie inspirujg rolnikéw do zmiany profilu pro-
dukcji? Czy poprzez pryzmat platnoéci obszarowych mozna analizowac struk-
ture upraw zgtaszanych we wnioskach o ptatno$ciach w poréwnaniu do spiséw
rolnych? Wreszcie czy doplaty pozwalajg na éledzenie dynamiki zachodzacych
zmian w polskim rolnictwie na skutek wdrozenia instrumentéw wspélnej poli-
tyki rolnej? Postawiono hipoteze badawczg mdéwiaca o tym, ze pierwszy rok sto-
sowania doptat bezpodrednich nie jest wystarczajagcym zrédiem informacji o za-
chodzgcych zmianach.

Badania przeprowadzono w regionie pdinocno-zachodnim, obejmujgcym
5 wojewddztw, w tym woj. kujawsko-pomorskie, pomorskie, warmirisko-mazur-
skie, wielkopolskie i zachodniopomorskie. Omawiany region zajmuje pod wzgle-
dem obszaru uzytkdw rolnych 36,1% w skali kraju. Natomiast pod wzgledem licz-
by gospodarstw indywidualnych 16,8%, przy czym na tym terenie skupionych jest
55,6% wszystkich gospodarstw rolnych powyzej 100 ha. Dane te odzwierciedlaja
zjawisko wystepowania w przesztoéci silnego sektora uspotecznionego w rolnic-
twie, ktore obecnie objety zostal przez nowych wtascicieli lub dzierzawcow.

Gléwnym Zrédtem badan byly dane spisu rolnego z 2002 r. oraz dane ARIMR.
Korzystano z danych zawartych w bazach ZSZiK, ktére doéc szczegélowo obrazu-
ja sktadniki kazdego pojedynczego gospodarstwa rolnego.

W badaniach zastosowano metody statystyczne i analizg literatury przedmiotu.

3. Istota doplat bezposrednich

Doptlaty w rolnictwie charakteryzuja sie ponad 40-letnig tradycja, podobnie
jak Wspélna Polityka Rolna, ktéra okresla reguly interwencji paiistwa w rolnic-
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twie. Poczatkowo doptaty mialy zapewni¢ wzrost produktywnoéci rolnictwa i za-
bezpieczyé whadciwy poziom dochodéw rolnikéw. Z czasem te regulacje doprowa-
dzity do kosztownych nadwyzek zywnoéci, co zmusito z kolei do odpowiednich
reform tej polityki [Ciepielewska 1981].

Z chwilg pojawienia sie 10 nowych kandydatéw do Unii Europejskiej, te kosz-
towne plany zaczeto modyfikowaé - ale tylko w stosunku do nowych krajéw
cztonkowskich — w kierunku odejécia od ptacenia pelnych oston rekompensa-
cyjnych dla rolnikéw, na rzecz czg$ciowego pokrywania wzrostu kosztéw pro-
dukgji, ale mocniej powigzang z polityka rozwoju regionalnego i ochrong $ro-
dowiska [Wspdlna polityka rolna... 2002].

W Traktacie Akcesyjnym przyjeto do$¢ niekorzystne rozwiazanie polegajace na
tym, Ze nasi rolnicy dostana poczatkowo tylko 25% doplat, jakie otrzymujg rolnicy
w ,,starej” Unii. Aby chociaz czeéciowo zrekompensowac tak niski poziom doptat,
pozwolono na podniesienie ptatno$ci do poziomu 55% w pierwszym roku, ale juz ze
$rodkéw wihasnych budzetéw krajowych [Wsparcie gospodarstw rolnych... 2005].

Filozofia doptat bezpoérednich wprowadza zasade jednolitosci i réwnosci
platnoéci, niezaleznie od wielko$ci gospodarstwa, rodzaju produkgji i liczby po-
siadanych zwierzgt. Doptaty bezposrednie nie ulegajg zwrotowi, chyba Ze stwier-
dzono jakie$ nieprawidtowosci.

Zalet jednolitego systemu doplat bezposrednich mozna takze upatrywac w na-
stepujacych czynnikach, jak:

- nizsze koszty funkcjonowania systemu doptat,

- przejrzystosé uzyskanych przez poszczegdlnych rolnikéw platnodci,

- uzyskanie $rodkéw finansowych zaliczanych do tzw. ,tatwych”, z ktérych nie

trzeba sie rozliczad,

- podejmowanie decyzji produkcyjnych nie bylo uzaleznione od otrzymanych

$rodkéw [www.rolnik.info.pl].

Polska zdecydowata si¢ na czasowe wprowadzenie jednolitego systemu doplat
bezpoérednich, polegajacego na jednakowej w catym kraju stawce obszarowej do
hektara uzytkéw rolnych w ramach tzw. Jednolitej Platnoéci Obszarowej (JPO).
Ponadto wynegocjowano mozliwo$¢ dodatkowej pomocy poprzez wprowadzenie
tzw. Uzupelniajacych Platnosci Obszarowych (UPO).

Jednolite platnosci obszarowe przystuguja do powierzchni gruntéw rolnych
z zastrzezeniem, Ze utrzymane s3 w dobrej kulturze rolnej. Z kolei uzupelniajgce
platnoéci przystuguja do wybranych roslin uprawnych. Wykaz tych roélin znaj-
dziemy w ustawie z 2003 r. o platnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych.
Gospodarstwa potozone na terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia otrzymuja dodatkowe fundusze [Ustawa... 2003].

Platnoéci bezpoérednie ze swojg uniwersalnoécia zawieraja okreslone plusy
i minusy. Do pozytywéw mozna zaliczy¢ fakt, ze niezaleznie od klasy gleby, roz-
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logu gospodarstwa, systemu gospodarowania, stopnia intensywnoéci upraw czy
charakteru produkcji rolnicy otrzymuje identyczne doptaty. Do minuséw mozna
zaliczy¢ fakt obliczania ptatnoéci do produkeji zwierzecej jako zamiennika, ktd-
ry przelicza sie w stosunku do posiadanych tgk i pastwisk. Na przyktad rolnik po-
siadajgcy duze stado kréw a mato trwalych uzytkéw rolnych moze czué sie po-
krzywdzony. Ponadto platnosci bezposrednie niosg w sobie czynniki obnizania
poziomu produkgeji, poniewaz nie motywuja rolnikéw do restrukturyzacji i mo-
dernizacji gospodarstw, dzialajg wedlug zasady ,, mnie i tak si¢ nalezy”.

4. Analiza struktury upraw zglaszanych we wnioskach o platnosciach
bezposrednich

Przeprowadzony w 2004 r. po raz pierwszy proces zbierania wnioskéw i skru-
pulatna rejestracja dziatek oraz upraw w systemie komputerowym pozwala na do-
konanie konfrontacji poréwnaniu do spisu rolnego z 2002 r. Zaréwno spis rolny,
jak i system identyfikacji dziatek rolnych w ramach Zintegrowanego Systemu Za-
rzadzania i Kontroli (ZSZiK) charakteryzuje si¢ duzym stopniem wiarygodnosci,
dlatego réznice wskazuja raczej na kierunki zmian, jakie rolnicy podjeli jeszcze
przed akcesjg. Jednoczeénie analiza jest powaznym zrédiem informacji dla de-
cydentéw ksztattujgcych polityke rolng, pozwala bowiem na $ledzenie dynamiki
zmian zachodzgcych w polskim rolnictwie na skutek wdrozenia poszczegdlnych
instrumentéw wspdlnej polityki rolnej [www.arimr.gov.pl].

W ramach jednolitej platnoéci obszarowej ujeto nastepujace kategorie roslin
i upraw: ziemniaki, buraki cukrowe, plantacje wieloletnie, sady, ogrody przydo-
mowe, warzywa i inne uprawy. Z kolei w grupie inne uprawy zostaly ujete miedzy
innymi: szklarnie, tunele foliowe, roéliny ozdobne, ziola, ugory, itp.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze nie wszyscy rolnicy wystapili z wnioskami o do-
platy bezpoérednie, zatozono hipotetycznie ze powierzchnie z tytulu platnosci
beda mniejsze w stosunku do danych spisu rolnego. Zjawisko to badano zaréw-
no w stosunku do JPO, jak i UPO. Spoérdd 5 badanych wojewddztw réznice in
plus na korzys¢ spisu rolnego wystapily na terenie woj. kujawsko-pomorskiego
(+2764 ha) i woj. wielkopolskiego (+13 715 ha). Natomiast w wojewddztwach na-
syconych wielkoobszarowymi gospodarstwami rolnymi zanotowano zupeinie od-
wrotne zjawisko a mianowicie powierzchnie objete JPO znacznie przewyiszaty
arealy wykazane w spisie rolnym. Najwigcej takich réinic odnotowano w woj. za-
chodniopomorskim (- 48 816 ha) (tabela 1)

Interpretujac powyzsze zjawisko mozna powiedzie¢, ze dzierzawcy lub wia-
$ciciele gospodarstw wielkoobszarowych znajac przepisy regulujgce kwestie do-
plat do rolnictwa, uruchomili na og6t proste ,rezerwy” w postaci ugoréw i odfo-
gbw, a nastepnie zgtosili te powierzchnie w odpowiednich wnioskach. Analizujac
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blizej pozycje objete jednolitymi ptatnoéciami obszarowymi okazuje sie, ze wcale
nie wzrosty uprawy ziemniakéw czy burakéw cukrowych, ale pozycje kryjace si¢

pod nazwg ,inne uprawy JPO™
Tabela 1
Poréwnanie upraw zgtoszonych do doplat bezposrednich w stosunku
do spisu rolnego w 2002 r. (w ha)

Jednolite ptatnosci obszarowe Uzupetniajace ptatnosci obszarowe
Vol ‘:’gljgéf)” Wg ARIMR | Réinica V;'gjg’éi“ Wg ARIMR Réznica
Kujawsko-pomorskie 110 538 107 774 +2 764 1015300 876 711 +138 589
Pomorskie 57773 72912 -15138 711 100 630 963 +80 137
Warminsko-mazurskie 33197 57613 -24 416 967 600 976 136 -8 536
Wielkopolskie 168 622 154 907 +13715 1721600 1459 910 +251 690
Zachodniopomorskie 49 206 98022 -48 816 815800 740 719 +75 081

Zrédio: Dane PSR 22002 . i ARIMR z 2004 1.

Do drugiej grupy analizowanych doplat zaliczono uzupelniajgce platnosci
obszarowe, ktére obejmujg wszystkie zboza, rzepak i rzepik, rosliny motylkowe,
pastewne oraz jako zamienniki faki i pastwiska. Oceniajgc réznice migdzy spi-
sem rolnym a sprawozdawczoécig ARIMR mozna powiedzied, ze nie stwierdzono
istotnych rozbieznosci miedzy tymi danymi. Tylko w woj. zachodniopomorskim
zanotowano wynik ujemny (-8536 ha), ktéry powstat na skutek wyzszej uprawy
rzepaku i rzepiku niz poczatkowo wykazywano w spisie rolnym [www.minrol.
gov.pl].

W skali kraju nie cata powierzchnia uzytkéw rolnych byta objeta platnoscia-
mi obszarowymi. Wedtug spisu rolnego z 2002 r. uzytki rolne zajmowaty 16169,4
tys. ha, za$ powierzchnia deklarowana we wnioskach 13747,1 tys. ha, czyli 85,0%.
Tak wiec poza systemem doptat pozostalo 2422,3 tys. ha. Z jednej strony taki wy-
nik mozna uznaé za sukces wedlug zasady ze ,az tylu” rolnikéw zlozyto wnio-
ski, z drugiej natomiast niedosyt, ze taka powierzchnia nie mogta by¢ objeta sys-
tememn doptat [Polska w Unii Europejskiej... 2005].

5. Rolnicy jako beneficjenci doplat bezposérednich

Doptaty bezpoérednie adresowane byly do wszystkich rolnikow, ktérzy spet-
niali warunki okre$lone przepisami. Procedury obliczania doptat dokonywano
zgodnie z ustawg z 2003 r.,, w ktdrej stwierdzono, ze wysoko$¢ platnoéci stanowi
»iloczyn deklarowanej przez producenta rolnego powierzchni gruntéw rolnych
i stawek pfatnosci na 1 ha gruntu rolnego” [Ustawa... 2003].

W 2004 r. stawki pienigzne dla polskich rolnikéw ustalone byty nastepujaco: dla
JPO - 210,53 zl/ha oraz dla UPO - 292,78 zl/ha. Lacznie dawalo to 503,31 zt/ha.
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Pokrycie tych wydatkéw finansowane byly na dwa sposoby. Jednolite ptatnoéci
obszarowe finansowane byly przez UE w wysokoéci 695,95 mln euro, przy za-
lozonej powierzchni 13 mln ha. Natomiast uzupetniajace ptatnosci obszarowe w
czesci finansowane byly ze érodkéw pochodzacych z Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW) oraz ze srodkéw budzetu paristwa Jak wiadomo w pierwszych
trzech latach maksymalne doptaty moga wynosi¢ odpowiednio 55, 6 i 65% po-
ziomu stosowanego w UE.

Analizujgc stopien skladania wnioskéw w badanym regionie najlepsze wyniki
osiggnigto w wojewddztwach ,,dawnych” ziem polskich, tj. w woj. kujawsko-po-
morskim (95,0%) i woj. wielkopolskim (89,7%). Z kolei na terenach ziem ,od-
zyskanych” najgorsze wyniki uzyskano na terenie woj. zachodniopomorskiego
(69,7%) (tabela 2).

Tabela 2
Poréwnanie liczby gospodarstw istniejgcych do liczby gospodarstw
sldadajgcych wnioski
i Liczba rolnikow

Wojewddztwo l;g:?i %%s\f,;dsa};;wrﬁln%? wg:ztggsﬁgﬁ:: 5 gg{?iart.y Procent
Kujawsko-pomorskie 73003 69 353 95,0
Pomorskie 51230 39 166 76,4
Warminsko-mazurskie 50130 41899 83,6
Wielkopolskie 136 714 122 705 89,7
Zachodniopomorskie 41913 29 222 69,7
Razem 352 990 302 345 85,6

Zrédlo: Dane PSR 22002 1. i ARIMR z 2004 r.

Analizujgc to zjawisko nietrudno stwierdzié, ze pod wzgledem daznoéci do
uzyskania platnodci bezposredniej wystepujg jak gdyby dwa réinigce sie miedzy
sobg obszary. Jeden o ustabilizowanych stosunkach wtasnosciowych, wieloletniej
tradycji dobrego gospodarowania i wiekszej dyscyplinie wewnetrznej, ktora za-
owocowata przekonaniem o celowosci sktadania wnioskéw. Drugi obszar to nadal
rolnicy nie w pelni ,,na swoim’, o duzym nasileniu gospodarstw wielkoobszaro-
wych, nie majgcych do konca zdefiniowanego prawa wihasnosci i uregulowanego
statusu prawnego [Wawrzyniak 2004].

Ogdlnie biorac w badanym regionie 50645 rolnikéw (14,4%) majacych taka
szanseg nie ztozylo wnioskéw w ARIMR, pozbawiajgc sie szansy uzyskania srodkéw
finansowych. Ta dobrowolna rezygnacja nie znajduje uzasadnienia ani w uciazli-
wosci wypelniania wnioskéw, ani w stopniu skomplikowania kwestionariusza.

Wysoko$¢ platnosci bezposredniej pozostawata w bezposrednim zwigzku ze
strukturg agrarng. Wedlug danych spisu rolnego z 2002 r. §rednia wielko$¢ jedne-
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go gospodarstwa rolnego w woj. warminsko-mazurskim wynosilta 12,3 ha i tutaj
tez wysokos$¢ doplat bezposrednich byla najwyzsza i wynosita 5943 zt. W tej gru-
pie badanej najgorsza strukturg agrarng charakteryzowato si¢ woj. wielkopolskie

i tutaj zanotowano najnizsza $rednig (3386 zt) (tabela 3) [Wawrzyniak 2004].
Tabela 3
Poréwnanie struktury agrarnej do wysokoéci doplat bezposrednich

& T e &g Rankin
Wojowitztis | A gmnae Wrznmygiy(‘lfg“’ i Wa spisu | W i,ysoknéci
(ha) (wzt) rolnego doptat
Kujawsko-pomorskie 12,3 11,4 6355 IV v
Pomorskie 14,4 12:0 6498 ] M1l
Warminsko-mazurskie 17,4 16,0 10 042 | |
Wielkopolskie 10,8 10,1 5650 v v
Zachodniopomorskie 14,9 14,1 9 387 Il 1

Zrédlo: Wyniki badan whasnych.

Wystepujaca korelacja miedzy badanymi czynnikami wskazuje jednoczednie
na fakt pozostawania poza systemem doplat bezposrednich wielu gospodarstw
malych obszarowo (ponizej 1 ha), ktére nie moga ubiegac si¢ o takie doptaty lub
nie chca z nich korzystac.

6. Zakonczenie

Dos$wiadczenia plynace z pierwszego roku realizacji doplat bezpoérednich
skianiajg do wypowiedzenia kilka uwag. Rolnicy zapewne nie w petni u§wiadomi-
li sobie, ze znalezli si¢ w obrebie zupelnie innej filozofii uprawiania polityki rolnej.
Instrumenty tej polityki przeszly z poziomu krajowego na rzecz poziomu europe;j-
skiego. Analizujgc blizej kierunki wsparcia wyraznie widac¢ preferencyjne grupy
rodlin i zwierzat, ktdre otrzymaja doptaty i te pozbawione takiej mozliwosci. Do
tej ostatniej grupy z pewnoécia nalezg ziemniaki i buraki cukrowe. Wymaga to zu-
pelnej przebudowy $wiadomosci rolnikéw i wyrobienia u nich mechanizmdw za-
biegania o $rodki, zwlaszcza w obliczu pojawienia si¢ nowych dzialan w ramach
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Sektorowego Programu Operacyjnego.

Platnosci bezpoérednie zawieraja w sobie zaréwno pewne cechy pozytywne,
jak i negatywne. Niewatpliwego do pozytywow nalezy zaliczy¢, ze doplaty nie sg
zalezne od ilo$ci produkowanej zywnosci i liczby posiadanych zwierzat. Platnosci
bezposrednie z uwagi na swoje cechy nie przyczyniaja si¢ do zmian struktural-
nych w rolnictwie, ale wrecz przeciwnie, petryfikuja zastang strukture i nie sprzy-
jaja przebudowie wsi oraz rolnictwa.

W 2005 r. liczba rolnikow sktadajacych wnioski wzrosta w skali kraju z 1 400,2
tys. do 1 487,6 tys. czyli 0 5,9 %. Nie wiadomo czy to kres mozliwosci rolnikéw,
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czy tez kolejna grupa producentdw przekonala si¢ do systemu doplat. Stawki pie-
nigzne dla polskich rolnikéw wyniosa w omawianym roku odpowiednio: dla JPO
- 225,00 zi/ha (wzrost 0 14,47 zi/ha) i dla UPO - 282,35 zt/ha (spadek o 10,43
zt/ha). W sumie na 1 ha stawka wyniesie 507,35 zi/ha (wzrost 0 4,04 zt/ha). Zgod-
nie z Traktatem Akcesyjnym jednolita platnos¢ obszarowa nie moze przekroczyc
30 % poziomu doptat unijnych [Wsparcie gospodarstw rolnych... 2005].

W 2005 r. na jednolita platno$¢ obszarows przeznaczona zostanie kwota
823,2 min euro, co w wymiarze krajowym oznacza wzrost o 163,3 mln z euro.

Jednolite platnosci obszarowe wprowadzone w naszym kraju po raz pierwszy
w 2004 r. przyczynily si¢ w gtéwnie mierze do przeorientowania polityki rolnej
i do poszukiwania nowego paradygmatu rozwoju rolnictwa.
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DOPLATY BEZPOSREDNIE - NOWY INSTRUMENT FINANSOWY W ROLNICTWIE

STRESZCZENIE

Celem artykutu bylo przedstawienie doplat bezposrednich jako nowego instrumentu
finansowego w rolnictwie. Platnosci wprowadzone w 2004 r., w wyniku negocjacji eu-
ropejskich, zmienily dotychczasows polityke rolna.

Badania przeprowadzono w re-gionie poinocno-zachodnim, obejmujgcym 5 wo-
jewddztw. Stwierdzono wystepowanie réznic miedzy powierzchniami wykazywanymi
w spisie rolnym a danymi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Réwniez wysoko$¢ doplat byla zréznicowana strukturg agrarna. Platnosdci mialy cha-
rakter powszechny niezaleznie od iloéci produkowanej zywnosci i liczby posiadanych
zwierzat.
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DIRECT PAYMENTS - NEW FINANCIAL INSTRUMENT IN AGRICULTURE

SUMMARY

The aim of the paper was to show direct payments as new financial instrument in agri-
culture. The payments appeared in 2004 as a result of accession negotiations and changed
the rural policy.

The research was carried in north-west region in 5 provinces. There were stated dif-
ferences in area shown in rural census and dates of ARIMR.

Also the amount of payments was diversed by agrarian structure. The payments were
common independently of quantitative of produced food and number of possessed ani-
mals.



