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1. Wstep

Panstwowe doradztwo rolnicze w postaci sieci palcéwek ODR bylo przez wie-
le lat najwieksza i najbardziej sprawng instytucja $wiadczacg ustugi doradcze. Jak
wskazujg Chylek [1997] i Matuszak [2002] doradztwo panstwowe odgrywalo tez
gléwna role w dostosowaniu do integracji, wspierajac rolnikéw w przygotowywa-
niu wnioskéw o uzyskanie doptat ze §rodkéw UE. Przystgpienie Polski do Unii
Europejskiej spowodowalo wzrost oczekiwan Srodowisk rolniczych wymagaja-
cych dalszej intensyfikacji pracy doradczej dla ich zaspokojenia. Intensyfikacja ta
zwigzana byla przede wszystkim z doradztwem obejmujacym dostosowanie dzia-
talnosci do warunkéw okreslonych wymogami UE oraz wsparciem pozwalaja-
cym na zagospodarowanie $rodkéw pomocowych [Wiatrak 2004]. W tym celu
konieczne sg zmiany prowadzace do powstania systemu doradztwa rolniczego,
$wiadczonego przez rézine instytucje, wzajemnie si¢ uzupelniajace i zréznicowa-
ne pod wzgledem finansowania [Wiatrak 2003]. W Polsce istnieje bowiem sze-
reg podmiotow, ktére zajmujg sig Swiadczeniem réznych ustug wspierajacych rol-
nikéw, cho¢ na odmiennych zasadach. Réinice sg widoczne w programach i za-
sadach realizacyjnych stosowanego wsparcia [Chylek 1996]. Aby sprosta¢ no-
wym wyzwaniom prowadzono w osrodkach doradztwa rolniczego liczne szko-
lenia w celu przygotowania kadry doradcéw do nowych zadan [Matuszak 2003].
Zakres zadan dla doradztwa znacznie si¢ powigkszy! wraz ze zmieniajacs sie po-
lityka panstwa oraz nowymi problemami jakie sie pojawily po wstapieniu do UE.
Nastepujg zmiany jako$ciowe w sposobie funkcjonowania doradztwa rolniczego
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oraz wspotpracy doradcéw z rolnikami [Matuszak 2002], zwlaszcza w realizacji
podstawowych funkcji oraz najwazniejszych zadan jakich powinna podejmowaé
si¢ kadra doradcza. Jak wskazuje Kujawifiski [2003] naleza do nich zadania: do-
radcze, o$wiatowe, informacyjne i upowszechnieniowe. Nowa sytuacja jaka po-
jawila si¢ po wigczeniu Polski w struktury UE dotyczy zaréwno wiejskich $rodo-
wisk rolniczych jak tei pracownikéw o$rodkéw wspierajgcych swymi poradami
rolnikéw. Z tego wzgledu postanowiono zbada¢ wybrang grupe doradcéw aby po-
zna¢ ich opinie dotyczace funkcjonowania w nowej sytuacji.

2. Metodyka badan

Celem przeprowadzonych badari byto poznanie opinii doradcéw na temat
wplywu integracji z UE na funkcjonowanie ODR oraz wykonywanie jego za-
dan. Badania wykonano w pazdzierniku i listopadzie 2004 roku wéréd kadry do-
radczej O$rodka Doradztwa Rolniczego w Bratoszewicach w wojewédztwie 16dz-
kim'. Po wykonaniu badar, od 1 stycznia 2005 roku w wyniku zmian systemu do-
radztwa rolniczego w Polsce, powotano E6dzki O$rodek Doradztwa Rolniczego
z siedzibg w Bratoszewicach, z trzema oddzialami: w Bratoszewicach, Ko$cierzy-
nie i w Piotrkowie Trybunalskim. W badaniach postuzono sie ankietg wysytana
i zwracang drogg pocztows, ktéra zawierata 42 pytania zamkniete. Ogétem wy-
stano 350 arkuszy pomiarowych, natomiast otrzymano 161 wypelnionych kwe-
stionariuszy z odpowiedziami, w tym do: Bratoszewic wystano 144 (odestano 40),
do Koécierzyny przekazano 107 (odestano 62) oraz do Piotrkowa Trybunalskiego
przestano 99 (odestano 59).

W badanej populacji przewazaly osoby z wyzszym wyksztatceniem (82,6%) wo-
bec 17,4% os6b posiadajacych wyksztalcenie $rednie. Najwiecej doradcéw z wyz-
szym wyksztalceniem zatrudnialy oddzialy w Piotrkowie Trybunalskim (91,5%)
i Bratoszewicach (82,5%). Najmniejszy odsetek badanych doradcéw z wyksztalce-
niem wyzszym zanotowano w Oddziale w Koécierzynie - 74,2 % (przedstawia to ta-
bela 1). Wéréd badanych pracownikéw, w kazdym z oddzialéw dominowaly osoby
w wieku powyzej 40 lat, natomiast osoby mtodsze byly nieco liczniej reprezento-
wane w populacji Oddziatu w Bratoszewicach (tabela 2). W badanej populacji naj-
wigcej byto oséb w wieku powyzej 50 lat (33,5%) oraz od 41-50 lat (33,0%). Najlicz-
niejszg grupg byli pracownicy legitymujacy sie stazem pracy od 16-25 lat (42,3%),
nastgpnie od 6-15 lat (21,7%) oraz najmtodsi pracownicy do 5 lat pracy (20,5%)
i najstarsi powyzej 25 lat pracy (15,5%), co oznacza, ze kadra doradcza zatrudniona
w badanym oérodku posiadata znaczne do§wiadczenie zawodowe (tabela 3). Wéréd
badanych pracownikéw byto 50,9% kobiet oraz 49,1% mezczyzn.

! Badania zostaly wykonane przez Ewe Augustowska w ramach przygotowania pracy magisterskiej
pod opieka Stawomira Zawiszy.
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Tabela 1
Wryksztalcenie badanych doradcéw
Oddziaty
Wyszczegdl- i Piotrkéw . Ogdlem
nienie Bratoszewice Trybunalski Koscierzyna
L % L % L % L %
Wyzsze 33 825 54 915 46 742 | 133 82,6
Srednie 7 17,5 5 8,5 16 258 28 174
Razem 40 100,0 59 | 1000 62 | 100,0 | 161 | 100,0
Zrédto: Badania wiasne.
Tabela 2
Wiek badanych doradcéw
Oddziaty
51 iotrké Ogétem
Wy;?;::%gol Bratoszewice ngﬁﬁaﬂ:’ki Koscierzyna 4
L % L % L % L %
<30lat 8 20,0 8 13,6 9 14,5 25 15,5
31-40 lat 10 250 8 13,8 11 17,7 29 18,0
41-50 lat 13 32,5 22 373 18 29,0 53 33,0
> 50 lat 9 22,5 21 355 24 388 54 33,5
Razem 40 100,0 59 100,0 62 | 1000 | 161 100,0
Zrédlo: Badania wiasne.
Tabela 3
Staz pracy badanych doradcéw
Oddzialy
P : Piotrkéw i Ogotem
Wyszczegolnienie | Bratoszewice Trybunalski Koscierzyna
L % L % L % L %
<5lat 8 | 200 | M 186 | 14 | 226 | 33 | 205
6-15lat 10 | 250 | M 186 | 14 | 226 | 35 | 217
16-25 lat 14 | 350 | 32 | 542 | 22 | 364 | 68 | 423
> 26 lat 8 | 20,0 5 86 | 12 | 194 | 25 | 155
Razem 40 |100,0 | 59 |100,0 | 62 |100,0 | 161 |100,0

Zrédlo: Badania wlasne.

3. Wyniki badan

Integracja z Unig Europejska od 1 maja 2004 roku wywarfa wptyw na funkcjo-
nowanie obszaréw wiejskich oraz systemu doradztwa rolniczego w Polsce. Jeszcze
w okresie przygotowan do akcesji pojawily si¢ nowe obowiazki, zadania i funkcje
oérodkéw doradztwa rolniczego. System wsparcia doradczego dostosowywal sie
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do nowych wyzwan aby sprosta¢ zmieniajgcym sie¢ wymaganiom $rodowisk rolni-
czych. Zmieniajgca sig sytuacja gospodarcza wsi i rolnictwa spowodowata rozwéj
instytucji oraz firm zwigzanych z agrobiznesem, w tym takie prywatnych firm
Swiadczgcych ustugi doradcze dla rolnikéw? Stwarza to mozliwoéé konkurowania
w sektorze ustug doradczych, co z jednej strony moze korzystnie wplynaé na ja-
ko$¢ doradztwa, z drugiej jednak moze wywolywaé poczucie zagrozenia wéréd
pracownikéw dotychczas dominujgcej instytucji jakg byty paristwowe oérodki do-
radztwa rolniczego.

Poglady badanych doradcéw na temat konkurencji ze strony powstajacych
prywatnych firm doradczych byly zréinicowane. Generalnie w badanej popula-
cji byly podobnej wielko$ci grupy oséb wyrazajgcych obawy przed konkurencja
(42,2%) jak i brak takich obaw (46,6%). Wigksze réznice zanotowano wszakze po-
miedzy kobietami i mezczyznami. Spora grupa kobiet (51,2%) wyrazala takie nie-
pokoje, wérdd nich 13,4% zdecydowanie obawiato sie konkurencji ze strony pry-
watnych firm doradczych, a 37,8% raczej tak. Natomiast 37,8% kobiet nie dostrze-
galo takich zagrozen, wéréd nich 26,8% uwazalo, ze raczej nie powinno by¢ kon-
kurencji ze strony prywatnych firm doradczych. Tylko nieliczna grupa badanych
kobiet catkowicie byta pewna, iz nie bedzie znaczacej konkurencji (11,0%). Nieco
odmiennego zdania byli badani mezczyini, bowiem 55,7% z nich nie dostrzegato
zagrozenia. Najwigcej, bo 41,8% raczej nie obawiato sie konkurencji prywatnych
firm doradczych, za$ 13,9% respondentéw bylto przekonanych o braku podstaw
do jakichkolwiek obaw przed nowymi firmami doradczymi. Niewielka grupa li-
czgca 10,1% obawiala sig rywalizacji ze strony tych firm, natomiast 22,8% widzia-
to pewne zagrozenie ze strony prywatnych firm doradczych (tabela 4).

W populacji badanych doradcédw respondenci z wyzszym wyksztatceniem bar-
dziej obawiali si¢ prywatnych firm doradczych (44,7%) od 0sdb ze $rednim wy-
ksztalceniem, wéréd ktérych bylo 34,4% odpowiedzi ,,tak” lub ,raczej tak” Brak
obaw wsérdd lepiej wyksztatconej kadry doradczej wyrazalo 45,4%, podobnie
jak w populacji 0s6b ze §rednim wyksztatceniem 44,8%. Spoéréd badanych do-
radcéw z wyzszym wyksztatceniem 31,8% raczej nie obawiato sie konkurowania
z firmami prywatnymi, mniej liczna za$ grupa (13,6%) byta catkowicie przekona-
na, ze nie bedzie konkurencji ze strony prywatnych firm doradczych, natomiast
9,8% nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi. Mniej zréznicowane byly odpowiedzi

2 Powstajace prywatne firmy doradcze zwykle wykonuja tylko w ograniczonym zakresie ustugi dla
rolnikéw w poréwnaniu z ODR. Ich zadania i funkcje s3 nieporéwnanie ubozsze w stosunku do
programéw dzialania paristwowych jednostek doradztwa rolniczego, dla ktérych wcigz nie ma
w pelni konkurencyjnej instytucji doradczej w Polsce. W artykule uzywane jest wige sformutowa-
nie: ,prywatne firmy doradcze” biorgc pod uwage to zastrzezenie i rozumiejac przez nie wszyst-
kie instytucje, poza pafistwowymi jednostkami doradztwa rolniczego, $wiadczace ustugi na rzecz
rozwoju gospodarstw rolnych.
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0s6b o wyksztalceniu $rednim, wérdd ktérych po 17,2% respondentéw obawiato
sie catkowicie lub czesciowo konkurencji ze strony prywatnych firm doradczych.
Spora grupa 27,6% raczej nie widziala zagrozenia, za$ tylko 17,2% bylo pewnych,
iz konkurencja nie bedzie miata miejsca. Liczna grupa respondentéw z wyksztal-

ceniem $rednim nie potrafita odpowiedzie¢ na to pytanie (tabela 5).

Tabela 4

Obawy przed konkurencjg prywatnych firm doradczych w zaleznosci
od plci respondentéw

Ptec 3
Vyseeaaoh Kobiety Mezczyzni Ggoiem
L % L % L %
Tak il 13,4 8 10,1 19 11,8
Raczej tak 31 378 18 228 49 30,4
Nie mam zdania 9 1,0 9 11,4 18 11,2
Raczej nie 22 26,8 33 418 55 34,2
Nie 9 1,0 11 13,8 20 124
Razem 82 100,0 79 100,0 161 100,0

Zrédto: Badania wlasne.

Tabela 5

Obawy badanych doradcéw przed konkurencjg prywatnych firm doradczych

w zaleznosci od wyksztatcenia

Wyksztalcenie y
Wyszczegol- ; 5 - Ogétem
nienie Wyisze Srednie

L % L % L %
Tak 16 12,1 5 17,2 21 13,0
Raczej tak 43 326 5 17,2 48 29,8
Nie mam zdania 13 8.9 6 20,8 19 1,8
Raczej nie 42 318 8 27,6 50 311
Nie 18 13.6 5 17,2 23 14,3
Razem 132 |100,0 29 |100,0 161 100,0

Zrédto: Badania wlasne.

Na spostrzeganie zagrozenia konkurencja ze strony prywatnych firm dorad-
czych wplywat tez straz pracy. Doradcy pracujacy ponad 25 lat (60,0%), osoby
z mniejszym stazem 6-15 lat (55,9%) oraz rozpoczynajace prace (45,5%), obawia-
ly sie bardziej nowo powstajacych firm doradczych niz pracownicy majacy staz

16-25 lat, wérdd ktérych 29,0% mialo takie obawy (tabela 6).

Powstanie nowych firm doradczych moze by¢ takze pewnym zagrozeniem dla
panstwowych oérodkéw z powodu poszukiwania wykwalifikowanej kadry do-
radczej. Najprostszym sposobem na szybkie pozyskanie pracownikéw byloby za-
trudnienie oséb dotychczas zajmujgcych stanowiska doradcéw w ODR. Takie roz-
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wigzanie byloby tez szansg dla niektérych doradcéw na zmiang pracy i by¢ moze
poprawe warunkdw pracy oraz wynagrodzenia. Badani pracownicy ODR, kobiety
jak i mezczyini, jednak raczej nie byli zainteresowani podjeciem pracy w prywat-
nych firmach doradczych (35,4% kobiet i 32,9% mezczyzn). Okoto 25% respon-
dentéw zdecydowanie nie widziato siebie jako pracownikéw tych firm (25,6% ko-
biet oraz 25,3% mezczyzn). Tylko nieliczna grupa, bowiem 7,3% kobiet i 7,6%
mezczyzn, chcialaby pracowaé w nowo powstajgcych firmach doradczych. Na-
tomiast okoto 6% respondentéw raczej chciatoby podjac takg prace w prywatnych
firmach doradczych (6,1% kobiet i 6,3% mezczyzn). Bardzo duzo oséb nie umiato
odpowiedzie¢ na takie pytanie (kobiety - 25,6% i mezczyini - 27,8%).

Tabela 6

Obawy doradcéw o konkurencje ze strony powstajacych prywatnych
firm doradczych w zaleznosci od stazu pracy

) Staz pracy 7
i b <5 lat 6-15 lat 16-25 lat >26 lat Kol
L % L % L [ % | L [ % L %
Tak 4 12,1 8 | 235 | 2 [ 29| 6 [ 240 ] 20 [ 124
Racze] tak 11 B4 | 1 | 34 | 18 [261 | 9 [ 30 | 49 [ 304
Nie mam zdania | 4 12,1 2 59 | 8 [ne [ 3 | 120 17 | 106
Raczej nie 10 203 | 10 | 294 | 30 [435 | 5 [ 200 [ 55 [ 342
Nie 4 12,1 3 88 | 11 [159 | 2 | 80 | 20 | 124
Razem 33 | 1000 | 34 [ 1000 | e Jtoo0 | 25 [1000 [ 161 [1000

Zrédio: Badania wlasne.

Badani ze érednim wyksztalceniem zdecydowanie lub raczej nie chcieliby pra-
cowac w prywatnych firmach doradczych (44,9%), niezbyt liczna grupa 17,2% byta
zdecydowana podjaé tam prace lub wyrazala takg mozliwoé¢ (20,7%). Biorac pod
uwagg osoby lepiej wyksztalcone, to 57,6% z nich zdecydowanie lub raczej by si¢ nie
zatrudnito w prywatnych firmach doradczych. Wérdd respondentdéw z wyzszym
wyksztatceniem tylko 12,1% dopuszczalo mozliwo$¢ pracy w tych firmach, wo-
bec 37,9% doradcéw ze srednim wyksztalceniem, co przedstawia rysunek 1.

Pracownicy panstwowych odrodkéw doradztwa rolniczego bez wzgledu na
staz pracy deklarowali podobne postawy zwigzane z ewentualna checig podjgcia
pracy w prywatnych firmach doradczych. Jak wynika z badan wigkszo$¢ oséb nie
chcialaby pracowa¢ w prywatnych firmach doradczych, mniej zas, bo 11,8% re-
spondentéw wyrazilo zainteresowanie taks pracag. Osoby rozpoczynajace prace
doradczg byly najmniej zainteresowane prywatnymi firmami sposréd catej po-
pulacji (6,0%), natomiast najwigcej takich oséb bylo wsrdéd pracujgcych 6-15 lat
(17,7%) oraz ponad 25 lat (16,0%). Zwraca jednak uwage fakt, ze bylo sporo 0séb,
ktére nie potrafity mniej lub bardziej jednoznacznie wyrazi¢ swej opinii, moze to
oznaczac pojawienie si¢ takiego zainteresowania w przypadku korzystnych ofert
- szczegdtowe dane prezentuje tabela 7.
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Rysunek 1
Zainteresowanie pracg w prywatnych firmach doradczych (w %)
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Zrédto: Badania whasne.
_ Tabela 7
Cheé pracy w prywatnych firmach doradczych w zaleinoéci od stazu pracy
. Staz pracy Oablem
Wiigzcandcl <5 lat 6-15 lat 16 - 25 lat >25 [at 9
L % L % L % L % L %
Tak 1 3,0 4 11,8 4 58 3 12,0 12 75
Raczej tak 1 3,0 2 59 3 43 1 40 7 43
Nie mam zdania 1 333 10 294 19 27,6 4 16,0 44 27,3
Raczej nie 15 45,5 13 38,2 22 31,9 6 240 56 34,8
Nie 5 15,2 5 14,7 21 304 11 440 42 26,1
Razem 33 100,0 34 100,0 69 100,0 25 100,0 | 161 100,0

Zrbédlo: Badania wlasne.

Powstawanie prywatnych firm doradczych spowoduje zapewne konkurencje
dla panstwowych oé$rodkéw doradztwa rolniczego i zarazem wzrost wymagan
klientéw. Rolnicy bedg musieli sami zadecydowa¢ z ustug jakich firm beda ko-
rzysta¢ w celu uzyskania pomocy i porady dla rozwigzania swoich probleméw.
Badani doradcy uwazali jednak, iz powstanie prywatnych firm doradczych ra-
czej nie przyniesie korzyéci rolnikom (29,8%), a 14,9% respondentéw uwazato,
ze nowe firmy na pewno nie przyniosa korzysci. Tylko nieliczna grupa - 9,9% re-
spondentéw - byta catkowicie przekonana co do dobrego wplywu tych firm na
rolnikéw, natomiast 17,4% uwazalo, ze mieszkancy wsi raczej powinni na tym
skorzystaé. Wérdd oséb o pozytywnych opiniach byto wigcej mezczyzn (32,9%)
niz kobiet (21,9%). Na uwage zastuguje takze fakt, ze az 28,0% respondentéw nie
potrafito udzieli¢ odpowiedzi na temat korzy$ci dla rolnikéw dzieki powstaniu
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prywatnych firm doradczych. Wiecej takich niezdecydowanych opinii wyrazaty
kobiety (35,4%) niz mezczyini (20,3%) - obrazuje to tabela 8.

Tabela 8
Przewidywane korzyéci dla rolnikéw dzieki powstaniu prywatnych firm
doradczych
Ple¢ .
Wyszczegdlnienie Kobiety Mezczyini Ogbtem
L % L % L %
Tak 5 6,1 " 139 16 9.9
Raczej tak 13 15,8 15 19,0 28 174
Nie mam zdania 29 354 16 203 45 28,0
Raczej nie 26 31,7 22 278 48 298
Nie 9 1,0 15 19,0 24 14,9
Razem 82 100,0 79 100,0 161 100,0

Zrédio: Badania wlasne.

Jednym z najwazniejszych elementow skutecznej pracy doradczej w nowej sy-
tuacji jaka nastapila po integracji z Unig Europejska, jest umiejetnos¢ wspotpracy
z najwazniejszymi instytucjami zajmujacymi sig¢ wsparciem rozwoju agrobiznesu
i obszardw wiejskich w Polsce. Do tych instytucji nalezy niewatpliwie Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktdéra zajmuje si¢ koordynowaniem
rozdysponowania $rodkéw finansowych przeznaczonych dla wsparcia rozwoju
gospodarstw rolniczych oraz obszaréw wiejskich. Badani doradcy w wigkszosci
(90,7%) odpowiadali, ze wspotpracuja z ARIMR. Pozostali nie kontaktowali sig
z pracownikami tej instytucji lub nie potrafili wyrazi¢ zdania na ten temat.

Dla usprawnienia pracy doradczej wymagana jest takze dobra wspélpraca
z izbami rolniczymi. W ocenie 40,4% badanych doradcéw uktadata sie ona wla-
$ciwie, natomiast doé¢ liczna grupa respondentéw stanowiaca 30,4% twierdzila,
ze wspOlpraca miedzy nimi a izbg rolnicza przebiegata w sposéb niewtasciwy. Wy-
nikato to, w opinii badanych doradcéw, gtownie z braku zaangazowania ze strony
izby w problemy rolnictwa, brakiem wykwalifikowanej kadry pracowniczej, nad-
miernym zaangazowaniem w polityke, brakiem koordynacji i niesprecyzowanymi
formami wspolpracy, jak réwniez niechgciag pracownikéw izb do nawigzywania
takich kontaktéw z doradcami ODR. Z kolei az 29,2% badanych nie mialo zdania
na ten temat (tabela 9).

Pracownicy z wyksztalceniem wyzszym uwazali, w sposéb bardziej lub mniej
zdecydowany, iz wspotpraca z izba rolniczg jest wladciwa (36,4%), z kolei 33,3%
badanych nie mialo zdania na temat tej wspolpracy. Spora grupa liczaca 30,3%
uwazata, ze wspolpraca jest niewlasciwa, odpowiadajgc ,nie” lub ,raczej nie”. Do-
radcy o wyksztalceniu $rednim twierdzili czeéciej ze, dobrze si¢ wspotpracuje
z pracownikami izby rolniczej (58,7%), natomiast 31,0% respondentdw uwazato,
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7e jest ona niewta$ciwa lub raczej niewlasciwa. Najwigcej 0s6b pozytywnie oce-
niato te wspotprace wérdd respondentéw ze srednim wyksztalceniem, natomiast
najwigcej oséb nie potrafigcych wyrazi¢ opinii byto wéréd doradcéw z wyzszym
wyksztatceniem (tabela 10).

Tabela 9

Ocena czy wspétpraca doradcédw z pracownikami izby rolniczej
jest wlasciwa wedlug plci respondentéw

Pteé

Wyszczegolnienie Kobiety Mezczyzni Hgateo

L % L % L %
Tak 6 7:3 9 11,4 15 93
Racze] tak 26 317 24 304 50 319
Nie mam zdania 27 32,9 20 253 47 29,2
Raczej nie 10 12,2 12 15,2 22 13,6
Nie 13 15,9 14 17,7 27 16,8
Razem 82 100,0 79 100,0 161 100,0

Zrédlo: Badania whasne.

Tabela 10
Ocena czy wspOlpraca doradcéw z pracownikami izby rolniczej
byla wlasciwa w zaleinoéci od wyksztatcenia badanych pracownikéw ODR

Wyksztalcenie
o 5 : K Ogotem
Wyszczegélnienie Wyisze Srednie
L % L % L %

Tak 12 9.1 3 10,3 15 9.3
Raczej tak 36 273 14 48,4 50 31,0
Nie mam zdania 44 333 3 10,3 47 29,2
Ratzej nie 18 13,6 4 13,8 22 13,7
Nie 22 16,7 5 17,2 27 16,8
Razem 132 100,0 29 100,0 161 100,0

Zrodto: Badania whasne.

Wistapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo nowe wyzwania stojgce
przed rolnikami. Wérdd wzrastajagcych wymagan rolnicy coraz bardziej potrze-
bowali pomocy doradczej, zwtaszcza w pierwszym okresie integracji z UE. Wigk-
szo$¢ badanych doradcow uwazala, ze jest niezbedne wspieranie rolnikéw w tym
poczatkowym okresie dostosowawczym do wymogdéw UE. Az 72,3% responden-
tow z wyksztalceniem wyzszym uwazalo, ze jest to konieczne za$ 19,7% raczej wi-
dzialo w udzielanej pomocy korzyéci dla rolnikéw. Nieliczna grupa (0,7%) nie
zadeklarowala potrzeby niesienia takiej pomocy rolnikom. Z kolei respondenci
z wyksztalceniem $rednim (55,2%) uwazali za konieczne udzielanie wsparcia rol-
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nikom w tym okresie, natomiast 37,9% pytanych doradcéw uwazalo, ze raczej tak.
Z kolei niewielka grupa, liczaca 3,4 % badanych, nie widziala potrzeby udzielania
wsparcia w tym okresie rolnikom (rys. 2).

Rys. 2.
Znaczenie wspierania rolnikéw w pierwszym okresie po integracji
zUE (w %)
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7rédto: Badania wlasne.

Przed akcesjg producenci rolni korzystali chetnie z dodatkowych $rodkéw fi-
nansowych, zwlaszcza z programu SAPARD. Idea tego programu bylo wsparcie
rozwoju obszardw wiejskich i rolnictwa w okresie przed wstgpieniem Polski do
UE. Po wstgpieniu do Unii Europejskiej zostaly wprowadzone nowe programy
majgce pomdc rolnikom w szybszym dostosowaniu sie do nowych warunkéw go-
spodarowania. Nalezg do nich: Sektorowy Program Operacyjny i Plan Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

Badani doradcy w duzej mierze dostrzegali korzysci dla rolnikéw wynikajace
z mozliwoéci skorzystania z dodatkowych $rodkéw finansowania ich dziatalno-
sci. Doradcy pomagali rolnikom w uzyskiwaniu tych §rodkéw. Jak wynika z od-
powiedzi pytanych doradcéw, wéréd rolnikéw najwieksze bylo zainteresowanie
ubieganiem si¢ o $rodki finansowe w ramach dziataii dotyczacych Sektorowego
Programu Operacyjnego oraz Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (odpowied-
nio: 89,4% i 83,2% odpowiedzi). Doradcy pomagali réwniez rolnikom w uzyska-
niu dofinansowania z innych Zrédet tj.: kredytéw preferencyjnych i pomostowych
z doplatami z ARIMR, wojewddzkich funduszy ochrony §rodowiska, funduszy
przeznaczonych dla dzieci i mlodziezy oraz doplat bezpodrednich. Stanowilo to
jednak wazny element wsparcia dla rolnikéw w opinii tylko 13,0% badanych do-
radcow (tabela 11).
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Tabela 11
Udzielanie pomocy w uzyskaniu dodatkowych $rodkéw finansowych
w programach rozwoju obszaréw wiejskich wedhug pici respondentéw

- Wyksztalcenig Ogélem
Wyszczegolnienie Wyisze Srednie
L % L % L %
SAPARD 85 64,4 16 55,2 | 101 62,7
SPC 120 90,9 24 827 | 144 | 894
PROW 113 85,6 2 724 | 134 | 832
Inne 16 12,1 5 172 ] 21 13,0
Razem 334 | 2530 66 |227,5* | 400 | 2483

* Respondenci wybierali wigcej niz jedng odpowiedz.
Zrédto: Badania whasne.

W badanej populacji 27,4% doradcéw wspierato rolnikéw w przygotowaniu
programéw rolno-$rodowiskowych. W opinii badanych doradcéw najwigkszym
zainteresowaniem ze strony rolnikéw cieszyty si¢ porady dotyczace rolnictwa
ekologicznego (59,6%), ochrony $rodowiska (12,4%) oraz ochrony réznorod-
noéci biologicznej (10,6%). Respondenci z wyzszym wyksztatceniem uwazali, ze
najwickszym zainteresowaniem cieszyto sie rolnictwo ekologiczne (63,6%), na-
tomiast 12,9% badanych doradcéw uwazalo, ze rolnicy chetniej zaczynajg korzy-
sta¢ z programoéw dotyczacych ochrony srodowiska. Mniejsze zainteresowanie za-
obserwowano w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej (8,3%) oraz ochro-
ny zasobdéw genetycznych (4,5%). W tym przypadku doradcy ze $rednim wy-
ksztalceniem nie odbiegali bardzo odpowiedziami chociaz odsetek odpowiedzi
byt nieco wyzszy (tabela 12).

Tabela 12

Wazrost zainteresowania programami rozwoju rolnictwa w zaleznoéci
od wyksztatcenia pracownikéw ODR

Wykszta{ceni’e Ogétem
Wyszczegbinienie Wyisze Srednie

L % L % L %
Ochrona réznorodnosci biologiczne] 11 83 6 20,7 17 10,6
Qchrona rodowiska 17 12,9 3 10,3 20 12,4
Rolnictwo ekologiczne 84 63,6 12 415 86 | 596
Qchrona zasobow genetycznych 6 45 5 17,2 11 6,8
Inne 5 38 3 10,3 8 50
Brak odpowiedzi 9 6,9 0 0,0 9 5,6
Razem 132 1000 29 |100,0 161 |100,0

7Zrodto: Badania wlasne.
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Najwigkszym zainteresowaniem wérdd kierunkéw wspierania rolnictwa w ra-
mach Planu Rozwoju Obszardw Wiejskich cieszyty sie renty strukturalne, na kté-
re wskazato 30,3% udzielonych odpowiedzi badanych doradcéw. Doptaty dla go-
spodarstw o niekorzystnych warunkach gospodarowania cieszyly si¢ takze doé¢
wysokim zainteresowaniem wsrdd rolnikéw (26,2%). Natomiast 21,6% pytanych
doradcéw uwazato, ze rolnicy korzystajg z pomocy dla gospodarstw niskotowaro-
wych. Z kolei 13,5% badanych obserwowalo wzrost zainteresowania informacja-
mi w zakresie zalesiania gruntéw rolnych. Nieliczng grupe rolnikéw interesowaty
programy rolno-$§rodowiskowe (8,4%) - co przedstawia rysunek 3.

Rysunek 3
Zainteresowanie rolnikéw programami wspierania rozwoju rolnictwa
w opinii badanych doradcow (w %)

Renty strukturalne

Doptaty dla gospodarstw o niekorzystnych warunkach gospodarowania
Programy rolnosrodowiskowe

Pomoc dla gospodarstw niskotowarowych

El Zalesianie

NHEHAMD

Zrédlo: Badania wtasne.

4. Podsumowanie

Proces integracji Polski z Unig Europejskg wywarl wptyw na funkcjonowa-
nie oérodkéw doradztwa rolniczego. Nowe zasady finansowania wsi i rolnictwa,
z ktérymi musza zmagac sie rolnicy tworza kolejne wyzwania takze dla dorad-
cow. Muszg oni nadgzac za nowymi zadaniami i oczekiwaniami rolnikéw. W ba-
daniach zaobserwowano rézne postawy, opinie i poglady pracownikéw ODR wy-
nikajgce z nowej sytuacji powstatej po akcesji. Badani doradcy byli podzieleni
w opiniach na temat obaw przed konkurencja powstajgcych prywatnych firm do-
radczych. Takie obawy miaty czesciej kobiety niz meizczyzZni, a takze czesciej oso-
by z wyzszym wyksztalcenie niz ze srednim. Najmniej obaw mieli doradcy do-
$wiadczeni, ze stazem pracy od 16 do 25 lat, najwigcej osoby pracujgce ponad 25
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lat oraz ze stazem pracy 6-15 lat. Bardzo nieliczni respondenci wyrazali chec pra-
cy w prywatnych firmach doradczych, bez wzgledu na pteé, jednak nieco czgsciej
zainteresowanie takie wyrazaly osoby ze §rednim wyksztalceniem i stazem pra-
cy 6-15 lat i powyzej 25 lat. Znaczna grupa badanych doradcéw nie potrafila za-
ja¢ stanowiska w tej sprawie, co moze sugerowac, ze w przypadku pojawienia sig
korzystnych ofert moze dochodzi¢ do zmiany miejsca zatrudnienia. Wigkszos¢
badanych doradcéw uwazala, Ze powstanie nowych firm doradczych nie bedzie
korzystne dla rolnikéw. Wéréd oséb o pozytywnych opiniach byto wiecej mez-
czyzn, a wielu respondentéw nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi i wigcej takich nie-
zdecydowanych opinii wyrazaty kobiety.

Wspolne dziatania réznych instytucji zmierzajg do poprawy sytuacji rolnikow
oraz szybkiego ich dostosowania do nowych wyzwan rynkowych. Pomagajg one
rolnikom w zdobywaniu é§rodkéw finansowych na rozwéj i funkcjonowanie go-
spodarstw. Badani doradcy wspétpracowali z ARIMR oraz izba rolniczg wspiera-
jaca rozwdj wsi i rolnictwa ale niektérzy nie byli zadowoleni ze wspétpracy z izbg
rolniczg. Doradcy w zdecydowanej wigkszosci ocenili jako wazng pomoc dla rol-
nikéw w pierwszym okresie po integracji z UE. Bardziej zdecydowanie takie po-
glady wyrazity osoby z wyzszym wyksztalceniem. Jak wynika z odpowiedzi udzie-
lanych przez doradcéw wérdd rolnikéw bylo znaczne zainteresowanie pomoca
zwigzang z ubieganiem sie o $rodki finansowe z funduszy UE. Najwiekszym za-
interesowaniem ze strony rolnikéw cieszyly sie porady dotyczace rolnictwa eko-
logicznego oraz rent strukturalnych i doptat do obiektéw o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania.

Doradztwo rolnicze, podobnie jak wiele innych sfer wsparcia rozwoju wsi
i rolnictwa, musi zmienia¢ swoje dzialania, poniewaz bardzo szybko zmieniajg-
ca sie rzeczywisto$¢ stawia nowe wymagania. Pojawiajg sie nowe potrzeby rol-
nikéw a zarazem zadania, ktérym doradcy musza sprostaé. Przemiany osrodkéw
doradztwa, majace na celu dostosowanie do zasad funkcjonowania obowigzuja-
cych w UE, zachodzg juz od momentu rozpoczecia negocjacji akcesyjnych a sys-
tem wsparcia doradczego ewoluuje nieustannie wraz z pojawiajgcymi sie nowymi
oczekiwaniami rolnikéw. Doradztwo staje wiec nieustannie przed nowymi wy-
zwaniami do ktérych musi si¢ przystosowywac. Jest to proces dtugotrwaly, ktéry
bedzie modyfikowany w miarg potrzeb rolnikéw i pozostalych mieszkancow wsi
korzystajacych z ustug doradczych. Wymaga to takze stalej oceny badawczej, kto-
ra pozwoli na oszacowanie efektow zmian w doradztwie rolniczym.
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SEAWOMIR ZAWISZA, EWA AUGUSTOWSKA

WPLYW INTEGRAC]I Z UNIA EUROPEJSKA NA FUNKCJONOWANIE
DORADZTWA ROLNICZEGO NA PRZYKLADZIE LODZKIEGO OSRODKA
DORADZTWA ROLNICZEGO W BRATOSZEWICACH

STRESZCZENIE

Artykul zawiera wyniki badan sondazowych przeprowadzonych w pazdzierniku i li-
stopadzie 2004 roku wsrdd 161 pracownikéw Lddzkiego Oérodka Doradztwa Rolniczego
w Bratoszewicach. Badania dotyczyly opinii doradcéw na temat wplywu integracji z UE
na funkcjonowanie systemu doradztwa rolniczego oraz rozwdj obszaréw wiejskich w Pol-
sce. Wsrdd badanych doradcéw byly zaréwno osoby wyrazajace obawy przed konkuren-
cja powstajgcych prywatnych firm doradczych jak i respondenci nie majacy obaw. Wigcej
obaw mialy kobiety, osoby lepiej wyksztalcone oraz o najdluzszym staiu pracy. Wiekszoé¢
badanych doradcéw uwazata, Ze powstanie nowych prywatnych firm doradczych nie be-
dzie korzystne dla rolnikéw. Niezbyt liczna grupa respondentéw wyrazata tez ched pra-
cy w prywatnych firmach doradczych. Respondenci w zdecydowanej wigkszosci uznali za
wazna pomoc dla rolnikéw w pierwszym okresie po integracji z UE. Z odpowiedzi udzie-
lanych przez doradcéw wynika, ze wérdd rolnikéw bylo znaczne zainteresowanie porada-
mi dotyczacymi ubiegania sig o érodki finansowe z funduszy Unii Europejskie;j.
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SEAWOMIR ZAWISZA, EWA AUGUSTOWSKA

INFLUENCE OF INTGRATION WITH THE EUROPEAN UNION ON FUNCTIONING
OF AGRICULTURAL ADVISORY SERVICE ON THE EXAMPLE OF THE EODZ
AGRICULTURAL ADVISORY SERVICE CENTER IN BRATOSZEWICE

SUMMARY

The article contains results of surveys carried out in October and November in
2004 on 161 workers of the Lodz Agricultural Advisory Center in Bratoszewice.
The surveys were concerned the counselors’ opinions on the subject of the influ-
ence of integration of Poland with the European Union on functioning of the ag-
ricultural extension system and the development of rural areas in Poland. Among
the surveyed counselors there were both persons who were afraid of competi-
tion from new, private counseling firms and those who did not express any fears.
Women, more educated persons and those with more job experience were in the
first group of those who had doubts. The majority of surveyed counselors thought
that appearance of new counseling firms will not be advantageous for farmers.
Not a numerous group of respondents were keen on taking up work in private
firms. Most of respondents were aware of the importance of support for farmers
in the first period of integration with the EU. The counselors responses indicated
that farmers were mostly interested in practical advice concerning applying for
financial means from the European Union funds.



