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1. Wstep

Procesy dostosowawcze rolnictwa i wsi wymagaja aktywnego uczestniczenia
wszystkich podmiotéw zwiazanych z produkcjg rolniczg (w tym paristwa i samo-
rzgddw) oraz instytucji pracujacych na rzecz rolnictwa. Jedna z tych instytucji jest
doradztwo rolnicze, od ktérego rolnicy oczekuja (i beda oczekiwaé) aktywnego
udziatu w zakresie dostosowania do istniejagcych warunkach dziatania, a zwlasz-
cza do zmian zachodzacych w rolnictwie i jego otoczeniu, w tym wynikajacych
z akcesji Polski do Unii Europejskiej i odnoszacych sie do doradztwa rolniczego.
Na przyktad w artykutach 13-15 Rozporzadzenia Rady (WE) 1782/2003 z dnia
29 wrzesnia 2003 r. okreslony zostal obowiazek ustanowienia w krajach czton-
kowskich UE do 1 stycznia 2007 roku systemu doradztwa dla rolnikéw, a w Roz-
porzadzeniu Rady (WE) 1783/2003 okreflona zostata stawka dofinansowania
okreslonych ustug doradczych z funduszy UE. Podkre$li¢ nalezy, ze korzystanie
z tych ustug jest dobrowolne, przy czym uzalezniono system ptatnosci bezposred-
nich od spelnienia okre§lonych wymagan w zakresie ochrony $rodowiska, zdro-
wotnosci roélin, dobrostanu zwierzat itp. [Skérnicki 2005].

W jaki sposéb doradztwo spelni te wymagania, bedzie zalezato to od jego
organizacji, rodzaju zadan i ustug doradczych oraz sposobu finansowania. Za-
gadnienia te - ukazane przede wszystkim przez ich odniesienie do do$wiadczen
unijnych - skiadajg si¢ na tre$¢ niniejszego opracowania, opartego na literaturze
przedmiotu i wlasnych przemysleniach autora
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2. Wizja i misja doradztwa instytucji doradczych - istota
i uwarunkowania

Przystepujac do okreélenia sposobu funkcjonowania doradztwa rolniczego
nalezy w pierwszej kolejnosci okresli¢ wizje i misje dziatania instytucji doradztwa
rolniczego. Wizja rozwoju i dzialania tej organizacji jest spojrzeniem w przy-
szto$¢, okreélajacym - w oparciu o analizy - co jest mozliwe (jaka bedzie jej dzia-
talno$¢ za 10-20 lat); okreéla z jednej strony jej diugofalows przyszioc i pozy-
cje, a z drugiej za$ wyraza dazenia interesariuszy, sformutowane w postaci obrazu
przysztosci jej funkcjonowania. Z wizji wynika misja, ktora jest najbardziej syn-
tetyczng prezentacjg kierunku dziatan. Odzwierciedla ona przyczyny istnienia da-
nej organizacji, tj. role spetniang na rzecz otoczenia, wyrdzniajacg ja od wszyst-
kich innych instytucji i bedacg podstawg opracowania celéw diugoterminowych
i planéw dzialania. Misja jest to jedno- lub kilkozdaniowy opis wizji rozwojowej
i gléwnej dziedziny dziatalno$ci w przysziosci. Misja okreéla ideg oraz ogdlny kie-
runek rozwoju instytucji doradczej i dziedziny, ktérymi powinna si¢ zajmowac
(tj. filozofie dziatania - credo). Ustalenie misji zwykle zaczyna si¢ od sformutowa-
nia roboczej wersji, ktéra potem jest dopracowana na podstawie rozpoznania ob-
szaru organizacji doradczej i postawienia diagnozy potrzeb rolnikéw i mieszkan-
céw wsi, okreélajgcej kierunki dalszych dziatan, wykorzystania posiadanych za-
sobdw i szans rozwoju oraz kompensowania istniejacych zagrozen i stabosci. Mi-
sja powinna by¢ krétko sformutowana i fatwa do zapamigtania [Wiatrak 2005].

Misja organizacji doradztwa rolniczego nie powstaje w prézni, gdyz zalezy
ona od:

« realizowanej polityki rolnej oraz miejsca i roli w niej doradztwa rolniczego,

« interesariuszy doradztwa rolniczego i stopnia jego uspolecznienia,

« zakresukorzystania z ustug doradczych i istniejgcych potrzeb doradczych,

« zasobdw bedgcych w jej dyspozycji oraz doswiadczen jej dziatania, sukceséw

i porazek,

« sposobu zarzadzania.

Przedstawione uwarunkowania powinny by¢ uwzglednione przy sformutowa-
niu misji i wyznaczaniu gtéwnego kierunku dziatan, a nastgpnie zadan instytucji
doradczej. Obecnie te instytucje nie majg $ci$le wyznaczonych: wizji, misji i celow
dziatania. Wynika to ze zmiennoéci polityki wobec doradztwa rolniczego, jego
usytuowania, zadan, wsparcia itp. [Kierunki 2001; Wiatrak 2003b]. W zwiagzku
z tym te organizacje majg trudnoéci w dzialaniu i czgsto postepujg zgodnie z mo-
delem: Kryzys i co dalej? lub Plywanie z prgdem. Sytuacja taka nie sprzyja osia-
ganiu sukcesu i dgzeniu do bycia najlepszym (rysunek 1). Wymaga zmiany i okre-
§lenia wizji doradztwa rolniczego i instytucji doradczej, a jednoczednie warunkow
dzialania, ktére nie beda stwarzaly zagrozen w funkcjonowaniu. Jest to konieczne,
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jesli chce si¢ wdrazaé zmiany na wsi polskiej, zmiany strukturalne ~ ujete w diu-
gofalowym planie strategicznym. Podstawg takich dziata moze by¢ sformutowa-
nie wizji instytucji doradczej nastepujaco: Dziatania doradcze podstawg zmian
oblicza polskiej wsi.

Wizja przysztosci

nie ma jest
B ; ; Zwrot przez rufe
S & Kryzys i co dalej? : .
2 ® : Jak wykorzystac szanse jaka
= ?
< Jak dopfynac do brzegu: jest kiyzys?
@
g8 Plywanie z pradem Byé najlepszym
> 2 Co robic dalej? Jak zawojowac $wiat?
N

Z kolei misjg instytucji doradztwa rolniczego mozna okredli¢ nastepujaco:
wspomaganie rolnikéw w ocenie istniejgcej sytuacji i pomaganie w wycigganiu
wnioskéw dotyczgcych dalszych dziatan i dostosowan oraz udzielanie pomocy w po-
dejmowaniu decyzji. Doradca pokazuje rolnikowi rézne warianty rozwiazan, ich
zalety i wady, ale ostateczng decyzje podejmuje rolnik. Mozna wiec powiedzied,
ie podstawowym celem doradztwa jest pomaganie ludziom, aby pomagali sobie
sami. Z kolei podstawowym zadaniem doradztwa rolniczego jest pomoc pro-
ducentom rolnym poprzez: dostarczenie informacji o dostosowaniach do istnie-
jacej sytuacji produkcyjnej i wymaganiach produkeyjno-produktowych, warun-
kach i mozliwoéciach podejmowania kierunkéw produkcji zapewniajacych po-
prawe efektywnoéci gospodarowania lub co najmniej jej nie zmniejszanie, moz-
liwo$ciach sprzedazy wytworzonej produkcji rolniczej, mozliwo$ci wykorzystania
dodatkowych Zrédet dochodu zwigzanych z produkcjg rolnicza, usprawnieniach
w wprowadzeniu gospodarstwa domowego itp. Wazne w tym miejscu jest okre-
slenie jakiego rodzaju bedzie ta pomoc, kto bedzie jg finansowal i przez jaki okres
Ponadto nalezy okresli¢: jakiego rodzaju instytucje bedg §wiadczyly pomoc do-
radczg, czy bedzie specjalizacja tych instytucji, czy bedzie konkurencyjno$¢ tych
organizacji, czy tez wspélpraca i wzajemne uzupetnianie [Wiatrak 2003a]. Wy-
mienione zagadnienia i inne tego rodzaju - jako wyznaczniki sposobu funkcjono-
wania doradztwa rolniczego - nalezy sformulowac przed reformowaniem i przy-
gotowania jego zmian w formie ujecia systemowego.

3. Podzial obszaréw doradztwa rolniczego dla réinych organizacji

Wspolczesng tendencjg doradztwa rolniczego w krajach rozwinigtych jest
zmniejszanie si¢ roli doradztwa panstwowego, na rzecz doradztwo finansowanego
przez rolnikéw lub doradztwa komercyjnego (np. Anglii, Holandii, Danii). Z ko-
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lei w krajach w Austrii, Francji i czeéciowo w Niemczech doradztwo rolnicze jest
podporzagdkowane izbom rolniczym. Forma doradztwa w zasadniczym stopniu
zalezy od sposobu jego finansowania, z budzetu paristwa lub ze §rodkéw rolnikéw
[Kierunki 2000; Kierunki 2001]. Biorgc jednak pod uwage niskie dochody rolni-
kéw i pafistwa w okresie transformacji gospodarki wydaje sie, ze obecnie w Polsce
doradztwo rolnicze powinno mieé charakter publiczny, tzn. patfistwowy, dostep-
ny dla wszystkich rolnikéw i przez nich zarzgdzany. Uwzglednic jednak trzeba,
ze $rodkéw z budzetu nie ma zbyt duzo, co wymaga okreslenia sposob6w ich wy-
datkowania i racjonalnego gospodarowania. Wszystko to wskazuje, ze jednocze-
énie powinny by¢ okre§lone warunki i czas zmian w funkcjonowaniu doradztwa.
W tym celu istnieje potrzeba rozwoju i éwiadczenia ustug doradczych przez sys-
tem réznych instytucji (publicznych, samorzadowych, prywatnych), wzajemnie
sie uzupelniajacych i zréznicowanych pod wzgledem finansowania, ktérych zna-
czenie - jak w innych krajach - powinno stopniowo wzrastac. Poza tym istnienie
takiego systemu tatwiej pozwoli zrealizowaé zalecenia Rady WE w sprawie do-
radztwa rolniczego.

Réine Zrédia finansowania i rézne cele dziatania poszczegélnych instytucji
znajduja odbicie w ich podejéciu do doradztwa. Jesli tak, to nalezy sig zastanowic,
czym powinno zajmowac sie gtownie doradztwo prowadzone przez organizacje
rolnikéw (zwiazki zawodowe, izby rolnicze), a czym doradztwo panstwowe, czym
tez wreszcie doradztwo ze strony instytucji wspdlpracujacych z rolnictwem (np.
stuzb surowcowych przemystu spozywczego). W wielu krajach organizacje rol-
nikéw o charakterze spolecznym (samorzadowym) zajmujg sie gléwnie doradz-
twem socjalnym i prawnym, a nastepnie dopiero doradztwem specjalistycznym,
o charakterze technologicznym. Podobnie wyspecjalizowane organizacje rolni-
kéw (np. zwiazki producentéw) zajmuja sig doradztwem specjalistycznym, o cha-
rakterze technologicznym. Przemyst spozywczy, potrzebujac produktéw o okre-
$lonych standardach i wymaganiach, réwniez zajmuje si¢ doradztwem specjali-
stycznym. Ponadto przedsigbiorstwa handlowe i ustugowe, sprzedajgce srodki
produkgji i ustugi dla rolnictwa zajmujg si¢ doradztwem, promujgc swoje pro-
dukty, pokazujac ich zastosowanie itp. W Polsce s3 poczatki takich dziatan i na-
lezy je kontynuowaé w przyszioéci w celu podziatu zakresu dziatan migdzy roz-
ne podmioty. Co wigc pozostaje doradztwu publicznemu? Jest to przede wszyst-
kim doradztwo ekonomiczne, socjalno-ekonomiczne i rolniczo-§rodowiskowe.
Jednoczeénie waznym obszarem dziatania doradztwa publicznego s3 zagadnienia
zwigzane z realizacjg polityki gospodarczej i upowszechniania postgpu rolniczego
oraz nowych form gospodarowania. Biorgc pod uwage istniejacg sytuacje spo-
teczno-gospodarcza na wsi i w rolnictwie, w szczegélnoéci niska skale produk-
cji rolniczej i jej niedostateczng jakos¢, niski stopieri oplacalnosci rolnictwa, nie-
dostateczne dochody ludnoéci rolniczej, wysoki poziom zatrudnienia rolniczego
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itp., nalezy zapewni¢ pomoc ludno$ci rolniczej w postaci doradztwa, gdyz brakuje
jej srodkow na sfinansowanie. To wynika réwniez z tego, Ze inne organizacje nie
wyksztalcily w pelni pola swojej dziatalnosci w zakresie dziatalno$ci doradczej.
W zwigzku z tym zakres dzialalnosci publicznych jednostek doradczych powinien
by¢ szerszy do czasu, gdy nie bgdzie oferty doradczej z innych instytucji, ktéra za-
spokoi potrzeby rolnikéw w tym zakresie [Wiatrak 2003a].

Z kolei biorac pod uwage zadania wynikajgce z transformacji gospodarczej
oraz integracji z Polska z Unig Europejska nalezy zastanowic sig, jaka instytucja
bedzie odpowiedzialna za te zadania: czy bedzie to instytucja doradcza, czy tez
inna realizujgca dziatania §cile administracyjne. W moim przekonaniu powin-
no by¢ dwie instytucje, o zréznicowanym polu dziatania, ale $ciéle z soba wspét-
pracujace. Dla swiadczenia ustug doradczych byé moze nie ma to duzego zna-
czenia, natomiast odgrywa to duzq role w uwiarygodnieniu doradztwa, a gléw-
nie doradcéw bezposrednio wspolpracujgcych z rolnikami. O efektywnosci pra-
cy doradczej decyduje bowiem w duzym stopniu wzajemne zaufanie i pomoc,
a nie oddzialywanie administracyjne. Dwie instytucje doradcze w odniesieniu do
rolnictwa i obszaréw wiejskich powinny tworzy¢ rézne struktury, realizujace od-
mienne zadania i réznigce sie obszarem dziatania [Wiatrak 2003a]:

Struktura I - administracyjno-doradcza (bardziej administracyjna), majaca
charakter jednostki krajowej, bezposrednio podporzgdkowana resortowi
rolnictwa i rozwoju wsi.

Struktura IT - doradcza (czysto doradcza), bezposérednio podporzgdkowane;j
wojewodzie lub Sejmikowi Wojewddzkiemu - o dwéch szczeblach orga-
nizacyjnych: wojewddzkim i powiatowym.

Zadania bedace w zakresie struktury administracyjno-doradczej
dotyczy¢ powinny gldwnie nastgpujacych problemdéw:

o przygotowania wsi i rolnictwa do zachodzacych zmian (transformacii
spoteczno-gospodarczej i integracji ze strukturami UE),

» realizacji polityki gospodarczej (réwniez o charakterze interwencyjnym)
oraz wymagan zwiazanych z dostosowaniem rolnictwa do wymogéw z Unig
Europejska.

Przedstawione zadania majg tylko czeSciowo charakter doradczy lub dorad-
czo-informacyjny, przy czym w miare integracji Polski z Unig Europejska i wypel-
niania wymagarn coraz wigcej zadan bedzie miato charakter administracyjny (np.
dotyczacy ustalania kwot mlecznych, dostosowania wymagan sanitarnych pro-
dukcji rolniczej i jakosci produktéw). Spetnianie poszczegdlnych wymagan przez
rolnikow, sprawdzanie ich wykonania itp. nie moze by¢ wykonywane poprzez do-
radcow, ktérych zadaniem jest pomoc, a nie egzekwowanie wymagan. W zwigz-
ku z tym istnieje potrzeba rozdzielenia doradztwa sensu stricto od realizowania
polityki gospodarczej i jej wymogow, chocby byty one najbardziej pomocne rol-
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nikom i sprzyjaly realizacji ich celow (zwlaszcza w dluzszym okresie); oczywiscie
zaktadam, ze tak bedzie.

Przy ustalaniu takiego rozdzialu zadan nalezy réwniez uwzglednié do$wiad-
czenia europejskie, ktére wskazujg, ze utrzymywanie wspdlnej instytucji dorad-
czej dla doradztwa sensu stricto i doradztwa typu administracyjnego nie jest ko-
rzystne. Na przykiad wyniki badan w Irlandii wskazuja, Ze zdecydowana wigkszo$¢
pracy doradcow skupia sie obecnie na ,,papierkowe]” pracy - zwigzanej m.in. ze
Wspdlna Polityka Rolng, a nie na poradach dotyczgcych produkeji rolniczej i pro-
wadzenia gospodarstwa [Kierunki 2000]. Biorac pod uwage te zalezno$ci w wa-
runkach polskich mozna unikngé tych niedogodnodci, tworzac oddzielne struk-
tury i rezerwujac obszar pracy doradczej dla wlasciwych jej wymiarow, w tym wy-
nikajgcych z przynaleznosci do UE i dokonujacych si¢ przemian. Polska wcho-
dzac w struktury UE musi dostosowac si¢ do realizowanej polityki rolnej, a to
oznacza konieczno$¢ przemian strukturalnych gospodarki zywnosciowej i ob-
szarow wiejskich.

Struktura administracyjno-doradcza powinna mie¢ dwu- lub tréjszczeblowe
umocowanie (w pierwszym - szczebel centralny i wojewddzki, a w drugim réw-
niez powiatowy). Rozwigzania organizacyjne tego typu doradztwa moga by¢ co
najmniej dwa:

e typowo administracyjne - osoby zajmujgce sig praca tego typu s3 pra-
cownikami urzedéw panstwowych (ministerstwa, wojewddztwa), tworzac
odpowiednig komoérke organizacyjng lub tez bedac czgécia sktadows innej;

e administracyjno-doradcza, w ktérej osoby zajmujace si¢ tego typu praca
s3 zatrudnione w specjalnie powolanej jednostce krajowej, ktéra ma swoje
oddzialy (delegatury) lub tez oérodki na szczeblu wojewddzkim oraz przed-
stawicieli w powiecie.

Z dwoch przedstawionych mozliwoéci optowatbym za drugs, ktéra wymaga
tworzenia oddzielnej struktury, ale jest powotana w §cisle okreslonym celu i spet-
nia - obok zadan administracyjnych - zadania doradcze. Taka instytucja, jesli
dobrze pracowalaby, mogtaby szybciej uzyskaé wiarygodno$¢ niz np. urzad wo-
jewddzki zajmujgcy sie réznymi sprawami. Przy przyjeciu drugiego rozwiazania
na szczeblu centralnym dziala instytucja podporzadkowana resortowi rolnictwa.
Taka role mogtoby pelni¢ obecne Centrum Doradztwa Rolniczego, ale nalezatoby
zastanowic si¢ nad jego strukturami regionalnymi (z punktu widzenia pokrycia ca-
tego obszaru Polski), albo tez Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Najbardziej predysponowang jednostka - ze wzgledu na zakres dotychczasowej
pracy - jest Centrum Doradztwa Rolniczego, ktére — przejmujac nowe dziatania
- nadal powinno zajmowac sie metodyks doradztwa rolniczego, doskonaleniem
doradcéw, opracowywaniem analiz i prognoz w zakresie rozwoju doradztwa rol-
niczego, tworzeniem i prowadzeniem centralnego systemu informacji i baz da-
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nych na potrzeby doradztwa doradztwa itp. [Ustawa 2004]. Przyjmujgc takie roz-
wigzanie nalezatoby zastanowic si¢ nad zmiang nazwy, np. Krajowe Centrum Do-
radztwa ds. Rozwoju Wsi i Rolnictwa. Ponadto nalezy uwzglednié, ze przy in-
nych rozwigzaniach (np. z ARIMR) utrzymanie krajowej instytucji doradczej jest
wskazane ze wzgledéw metodycznych, szkoleniowych itp.

Struktura czysto doradcza - o dwdch szczeblach organizacyjnych: wojewddz-
kim i powiatowym. Na szczeblu wojewddzkim znajduje sie Wojewddzki Osrodek
Doradztwa Rolniczego (WODR), ktdrego rejon znajduje w kazdym powiecie. Ta
instytucja moglaby by¢ podporzadkowana - jak pisalem - wojewodzie lub Sej-
mikowi Wojewddzkiemu, w zalezno$ci od przyjetego rozwigzania. Ze wzgledu na
finansowanie tej dziatalnosci przez budzet paristwa, na okreslone cele doradztwa
i rozliczanie tych $rodkéw, lepsze bytoby jej usytuowanie w Urzedzie Wojewddz-
kim. Z kolei, ze wzgledu na wyznaczanie zadan doradczych i ich dostosowanie do
konkretnych potrzeb rolnikéw, zréznicowanych przestrzennie oraz uwiarygod-
nienie dziatan lepiej byloby, aby umiesci¢ ja w Sejmiku Wojewddzkim.

W tej strukturze doradztwa realizowane zadania doradcze dla ludnosci rol-
niczej i wiejskiej powinny obejmowac nastepujace sfery:

e przygotowaniarolnikéwimieszkancéwwsidorozpoznawania wystepujacych
sytuacji problemowych oraz zarzadzania, podejmowania samodzielnych
decyzji i skutecznych dziatari w tym zakresie;

e upowszechnianie postepu rolniczego oraz nowych form gospodarowania
w rolnictwie i w jego otoczeniu;

e urzadzanie gospodarstw i wsi oraz gospodarowanie zgodnie z kodeksem
dobrych praktyk rolniczych;

e dostosowania si¢ rolnikéw do istniejacych warunkéw gospodarowania oraz
wymagan wladz administracyjnych i samorzadowych, zagospodarowania
funduszéw w ramach programéw pomocowych i strukturalnych itp.,
a wiec m. in. do zadan i wymagan stawianych przez strukture I (doradczo-
administracyjna);

e szkolenia rolnikéw w podanych zakresach.

WODR, spelniajgc przedstawione zadania doradcze, powinien dazy¢ do przy-
gotowania rolnikéw do zachodzacych przemian oraz korzystania z pomocy in-
nych instytucji pracujacych na rzecz wsi i rolnictwa. Chodzi tutaj przede wszyst-
kim - jak pisalem - o doradztwo rolnicze, ktérego celem jest racjonalnos¢ dzia-
tan zgodnie z zasada, ze optymalne dziatania nie zawsze muszg faczy¢ sie z mak-
symalnym wykorzystaniem posiadanych zasobéw. Trzeba uwzgledni¢ rachunek
ekonomiczny dotyczacy ponoszenia nakladéw, wykorzystania posiadanych za-
sobdw, uczestnictwa w réznych projektach, mozliwosci skorzystania ze §rodkéw
pomocowych itp. w istniejacych i przewidywanych warunkach dziatania. W tym
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celu nalezy przygotowac rolnikéw (szkolenia, doradztwo, pomoc w konstruowa-
niu biznesplanéw itp.), aby wybrac dzialania najbardziej korzystne dla rolnika.
Podkresli¢ nalezy, ze w rozporzadzeniach unijnych taki rodzaj doradztwa jest
przeznaczony przede wszystkim do gospodarstw towarowych, dlatego tez nalezy
stworzy¢ warunki do przeksztalcen dla pozostatej grupy gospodarstw.

Podstawg dziatania WODR jest doradztwo rolnicze, ale nalezy uwzglednic
réwniez potrzeby doradcze mieszkancéw wsi w zakresie rozwoju wielofunkcyj-
nego i kreowania przedsiebiorczosci rolniczej. W zwigzku z tym powstaje pyta-
nie: czy doradcy WODR powinni zajmowac si¢ takze doradztwem zwigzanym
z rozwojem obszaréw wiejskich? Sg rozne opinie na ten temat. Uwazam, Ze dzia-
talno$¢ ta moze byé pomocnicza w jednostkach doradztwa rolniczego i jedynie
mieé wieksze znaczenie w dziatalnosci pozarolniczej zwigzanej z rolnictwem (np.
w agroturystyce). Jednak przej$ciowo, gdy nie ma innej pomocy doradczej i gdy
wiekszo$¢ gospodarstw rolniczych nie jest powiazana z rynkiem, istnieje potrzeba
zajecia sie tego typem doradztwem. Docelowo jednak tworzeniem systemu do-
radztwa w zakresie przedsiebiorczosci i zagospodarowania obszaréw wiejskich
powinny zajac si¢ inne instytucje, poczynajac od struktury administracyjno-do-
radczej, koordynujacej dziatania w tym zakresie. Konieczne jest powstawanie biur
i agencji rozwoju lokalnego, funduszy regionalnych itp., a w §lad za tym — organi-
zacji lokalnych, tworzacych osrodki rozwoju gospodarczego i wspierajacych kre-
owanie przedsiebiorczosci. Sprzyjanie rozwojowi nowych instytucji §wiadczacych
doradztwo w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci na wsi powinno by¢ jednym
z kierunkdéw przyszhych dziatan, ktére bedg zmierzaty do zintegrowanego rozwo-
ju obszardw wiejskich i wykorzystania posiadanych zasobéw.

Niezaleznie jednak od przyjetych rozwigzan, w kazdym modelu funkcjonowa-
nia doradztwa powinno by¢ miejsce na Spoteczne Rady Doradztwa Rolniczego
(usytuowane w Urzedzie Wojewody lub Sejmiku Marszatkowskim w zaleznodci
od przyjetego wariantu rozwiazania), ktére zapewniatyby wptyw rolnikéw na wy-
znaczenie dzialan i ich realizowanie. Uspolecznienie pracy doradczej jest réwniez
konieczne ze wzgledu na kontrolowanie kierunkéw dziatania, aby byly zgodne
z potrzebami rolnikéw i sprzyjaty im w dostosowaniu gospodarstw do istniejg-
cych warunkoéw dzialania.

Osobng sprawe stanowi doradztwo $wiadczone przez instytuty naukowo-ba-
dawcze i uczelnie (gtéwnie rolnicze). W Polsce, w dotychczasowych rozwigzaniach,
uczelnie w matym stopniu zajmowaly si¢ doradztwem, natomiast uczestniczyly
w doskonaleniu zawodowym stuzb doradczych. Ten charakter wspolpracy (przede
wszystkim szkoleniowy) powinien by¢ utrzymany w przyszlosci. Szkoty wyzsze (uni-
wersytety) s3 bowiem najlepiej przygotowane do prowadzenia statego doskonalenia
zawodowego doradcéw. Z kolei instytuty naukowe-badawcze powinny zajmowac
sie - oprécz doskonalenia zawodowego — prowadzeniem prac wdrozeniowych i do-
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radztwem. Dotyczy to przede wszystkim instytutéw resortu rolnictwa, ktérych za-
daniem jest oddzialywanie na gospodarowanie w agrobiznesie i zapewnienie efek-
tywnoséci dziatari w tym zakresie. W zwiazku z tym placéwki naukowo-badawcze
powinny réwniez zajmowac si¢ doradztwem o charakterze technologicznym i eko-
nomicznym, przy czym rodzaj doradztwa powinien wynika¢ z charakteru badan
instytutéw. Powigzanie wynikéw badan naukowych z praktyka rolnicza odbywa
sie za poérednictwem szkot rolniczych i doradztwa rolniczego, ktére to informuja
o nowych rozwigzaniach, zachodzacych zmianach w technologiach wytwarzania,
wymaganiach odnoénie produktéw gotowych itp. Przygotowujg wigc przedpole do
ich zastosowania poprzez nauczanie, demonstracje, pokazy itp.

4. Uwagi koncowe

W Polsce nalezy wypracowal system dostosowany do naszych potrzeb,
uwzgledniajacy proces restrukturyzacji rolnictwa i gospodarki narodowej oraz
integracje z krajami UE. System doradztwa rolniczego i spelnianych przez nie-
go zadan powinien wynikac z realizowanej polityki spofeczno-ekonomicznej
wzgledem wsi i rolnictwa [Rozporzadzenie 2004; Ustawa 2004]. W zwigzku z tym
w pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ polityke przemian strukturalnych rolnic-
twa i wsi (cele strategiczne dzialania, a na tej podstawie cele biezace), z ktérej po-
winny wynikaé zadania do doradztwa rolniczego i jego usytuowania. Jest to ko-
nieczne, a zwlaszcza w warunkach ograniczonych funduszy na modernizacjg rol-
nictwa, aby krok po kroku méc realizowac przyjete cele, ktére zarazem warunkujg
dziatania nastepne. Doradztwo rolnicze powinno wzmacniac te procesy, pomaga-
jac ludnosci rolniczej dostosowac si¢ do istniejacych warunkéw zycia i pracy oraz
rozwigzywaé ich problemy.

W systemie doradztwa rolniczego jest miejsce dla réznych instytucji (organi-
zacji), ktére chcg zajmowac sie doradztwem (lub tez majg doradztwo w zakresie
swego dzialania). Instytucje te siegajgc po srodki budzetowe powinny realizowac
cele, na jakie zostaly one przeznaczone. Uzyskujgc wigc érodki na dzialania z bu-
dzetu stajg si¢ realizatorami polityki rolnej, gdyz ten co placi, wymaga okreslone-
go sposobu dziatania. Biorac pod uwagg taka zaleznos¢ nie uwzglednitem w pro-
ponowanych strukturach doradczych organizacji spotecznych rolnikéw, jakimi sg
na przyklad Izby Rolnicze, ktére bedac organizacjg samorzagdows powinni dbad
o interesy rolnikéw, w tym m. in. poprzez wplyw na polityke rolng i korzystne
rozwigzania dla rolnictwa i rolnikéw. Mogg réwniez zajmowac si¢ doradztwem
rolniczym, socjalnym, prawnym itp., finansowanym z wlasnych rodkéw.

W obecnym okresie, gdy dochody rolnikéw sg niedostateczne jest miejsce dla
szerszego dziatania panstwowego doradztwa rolniczego, jednak w pdzniejszym
okresie nalezy zastanowi¢ sig i stworzy¢ warunki dla réznego rodzaju instytu-
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cji (np. dla stuzb plantacyjnych przemystu spozywczego, czy tez instytucji pry-
watnych doradztwa rolniczego lub tez samorzadowych). W zwiazku z tym za-
kres dziatail jednostek publicznych doradztwa powinien stopniowo ograniczaé
zagadnienia doradztwa technologicznego na rzecz - jak pisalem - doradztwa
ekonomicznego, doradztwa socjalno-ekonomicznego i doradztwa rolniczo-$ro-
dowiskowego. Doradztwo ekonomiczne - dotyczace m. in. zarzadzania gospo-
darstwem, prowadzania analiz ekonomicznych, wyboru racjonalnych kierunkéw
itp. - powinno by¢ skupione w Wojewddzkim Osrodku Doradztwa Rolniczego
(w II strukturze), natomiast doradztwo socjalno-ekonomiczne (Yfacznie z doradz-
twem w zakresie wielofunkcyjnego rozwoju wsi) powinno byé $wiadczone gtéw-
nie przez Krajowe Centrum Doradztwa ds. Rozwoju Wi i Rolnictwa i kolejno
przez O$rodek Rozwoju Wsi i Rolnictwa lub inne réwnorzedne instytucje (w za-
leznosci od przyjetego rozwigzania). Z kolei doradztwo rolno-srodowiskowe po-
winno by¢ realizowane w obydwu strukturach doradczych.

Podkresli¢ nalezy, Ze zobowigzanie krajéw cztonkowskich UE do zapewnienia
doradztwa dla rolnikéw w zakresie zarzadzania gruntami i gospodarstwem, wraz
z przestrzeganiem standardéw dotyczacych ochrony érodowiska, bezpieczenistwa
zywno$ci, zdrowia i dobrostanu zwierzat, powinno sprzyja¢ réznorodnosci do-
radztwa i jego komercjalizacji. W celu wywiazania sie z tych zobowigzan dzia-
tania doradcze mogg by¢ przekazane innych jednostkom, w tym organizacjom
prywatnym. Odbywac sig to moze np. poprzez przetargi w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego [Ustawa 2005] i uzyskania np. koncesji w okreslonym czasie,
wraz z okresleniem warunkow jej przedtuzania i odbierania.
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ANDRZE] PIOTR WIATRAK

WIZJA I MISJA DORADZTWA ROLNICZEGO JAKO WYZNACZNIKI STRUKTURY
ORGANIZACY]JNE] JEDNOSTEK DORADCZYCH

STRESZCZENIE

W artykule analizowano przyszly model doradztwa rolniczego, zwracajac uwage na
uwarunkowania dzialania jednostek doradczych i ich mozliwosci realizacji potrzeb rol-
nikéw. Podstawg rozwazan bylo okreélenie, ze doradztwo rolnicze powinno wzmacniaé
procesy transformacji, pomagajac ludnoéci rolniczej dostosowaé sig do istniejgcych wa-
runkéw zycia i pracy oraz rozwigzywac ich problemy. W systemie doradztwa rolniczego
jest miejsce dla réznych instytucji (organizacji), ktére chcg zajmowadé si¢ doradztwem. In-
stytucje te siggajac po $rodki budzetowe powinny realizowa¢ cele, na jakie zostaly one
przeznaczone. Wazne tez sg ich wlasne cele, wyznaczane przez wizje i misje instytucji do-
radczych, a zwlaszcza w kontekécie uwiarygodnienia pracy doradczej. Biorac to pod uwa-
ge analizowano dwie struktury doradcze: sensu stricto doradcza i administracyjno-do-
radczg.

ANDRZE] PIOTR WIATRAK

VISION AND MISSION OF AGRICULTURAL ADVISORY AS DETERMINANTS OF THE
ADVISORY UNITS ORGANIZATIONAL STRUCTURE

SUMMARY

In this article were analysed the future model of agricultural advisory, paying back at-
tention on condition of activity the advisory units and their possibility of realisation the
needs of farmers. The basis of considerations was qualification that agricultural advisory
should strengthen the processes of transformation, helping the agricultural population to
adjust to existing conditions of life and job, and also to solve their problems. In system of
agricultural advisory is place for different institutions {organisation), which they want to
deal with advisory. These institutions reaching after budget funds should realise the aims,
they on what became designed. Important the own aims, marked by vision and mission
of advisory institutions, and also especially in context authenticating advisory job It this
under attention taking was analysed was two advisory structures: sense strict advisory and
administrative - advisory.



