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AGATA MARCYSIAK
Akademia Podlaska w Siedlcach

EKONOMICZNE I SPOLECZNE SKUTKI INTEGRAC]I POLSKI
Z UNIA EUROPEJSKA DLA ROLNICTWA I OBSZAROW
WIEJSKICH

Przystapienie Polski do UE oznaczalo istotng zmiane ekonomicznych warun-
kéw funkcjonowania calej gospodarki, w tym takze rolnictwa. Polskie rolnictwo
zostalo objete regutami Wspdlnej Polityki Rolnej, ktora wywarta znaczacy wplyw,
nie tylko na ekonomiczne warunki produkcji, ale réwniez na calg spoteczno$é
wiejska.

Okres, ktory uptynal od przystapienia Polski do UE, jest zbyt krétki i nie
uprawnia do wysuwania jednoznacznych wnioskéw co do wpltywu mechanizmoéw
Wspdlnej Polityki Rolnej i funduszy strukturalnych na rolnictwo i jego otoczenie.
Jednak juz obecnie mozna wstgpnie oceni¢ wplyw wsparcia bezpo$redniego oraz
zmian regulacyjnych na sektor rolny. Doplaty bezposrednie oraz zniesienie barier
w handlu z panstwami Unii Europejskiej znaczgco wplynety na dochodowosé go-
spodarstw rolnych. Poza zmianami ekonomicznymi, na polskiej wsi nastepuja juz
pewne przeobrazenia o charakterze spolecznym.

W dniach 20-21 pazdziernika 2005 roku odbyta si¢ w Siedlcach migdzynaro-
dowa konferencja naukowa nt.: ,Ekonomiczne i spoteczne skutki integracji Polski
z Unia Europejska dla rolnictwa i obszaréw wiejskich” Organizatorami spotkania
byli pracownicy Zakladu Agrobiznesu Akademii Podlaskie;.

Celem konferencji byta prezentacja dorobku nauki i praktyki w zakresie wy-
korzystania $rodkéw finansowych z Unii Europejskiej przez gospodarstwa rolne
oraz instytucje i podmioty funkcjonujace na obszarach wiejskich, w pierwszym
roku cztonkowstwa w strukturach europejskich.

Na konferencje nadestanc 56 referatéw i komunikatéw naukowych, ktdre zo-
staly opublikowane w dwoch opracowaniach, wydanych w formie ksigzkowej'.

! Ekonomiczne i spoleczne skutki integracji Polski z Unig Europejska dla rolnictwa i obszaréw
wiejskich (red. B. Piechowicz). Wyd. Akademii Podlaskiej, Siedlce 2005;

Wybrane problemy rozwoju obszaréw wiejskich (red. M. Plichta). Wyd. Akademii Podlaskiej,
Siedlce 2005.



120 Agata Marcysiak

Reprezentowane byly takie osrodki, jak: Warszawa, Poznan, Szczecin, Bialystok,
Wroclaw, Krakéw, Suwatki i Siedlce, a takze §rodowisko naukowe Litewskiego
Uniwersytetu Rolniczego w Kownie.

Ze wzgledu na szeroki obszar zagadnien bgdgcych przedmiotem konferencji,
podzielono ja na nastepujace bloki tematyczne:

1. Sytuacja rolnictwa i wsi w okresie akcesji.

2. Ekonomiczne i spoteczne skutki integracji Polski z Unig Europejska.

3. Ocena stopnia absorpcji funduszy Unii Europejskiej.

4. Konkurencyjnoé¢ produktéw rolnych na rynkach Unii Europejskiej.

5. Wybrane problemy rozwoju obszaréw wiejskich w krajach Europy Wschod-

niej.

Ponadto w referatach zgtoszonych na konferencje autorzy zaprezentowali swo-
je poglady dotyczace wykorzystania mozliwoéci, jakie daje Polsce cztonkowstwo
we Wspdlnotach Europejskich.

W pierwszej czesci konferencji w sposéb ogdlny przedstawiono sytuacjg rol-
nictwa i wsi w okresie akcesji. Unia Europejska jest instytucja, ktéra podlegata
i nadal podlega ewolucji. Stanowi ona ukoronowanie proceséw integracyjnych
wystepujacych w powojennej historii Europy. Na czele tych proceséw znajdowaty
si¢ zawsze wysoko rozwiniete kraje europejskie (dr B. Piechowicz - AP Siedlce).

Jednym z podstawowych elementéw w dostosowaniu poszczegdlnych krajéw
do wymogéw jednolitego rynku UE jest harmonizacja prawa. W obszarach zwig-
zanych z rolnictwem problematyka ta obejmuje standaryzacje zasad Wspdlnej Po-
lityki Rolnej, ujednolicenie przepiséw dotyczgcych obrotu nieruchomosciami rol-
nymi, polityki regionalnej i rozwoju obszaréw wiejskich. W tym kontekscie istot-
nym jest takze status prawny rzadowych agencji platniczo-interencyjnych oraz re-
gulacje zwigzane z branzowymi rynkami rolnymi.

Zorganizowana konferencja stala si¢ réwniez okazja do oceny wprowadzonych
w Polsce regulacji prawnych w dziedzinie standaryzacji i certyfikacji produktow
rolnych oraz zywnosciowych a takze regulacji weterynaryjnych i fitosanitarnych.
Stwierdzié nalezy, ze podstawowe obszary prawa rolnego i Zywno$ciowego w ra-
mach prawa polskiego zostaty juz poddane procesom harmonizacji z prawem Unii
Europejskiej. Pozostate nieprawidiowosci wystepujace w tym procesie wymagajg
kompleksowego przegladu regulacji przez rzadowe stuiby legislacyjne (prof. dr
hab. P. Czechowski — Uniwersytet Warszawski, WSFiZ w Siedlcach).

W warunkach integracji europejskiej istotnym elementem jest wielofunkcyjny
rozwdj obszaréw wiejskich. Wielofunkcyjnos¢ staje si¢ nowg koncepcja, na kté-
rej powinno rozwijaé sie rolnictwo europejskie. Upatruje si¢ w nich mozliwosci
wypracowania i zastosowania nowych innowacyjnych metod produkeji, zarow-
no na szczeblu rolnictwa, jak i przedsiebiorstw przy zahamowaniu wzrostu kosz-
téw. Gospodarstwo rolnicze, ktéremu wezeéniej podporzadkowane byty losy ro-
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dziny i cztonkéw gospodarstwa domowego, obecnie staje sie tylko jednym z na-
rzedzi, jakimi postuguje sig wiejskie gospodarstwo domowe w realizacji swoich
celow. Rozwoj wielofunkcyjnosci rolnictwa i gospodarki wiejskiej, obok strony
produkcyjno-podazowej, zawiera takze strone popytowo-konsumpcyjng. Kon-
sumpcje nalezy rozumie¢ tutaj jako konsumpcje produkowanych przez rolnictwo
form wiejskiego krajobrazu, uzytkowych cech $rodowiska przyrodniczego oraz
kulturowych débr publicznych. Dzisiaj dobrym rozwigzaniem dla rolnictwa, tak-
ze dla rolnictwa polskiego, pozostaje droga zréwnowazonego rozwoju, w ktérym
zachowana zostanie harmonia miedzy sferg ekonomiczna, §rodowiskows i spo-
teczng (prof. dr hab. M. Adamowicz - SGGW).

Réznice, a w niektérych kwestiach dysproporcje, pomiedzy stanem rolnictwa
polskiego a pozostatych krajéw UE, maja istotne znaczenie w zakresie mozliwosci
konkurowania na jednolitym rynku europejskim. Wiele watpliwoéci i obaw wigze
si¢ z rozdrobnieniem produkji rolniczej w Polsce ze wzgledu na duia liczbe ma-
tych gospodarstw. Barierg restrukturyzacji zatrudnienia w rolnictwie jest sytuacja
na rynku pracy obszaréw wiejskich, a w szczegdlnoéci wysokie bezrobocie. Unie-
mozliwia to odptyw ludnosci rolniczej do zawodéw pozarolniczych i wzrost wy-
dajnoéci pracy w gospodarstwach rolnych (dr A. Marcysiak - AP Siedlce). Do atu-
tow polskiego rolnictwa zaliczy¢ mozna wiek oséb kierujacych gospodarstwem
rolnym. Zbiorowo$¢ polskich rolnikéw jest stosunkowo mtoda — ich $redni wiek
wynosi okoto 46 lat, a blisko 20% nie ukoriczylo 35 roku zycia (J. Borkowski —
Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego).

Z punktu widzenia rolnictwa istotne jest zapewnienie §rodkéw finansowych na
realizacje¢ WPR. Ich wielkos¢ okreslana jest w ramach budzetéw rocznych. Dla re-
alizacji celéw Unii Europejskiej znacznie istotniejsze s3 jednak maksymalne putapy
wydatkdw na poszczegélne dziaty budietu zawarte w perspektywie finansowej. Jest
to sredniookresowy (obecnie siedmioletni) plan przeznaczenia $rodkéw finanso-
wych. Nowa perspektywa finansowa (NPF) obejmuje lata 2007-2013. W interesie
Polski jest zabieganie o mozliwie najwigksze srodki na Wspélna Polityke Rolna i Po-
lityke Spéjnosci (dr Z. KuZmiuk - Poset do Parlamentu Europejskiego).

Sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolnych nadal pozostaje skomplikowana.
Gleboki spadek realnych dochodéw z pracy w polskim rolnictwie nastgpit w okre-
sie transformacji. W latach 1991-2002 tgczny spadek realnego dochodu brutto do
dyspozycji w gospodarstwach domowych rolniczych wyniést ponad 30 %. Miato
to miejsce przy réwnoczesnym wzroscie o 49% dochodéw pozostatych grup spo-
teczno-zawodowych. Szansg poprawy sytuacji dochodowej rodzin rolniczych sta-
je si¢ zréznicowanie zrédet pochodzenia dochodéw (dr A. Marcysiak - AP Sie-
dlce). Zmiany w strukturze dochodu osobistego polegaja na spadku udziatu do-
chodu rolniczego oraz na wzroscie udziatu dochodu z pracy zarobkowej i $wiad-
czen spotecznych. Podobnie jak w przypadku Polski réwniez i w innych krajach



122 Agata Marcysiak

Unii Europejskiej dochody rodzin rolniczych z tytutu pracy w gospodarstwie mu-
szg by¢ uzupelniane dochodami z innych pozarolniczych zrédet.

Integracja Polski z UE wywarta dodatni wptyw na wymiane handlows. Libe-
ralizacja handlu z zagranicg po wejéciu na tory gospodarki rynkowej spowodo-
wala poczagtkowo niekontrolowany import produktéw zywnosciowych. Od 1991
roku bilans handlu zagranicznego artykutami zywnosciowymi byt ujemny. Ta ne-
gatywna tendencja odwrdcita sie dopiero u progu integracji z UE. W 2003 saldo
obrotéw w handlu artykutami rolno-spozywczymi przyjelo, po raz pierwszy od
poczatkéw transformacji, wartoéci dodatnie i wyniosto 453,5 mln euro. W 2004
roku odnotowano ponad dwukrotny przyrost wartosci tego wskaznika (924,1 mln
euro). Utrzymanie tej tendencji w roku 2005 daje pozytywny obraz skutkéw in-
tegracji z UE dla Polski. (prof. dr hab. A. Czyzewski, dr A. Hanisz-Matuszczak
- AE w Poznaniu).

W strukturze handlu zagranicznego widoczna jest ogélna tendencja zaznacza-
jacej sie specjalizacji i wykorzystywania przewag komparatywnych. Systematycz-
nie i konsekwentnie zwieksza sie eksport produktéw zwierzecych, gtéwnie migsa
i jego przetworéw oraz produktéw mleczarskich, Moze to §wiadczyC o tym, ze za-
klady przetwércze sprawnie i wlasciwie dostosowaly si¢ do wymogéw fitosanitar-
nych stawianych przez UE.

Gléwnymi plaszczyznami konkurencji wéréd przedsigbiorstw przemystu rol-
no-spozywczego pozostaje: konkurencja cenowa i jakos¢ wytwarzanych produk-
téw. WyraZnie mniejsze znaczenie w ksztaltowaniu przewagi konkurencyjnej ma
miejsce prowadzonej dziatalnoéci (dr K. Leczycki - AP Siedlce).

W przypadku sektora matych i §rednich przedsiebiorstw najwazniejszymi czyn-
nikami gwarantujacymi osiggniecie sukcesu rynkowego firmy, bez wzgledu na ro-
dzaj prowadzone] dzialalnoéci, jest posiadanie kapitatu witasnego, utrzymywanie
dobrych stosunkéw z kontrahentami oraz przedsigbiorczo$c jako cecha osobowosci
kierujacego podmiotem. Gléwna barierg ograniczajaca rozwdj matych firm jest nie-
whasciwa polityka pafistwa wobec tego sektora oraz wysokie oprocentowanie kre-
dytéw. Tworzenie instytucjonalnych warunkéw rozwoju drobnej przedsigbiorezosci
w naszym kraju powinno odbywa¢ si¢ przy wykorzystaniu doswiadczen wysoko
rozwinigtych krajéw cztonkowskich (dr A. M. Rak — AP Siedlce).

Na rozw6j obszardw wiejskich wplyw posiada nie tylko Wspdlna Polityka Rol-
na. Istotne znaczenie maja takze fundusze strukturalne. Wielowymiarowa polity-
ka rozwoju wsi zawiera elementy polityki przedsigbiorczosci, edukacyjnej, ochro-
ny §rodowiska, infrastrukturalnej oraz rolnej. Beneficjentami tych dzialan moga
by¢ samorzady, osoby fizyczne, organizacje pozarzadowe, instytucje edukacyjne
i inne (dr E. Lasecka-Wesotowska — Ministerstwo Gospodarki i Pracy).

Najwiekszym odbiorca pomocowych $rodkéw przedakcesyjnych oraz fun-
duszy strukturalnych sa jednostki samorzadu terytorialnego, przede wszystkim
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szczebla lokalnego tj. gminy i powiaty. Wynika to z ich ustawowych kompetencji
oraz roli, jaka pelnia w rozwoju gospodarczym regiondw na poziomie lokalnym
(prof. dr hab. M. Podstawka, mgr A. Parlinska - SGGW).

Istotnym zagadnieniem, bedacym przedmiotem rozwazan na konferencji byt
problem oceny stopnia wykorzystania wybranych funduszy Unii Europejskiej.
Srodki pochodzace z tych funduszy mogg bowiem w znacznym stopniu popra-
wic¢ poziom zycia ludnosci wiejskiej. Ich dotychczasowe wykorzystanie wciaz nie
jest wystarczajace. W sektorze ,,Srodowisko” w latach 2000-2003 wykorzystanie
srodkéw Funduszu Spéjnosci wynioslo zaledwie 20% (prof. dr hab. A. Mickiewicz
- AR Szczecin).

Wsrdd gtéwnych przyczyn blokujacych petne wykorzystanie srodkéw pocho-
dzacych z funduszy strukturalnych wymienia sie bariery o charakterze instytucjo-
nalnym - prawne i organizacyjne. Niestabilnoé¢, niejednoznaczno$é i duzy sto-
pien uznaniowosci prawa, w tym zwtlaszcza przepiséw dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej oraz podatkowych, zniecheca potencjalnych inwestoréw do diu-
gofalowego angazowania wlasnych zasobéw finansowych niezbednych do wspét-
finansowania inwestycji wspieranych przez fundusze strukturalne. Stan finanséw
publicznych, a w szczegélnosci wielko$¢ deficytu budzetowego ma istotne zna-
czenie w przypadku projektéw finansowanych bezposrednio z budzetu panstwa,
czy budzetow samorzadowych (infrastruktura techniczna i spoleczna). Innym
istotnym problemem jest niedostateczne przygotowanie zasobéw ludzkich zaan-
gazowanych we wdrazanie programéw operacyjnych (dr E. Lasecka-Wesolowska
- Ministerstwo Gospodarki i Pracy).

Ztozono$¢i doniostos¢ problematyki dotyczacej ekonomicznych i spotecznych
skutkéw integracji Polski z Unig Europejska dla rolnictwa i obszaréw wiejskich
wskazuje na potrzebe pogtebionych analiz. Zorganizowana konferencja stworzyta
okazje, aby przedstawi¢ zakres zmian, jakie dokonaly si¢ w Polsce i innych kra-
jach w nastepstwie rozszerzenia UE. Prezentowane przez uczestnikéw treéci wy-
wolaly rzeczows dyskusje i przyczynily sie do szerszego poznania podjetej pro-
blematyki.



