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ALINA SIKORSKA
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej

DORADZTWO ROLNICZE - OPINIE MIESZKANCOW WSI
O DZIALALNOSCI ODR

1. Wstep

Procesy dostosowawcze wsi i rolnictwa do wymogdéw konkurencyjnej gospo-
darki w ramach Unii Europejskiej stwarzajg pilng potrzebe uaktywnienia prac
stuzb doradczych. Nalezy przy tym braé pod uwage, ze oczekiwania w stosunku
do dziatalno$ci doradczej sa uzaleinione od cech zbiorowoéci do jakiej s3 one
skierowane oraz od probleméw na jakie ta zbiorowo$¢ napotyka. Uwzglednienie
tych czynnikéw jest réwnie istotne jak nowe zadania, ktére dla doradztwa rol-
niczego wyznacza Wspdlna Polityka Rolna.

Okreélajac funkcje doradztwa rolniczego z tego punktu widzenia przede
wszystkim trzeba zauwazy¢, ze w okresie ostatnich kilkunastu lat stopniowo po-
glebiala si¢ polaryzacja ekonomiczna gospodarstw rolnych, w wielu z nich prze-
stano prowadzi¢ produkcje rolnicza, a znaczna cze$¢ gospodarstw przestata byc
obecna na rynku rolnym. Z cyklicznych badan prowadzonych w Instytucie Eko-
nomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnog$ciowej, na tej samej probie badawczej,
wynika, ze w latach 1992-2005 udziat gospodarstw o obszarze od 1 do 2 ha UR
wzrdst z 13% do 19%, a wiec obecnie prawie jedna piata gospodarstw nie przekra-
cza 2 ha UR. Réwnoczeénie z 12,5% w 1992 roku do 17,3% zwigkszyt sig udziat go-
spodarstw o obszarze od 15 ha UR wzwyz. Odsetek gospodarstw od 30 ha wzwyz
powiekszyt sie w badanej prébie z 1% w 1996 roku do ponad 4% w 2005 roku.
Na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan ankietowych mozna szacowac,
ie te gospodarstwa obecnie uzytkujg okoto 36% ziemi rolniczej w Polsce. Row-
nocze$nie znaczaco wzrastata liczba gospodarstw nie prowadzacych dziatalnodci
rolniczej. W 1992 roku okoto 5% gospodarstw nie byto obecnych na rynku rol-
nym, a w ubieglym roku ich odsetek stanowit juz okoto 14%.
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Oceniajgc uzyteczno$¢ i cele dziatalno$ci doradztwa rolniczego nalezy za-
tem brac¢ pod uwage nowe jakosciowo potrzeby rolnikéw dostosowujacych swoja
dziatalno$¢ rolnicza do wymogdw gospodarki rynkowej, jak réwniez potrzeby ca-
tej rzeszy uzytkownikéw gospodarstw, ktérych gtéwnym problemem jest znale-
zienie dla siebie miejsce w nowej rzeczywistosci ekonomicznej. W tej sytuacji co-
raz czgsciej oczekiwania w stosunku do doradcdw dotyczag wskazoéwek jakie moz-
liwosci stwarza polityka wobec wsi i rolnictwa dla tych gospodarstw, ktére z roz-
nych przyczyn zostaly wykluczone z rynku rolniczego lub zajmuja na nim mar-
ginalng pozycje.

Tym samym w odniesieniu do adresatéw swojej dziatalnosci, doradztwo rol-
nicze stracilo swoje poprzednie znaczenie, ktére polegato gléwnie na organizowa-
niu kurséw i szkolen nastawionych na powszechny odbiér i doksztatcanie agro-
nomiczne majace na celu zwigkszanie wolumenu produkeji. Obok reformy or-
ganizacyjnej przeprowadzonej w tej instytucji w kolejnych latach swojej dzia-
talnosci musiala ona sprostac catkiem nowym oczekiwaniom mieszkancow wsi.
Te teze w peini potwierdzaja wyniki badan terenowych przeprowadzonych na wsi
w 2005 roku.

2. Metoda badawcza

W Zaktadzie Polityki Spotecznej i Regionalnej [ERiGZ — Paristwowego Insty-
tutu Badawczego od wielu lat, w pewnych odstepach sg powtarzane badania do-
tyczgce przemian zachodzgcych w rozwoju rolnictwa i obszardw wiejskich. An-
kietyzacjg objete s3 wszystkie gospodarstwa rolne polozone w 76 wsiach. Sg to ce-
lowo dobrane miejscowosci, ktére ze wzgledu na cechy spoteczno-ekonomiczne,
a zwlaszcza wielko$¢ gospodarstw rolnych stanowig reprezentacje struktury ob-
szardéw wiejskich w skali kraju oraz wydzielonych regiondw.

Przyjeta formula badan pozwala okreslic zaréwno przemiany zachodzace
w obrebie struktury agrarnej i zroznicowania ekonomicznego gospodarstw rol-
nych, jak i analizowac¢ zmienne ksztaltujace lokalny rozwoj gospodarczy. W prze-
prowadzanej ankiecie osobne bloki pytan dotycza dziatalnosci placodwek i instytu-
cji stuzgcych rolnictwu, w tym doradztwu i dziatalnosci dotyczacej rozpowszech-
niania o$wiaty rolniczej.

3. Wyniki badan w zakresie ustug doradczych

W poprzednim dziesiecioleciu z badan prowadzonych w Instytucie wynikato,
ze z doradztwa rolniczego korzystala tylko niewielka grupa najsilniejszych eko-
nomicznie gospodarstw, a rolnicy powszechnie narzekali na bariery wynikajace
ze zbiurokratyzowania dostgpu do Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, polegajace
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gtéwnie na koniecznosci zgtaszania checi wspélpracy z doradcg. W latach 1992-
1996, prawie w jednej pigtej z ogétu badanych wsi, w ogdle nie byto rolnikéw, kté-
rzy mieli kontakty z doradcami, a éredni obszar gospodarstwa wspétpracujgcego
stale badz okresowo z doradcg wynosit 21 ha UR. W 40% badanych wiejskich
miejscowosciach funkcjonowanie ODR oceniano negatywnie. Uzytkownicy go-
spodarstw powszechnie postulowali o zwigkszenie pomocy instytucji doradczych
w zakresie wsparcia przy poszukiwaniu alternatywnych zrédet dochodu oraz przy
rozwigzywaniu narastajgcych probleméw socjalno — bytowych mieszkaricéw wsi.

Z najnowszych badan, przeprowadzonych w 2005 roku wynika, ze od tamtego
okresu opinie rolnikéw o wsparciu ze strony doradztwa ulegly pewnym zmianom.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze chociaz sg to dopiero wstepne i jeszcze nie petne
wyniki badan z zakresu rozpowszechnienia doradztwa i probleméw zwigzanych
z jego funkcjonowaniem, zebrany material stanowi cenng wskazéwke przy wy-
pracowywaniu zalozed organizacyjnych i wyznaczaniu gléwnych celéw dziatan
stuzb doradczych, poniewaz obrazuje oczekiwania w tym zakresie ze strony wiej-
skiego Srodowiska.

W 2005 roku w odniesieniu do badanych wiejskich miejscowoéci (76 wsi na te-
renie catego kraju, 3704 gospodarstw rolnych o powierzchni od 1 ha UR) érednia
odlegloé¢ od najblizszej placowki ODR wynosita 16 km (mapka 1).

Jednak w odréznieniu do sytuacji w przesztosci, kiedy ODR byly na ogét blizej
usytuowane od tych miejscowosci (przecigtnie w odlegtosci 14 km) dystans jaki
dzielit t¢ placéwke od potencjalnych ustugobiorcéw przestal byé waznym czyn-
nikiem charakteryzujacym dostepnos¢ do ustug doradczych. Oceniajac ja z tego
punktu widzenia w 50%, a wigc w potowie z badanych wsi, uznano, ze jest ona do-
bra, gdy przed dziesigcioma laty taka sytuacja dotyczyta tylko 38%. Tym samym
uznac nalezy, ze rozpowszechnienie samochodéw oraz inne mozliwe formy kon-
taktéw spowodowaly, ze oddalenie od najblizszego osrodka ODR przestato by¢
bardzo istotnym warunkiem dostepnosci do ustug doradczych. Ten problem zgta-
szano tylko w 7% badanych wsi i byty one potozone najczesciej w potudniowej
czgsci kraju. W wymienionych przypadkach zwracano gtéwnie uwage, ze kontakt
z doradcami poprzez urzedy gminy to troche za malo, ogranicza to bezposrednie
porozumienie i utrudnia dobre zrozumienie probleméw rolnika.

Jednak opinii, ze placéwki doradcze powinny by¢ blizej usytuowane byto zde-
cydowanie mniej niz w poprzednich badaniach, natomiast gtéwne bolaczki rol-
nikéw dotyczyly jakosci pracy doradcéw, ich kompetencji, stabej fachowosci, zbyt
krétkiego czasu podwigcanego poszczegblnym rolnikom oraz zbyt matej inwencji
oraz aktywnoéci doradcéw, przy coraz wigkszym zbiurokratyzowaniu kontaktéw.
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Mapka 1
Srednia odlegto$é badanych wsi od placéwek stuzib doradczych
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Zrédlo: Ankieta IERiGZ - PIB 2005.

Na mapce 1 pogrubiona linig zaznaczono granice wyréznionych makroregio-
néw, ktérym odpowiadaja nastepujace wojewodztwa:

I $rodkowozachodni - kujawsko-pomorskie, wielkopolskie;

II $rodkowowschodni - 16dzkie, mazowieckie, lubelskie, podlaskie;

III poludniowo-wschodni - éwigtokrzyskie, malopolskie, podkarpackie,

$laskie;

IV potudniowo-zachodni - opolskie, lubuskie, dolnoslaskie;

V  poétnocny - zachodniopomorskie, pomorskie,

warminsko-mazurskie.

Odnoszac sie do pracy doradcéw, az w 28% badanych miejscowoéci oceniono
ja jako zla i niewystarczajaca. Najczgéciej, bo w 14% badanych miejscowosci zwra-
cano uwage na niski poziom doradztwa ... nic nowego i ciekawego nie przekazujg”.
W 10% z badanych wsi uznano, ze rola miejscowych doradcéw ogranicza si¢ do
pomocy w wypelnianiu formularzy o doplaty bezpoérednie i jest to zdecydowanie
zbyt mato. W 8% wsi skarzono si¢ na niedostepnos¢ ustug doradczych i biurokra-
cje, a w 8% wsi narzekano na zaniechania w organizowaniu kursow i szkolen.
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Tabela 1
Przyczyny krytycznych opinii o pracy ODR-6w

Procent wsi, w ktorych

Wyszczegolnienie zgtoszono krytyczne
uwagi (76=100)
QOgolem wsie z krytycznymi uwagami, 28
w tym dotyczyly one:
- niskiego poziomu $wiadczonych porad 14
— zbyt jednostronnej oferty ustug doradczych 10

- biurokracji w dostepie do usiug

— zaniechania organizowania kursow i szkolen
-~ niskiego poziomu wiedzy doradcow

- duzej odleglosci od placowek ODR

- ograniczonych informacji o mozliwosciach korzystania
z ustug

7Zrédto: Ankieta IERIGZ-PIB 2005.

o~ o o o

Przy ocenie dzialalnosci placéwek ODR bardzo silnie zaznaczyla sie odmien-
nos¢ oczekiwan wynikajaca ze zréznicowanych potrzeb uzytkownikéw gospo-
darstw. Na niskie kompetencje doradcéw i brak kompleksowego doradztwa na-
rzekali gléwnie rolnicy prowadzacy specjalistyczne gospodarstwa i majacy Scisle
ukierunkowane problemy z prowadzong dziatalnoécig rolnicza. W takich przy-
padkach skarzono si¢ zazwyczaj na zbyt mate kwalifikacje doradcédw i zaznaczano,
ze poziom wiedzy stuzb doradczych czesto nie jest wigkszy niz rolnikéw ocze-
kujacych porady, badz podkreslano, ze ,oferujg wiadomosci teoretyczne, a nie do-
radzanie kompleksowe w konkretnej sprawie”. Z kolei uzytkownicy matych obsza-
rowo gospodarstw, jednostek niedoinwestowanych i stabo radzacych sobie w wa-
runkach gospodarki rynkowej, zwracali uwagg, ze w ustugach doradczych nie ma
pakietu skierowanego na ich potrzeby. W konsekwencji duza cze$é gospodaruja-
cych realnie jest pozbawiona mozliwosci korzystania z doradztwa.

Pomimo odnotowania krytycznych opinii o pracy stuzb doradczych trzeba
podkredli¢, ze w poréwnaniu z poprzednio przeprowadzanymi badaniami (lata
1992, 1996, 2000) w 2005 roku w ankietowanej probie zdecydowanie wzrosta licz-
ba miejscowodci, w ktérych prace ODR uznano za dobrg. Wczegniej takie oceny
wyrazano w okoto jednej trzeciej wsi badanych wsi, natomiast w ostatnio prze-
prowadzanej ankiecie ich liczba powigkszyla sie do nieco ponad potowy badane-
go zbioru.

Widoczna poprawa w ocenie przydatnosci stuzb doradczych wynikata gtéw-
nie z pomocy jaka $wiadczyly te placoéwki przy wypelnianiu formularzy nie-
zbednych do uczestniczenia w uruchamianych programach wsparcia w ramach
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WPR. Dotyczyto to zaréwno wskazéwek przy wypelnianiu dokumentéw o do-
platy bezpodrednie, spelnianie wymogdw rejestracji zwierzat, jak i o korzystanie
z poszczegdlnych programéw wsparcia (zalesianie, utowarowienie produkcji, in-
westycje majgtkowe).

Z analizy danych zawierajacych ogélnie pozytywna ocene dziatalnoéci ODR
az w jednej piatej przypadkéw odwotywano sie do korzysci z tytulu uzyskanych
porad przy wypelnianiu formularzy i wnioskéw zwigzanych z wymogami WPR.
W pozostatych, niezbyt licznych uzasadnieniach dodatnich ocen pracy ODR,
zwracano uwage przede wszystkim na ich funkcje edukacyjna i byto to nie tylko
docenianie uzyskiwanych porad i organizowanych kurséw i szkolen, ale rowniez
wspomaganie i popularyzacja rachunkowosci rolnej.

Tabela 2
Korzyéci z dziatalnoéci ODR-6w
Procent wsi, w ktérych
Wyszczegodlnienie ODR oceniono pozytywnle
(76=100)
Ogotem wsie z dobrymi ocenami, 51
w tym dotyczyty one:
- dostepnosci ustug doradczych 50
- organizacji kursow i szkolen 8
- pomacy przy wypelnianiu formularzy o doptaty
{ wsparcie w ramach WPR 30
- fachowosci doradcow 4
— nauki rachunkowosci rolnej 4
Zrédto: Ankieta IERiIGZ-PIB 2005.
Tabela 3
Dziedziny, w ktdérych rolnicy oczekuja pomocy
stuzb doradczych
G Procent wsi, w ktorych zgloszono
Wyszczegdlnienie ¢ problem (‘[%:100?

QOgodtem wsie zainteresowane zwigkszeniem 50
ustug doradczych,

w tym w zakresie:

- popularyzacji programéw wsparcia WPR

i kryteriow dostepu 30
- szkolen o mozliwosciach zwiekszenia

opfacalnosci produkeji rolngj 12
- organizacji grup producenckich 1
- rozwoju agrolurystyki 4
- alternatywnych Zrédet dochodu 5

Zrédlo: Ankieta IERiGZ-PIB 2005.
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Z przeprowadzonych badan wynikato réwniez, ze rolnicy bardzo cenili so-
bie spotkania z doradcami. W latach 2004-2005 odbyly sie one w 88% badanych
miejscowoéci. Najczedciej tematyka tych spotkan dotyczyta popularyzacji progra-
mow wspierania wsi i rolnictwa w ramach WPR. Tym zagadnieniom po$wiecono
40% z ogdtu przeprowadzonych spotkan. W reszcie przypadkéw zajmowano sig
przede wszystkim doszkalaniem w zakresie agronomii, ale podejmowano réwniez
problemy wilasciwego rozdysponowania pieniedzy w inwestycjach gospodarczych
oraz ukierunkowania w rozwoju i restrukturyzacji sektora rolnego.

W potowie z badanych wsi rolnicy podkreélali, ze takich spotkan organizuje
sie zbyt matlo i Ze s3 oni zainteresowani rozszerzeniem ich tematyki. Obok do-
radztwa w zakresie zwigkszania korzystania z funduszy unijnych oraz szkolesi do-
tyczacych nowoczesnych technik wytwarzania i sposobéw poprawy optacalnoéci
produkgji rolniczej oczekiwali wsparcia w organizowaniu grup producenckich
(w 11% badanych wsi), rozwoju agroturystyki (w 4% wsi) oraz pomocy w poszu-
kiwaniu alternatywnych Zrédet dochodu i rozwigzywaniu problemoéw natury spo-
teczno-ekonomicznej zwlaszcza zwigzanych z bezrobociem (w 5% wsi). Licznie
zglaszano zapotrzebowanie na doradztwo w konkretnych indywidualnych spra-
wach dotyczgcych na przykltad dostepnoéci do funduszéw wsparcia, wyboru naj-
bardziej korzystnej linii kredytowej, itp.

4. Wnioski i uwagi konicowe

Reasumujac, na podstawie wstepnych wynikéw badari ankietowych, wysnué
nalezy wniosek, ze doradztwo rolnicze jest wsi bardzo potrzebne, a oczekiwania
odnoénie jego zasiggu tematycznego i obszaréw dziatalnosci ulegly znacznemu
rozszerzeniu, Odzwierciedlajg one bardzo réznorodne problemy, z jakimi bory-
kaja sie mieszkaricy wsi, czgsto daleko przekraczajace zagadnienia zwigzane bez-
poérednio z produkcja rolnicza. Stanowi to niewatpliwe wyzwanie dla stuzb do-
radczych zwlaszcza pod wzgledem kwalifikacji zatrudnianych oséb.

Postulat wzmocnienia placéwek panstwowych stuzb doradczych celem zwigk-
szenia ich aktywnosci i wielostronnosci we wspotpracy z wiejskim §rodowiskiem
znajduje uzasadnienie takze w fakcie, ze w dalszym ciagu jest to gléwna instytucja
swiadczaca wielokierunkowa pomoc dla wiejskiego $rodowiska. Z przeprowadzo-
nych w 2005 roku badan wynika, ze, niezmiennie, to przede wszystkim od ODR-
ow rolnicy spodziewaja si¢ wsparcia przy rozwigzywaniu swoich problemdw.

Réwnoczesnie nalezy podkreslic, ze w wielu z badanych wsi rolnicy korzystali
z doradztwa prowadzonego przez inne niz ODR instytucje i organizacje. Najcze-
sciej byla to pomoc udzielana przez pracownikéw ARiMR osobom, ktére przy-
gotowywaly wnioski o wsparcie w ramach programéw SAPARD, PROW (doptaty
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bezpoérednie) i SOP (w 12% ankietowanych miejscowosci). Liczng grupe dorad-
cza stanowili kontrahenci z zaktadéw rolno - spozyweczych oraz innych firm sku-
pujacych produkty rolnicze badz promujacych swoje wyroby w wiejskim $rodo-
wisku (w 10% z ogdtu badanych wsi). W miare lokalnych mozliwo$ci wspierano
sie i doradzano sobie wzajemnie w ramach kontaktéw sgsiedzkich i towarzyskich
(w 8% wsi). Taka role spelniali gléwnie najlepsi rolnicy, osoby z wysokim au-
torytetem, gorujace nad pozostatymi pod wzgledem posiadanego wyksztalcenia
(nauczyciele).

Zaprezentowane przyktady, podobnie jak i caly dotychczas zanalizowany ma-
terial, ujawniajg, ze potrzeby wiejskiego srodowiska w zakresie ustug doradczych
ciggle nie s3 w pelni zaspokojone. Jezeli wzia¢ pod uwage zwiekszajaca sie role
WPR w wyznaczaniu kierunkéw aktywnosci ekonomicznej uzytkownikéw go-
spodarstw rolnych oraz coraz bardziej zréznicowane problemy spoleczno-gospo-
darcze, na jakie napotykaja wiejskie $rodowiska, nalezy postulowaé koniecznoé¢
rozszerzania zakresu doradztwa na wsi zaréwno pod wzgledem jego zakresu te-
matycznego jak i powszechnosci dostgpu.
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DORADZTWO ROLNICZE - OPINIE MIESZKANCOW WSI
O DZIAELALNOSCI ODR

STRESZCZENIE

W artykule zaprezentowano oczekiwania wiejskiego érodowiska odnosnie wsparcia ze
strony stuzb doradczych. Material Zrédlowy stanowity wyniki badan ankietowych prze-
prowadzonych w 2005 roku na terenie 76 wsi rozmieszczonych na terenie calego kra-
ju. Polozone w tych miejscowosciach gospodarstwa (okolo 4 tys.) stanowig reprezentacje
ogétu gospodarstw rolnych w Polsce pod wzgledem cech struktury agrarnej. Wéréd wie-
lu zbieranych informacji na temat przeobrazen spoleczno-ekonemicznych wsi, odrgbne
miejsce po§wiecono dziatalnodci placéwek obstugi rolnictwa.
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Zebrane na ten temat dane wskazuja, ze na wsi istnieje duze zainteresowanie doradz-
twem i zapotrzebowanie na jego ustugi. Wiaze sie to gléwnie z wymogami, jakie stawia
przed producentami rolnymi WPR. W zwigzku z tym rolnicy oczekujg od stuzb dorad-
czych przede wszystkim pomocy przy wypetnianiu formularzy i wnioskéw wymaganych
przy staraniach o korzystanie z uruchamianych programéw wspierania wsi i rolnictwa.
Porady z tego zakresu swiadczone przez placéwki ODR wplynely na widoczng poprawg
w ocenie ich pracy przez wiejskie érodowisko.

Ponadto z badart wynika, ze potrzeby wsi odnosnie ustug doradczych ciagle nie s3
w pelni zaspokojone. Celem poprawy sytuacji, placéwki ODR powinny w wigkszym niz
dotychczas stopniu, uwzgledniaé zréznicowane problemy spoleczno-ekonomiczne go-
spodarstw rolnych oraz ich uzytkownikéw. Wymaga to rozszerzenia tematycznego pro-
wadzonych kurséw i szkolen, poglebienia wiedzy kadr doradczych oraz zwigkszenia do-
stepnosci ich ustug.

ALINA SIKORSKA

AGRICULTURAL ADVISORY SERVICE - OPPINION OF RURAL POPULATION ABOUT
AGRICULTURAL ADVISORY SERVICES (ODR’S).

SUMMARY

This paper is aimed at the presentation of the expectations of rural society regarding to
agricultural advisory services (ODR’). The article is based on questionnaire survey con-
ducted in 2005 on 76 villages placed in different regions of Poland. Around 4000 farms
make the representative sample of the whole farm population in Poland regarding to their
land structure. Among of many of collected data about socio-economic transition of rural
areas, distinct place for agricultural advisory services has been devoted.

According to data collected during the survey there is a demand on services and the
great interest in support provided by ODR’s. It is caused by high requirements to farms ra-
ised by Common Agricultural Policy. Therefore the farmers are expecting the assistance
from advisory services in submitting applications for payment offered by programs sup-
porting the rural development. Advisory support provided by ODRSs so far, influenced
better opinion of rural society about ODR’s services.

It is apparent from the research conducted that the rural community needs for con-
sulting services has not yet been completely fulfill. In order to improve to ODR' situation
the social economic problems of farm and farmers should be differentiated to a larger
extend than has been done. This requires a thematic boarding of courses and training as
well as that the consultants increase their knowledge and increase the availability of the-
irs service.



