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ARTYRULY

HENRYK SKORNICKI
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
Oddzial w Radomiu

DORADZTWO ROLNICZE W SWIETLE REFORMY WSPOLNE]
POLITYKI ROLNEJ*

1. Wstep

Przyjeta w 2003 roku przez Rade¢ Wspdlnoty Europejskiej reforma Wspél-
nej Polityki Rolnej wprowadzila radykalne zmiany w systemie jej finansowania
oraz uproszczenia w dorobku prawnym i administracyjnym. Do najwazniejszych
zmian w nowej polityce rolnej nalezy zaliczy¢:

- oddzielenie ptatnoéci bezpoérednich od struktury i wielkoéci produkcji rol-

nej (decoupling);

- wprowadzenie systemu jednolitej ptatnoéci niezaleznej od produkgji (z ang.
SPS- Single Payment Scheme);

— dalszg redukcje cen interwencyjnych na rynku mleka w zamian za wyisze
platnoéci bezpoérednie;

- zmniejszenie kwot platnosci bezpoérednich dla najwigkszych gospodarstw
z przeznaczeniem wygospodarowanych $rodkéw finansowych na wzmoc-
nienie dziatah na rzecz wsi (modulacja);

- powigzanie otrzymywania platnosci bezpoérednich (SPS) i platnoéci specy-
ficznych dla okreslonych kierunkéw produkcji z obowigzkiem spelniania
okreslonych standardéw przez gospodarstwo - zasada wzajemnej zgodnosci
(cross-compliance);

- zwiekszenie roli (zakresu i poziomu wsparcia) rozwoju obszaréw wiejskich.

: Opracowano na podstawie materialdw roboczych prezentowanych na spotkaniu w Brukseli, zor-
ganizowanym przez Eurapejskg Agencje Ochrany Srodowiska, w dniu 30 maja 2005 r.
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Wprowadzenie zasady wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) wigze sig z uzalez-
nieniem platno$ci bezposrednich od speinienia przez gospodarstwo rolne okreslonych
wymagan w zakresie ochrony srodowiska, zdrowia publicznego, dobrostanu zwierzat,
zdrowia zwicrzat oraz zdrowotnos$¢ roslin, okreslonych w zatacznikach III 1 VI do
Rozporzadzenia Rady WE 1782/2003, a takze norm dotyczacych bezpieczenstwa pracy
opartych na prawodawstwie wspoélnotowym - Rozporzadzenie Rady WE 1698/2005.

Celem utatwienia osiagniecia tych wymagan przez gospodarstwo oraz obniZenia
kosztéw wprowadzono z dniem 1 stycznia 2007, obowiazek ustanowienia przez pafstwa
cztonkowskie systemu doradztwa dla rolnikéw, czesciowo finansowanego z budzetu Unii
Europejskiej.

Zgodnie z traktatem akcesyjnym nowe panstwa czlonkowskie majg prawo do
udzielania uproszczonego bezpo$redniego wsparcia dochodéw w ramach platnosei
obszarowych (SAPS), przez maksymalnie pie¢ lat od chwili przystapienia, tj. do 2009
roku. Nie zwalnia to jednak Polski od obowiazku wprowadzenia systemu doradztwa
od 2007 roku, poniewaz wigkszo$¢ wymagan i standardéw zaczyna obowigzywac
gospodarstwa od roku 2007, a cz¢éé obowigzuje juz od 2004 i 2005 roku (np. dobra
kultura rolna, czy zwykia dobra praktyka rolnicza), bez konsekwencji finansowych.
Przedstawione mozliwosei pozwalajg jedynie fagodnie przej$¢ na stosowanie systemu
jednolitej platnosci obszarowej (SPS).

2. Ogoélny kontekst

System Doradztwa Rolniczego (SDR) jest integralna czeécia reformy Wspolnej
Polityki Rolnej ale nie jest on niestety uznawany za wazny przez Panstwa Czion-
kowskie, a przeciez musi by¢ wprowadzony do stycznia 2007 roku.

Wprowadzenie SDR ma charakter kompleksowy, a umiejscowione jest w II fi-
larze WPR. Jego pierwszoplanowa funkcjg jest wspieranie wprowadzania zasady
Wzajemnej Zaleznosci (przy platnodciach z I filara) - rozporzadzenie Rady WE
1782/2003.

Instrument dla tego dzialania zostal okreflony w rozporzadzeniu Rady WE
1257/1999, zmienionym przez rozporzadzenie 1783/2003 oraz w rozporzadzeniu
Komisji WE 817/2004 i rozporzadzeniu Rady WE 141/2004, zmienionym przez
rozporzadzenie Rady WE 740/2004.

SDR ma takze wspiera¢ inne specyficzne dziatania takie jak:

— osigganie standardéw WE w nowych Panstwach Czlonkowskich,

— inwestycje i zarzagdzanie w gospodarstwach rolnych,

— spetnianie wymogéw w zakresie ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego

oraz zdrowia i dobrostanu zwierzat, bezpieczenstwa i higieny pracy.

We Wspélnocie funkcjonuje 55 réznych form ustug doradztwa rolniczego (wg
Badann Komisji — AGRI F3), ale poziom korzystania z nich przez rolnikéw jest
niski, poniewaz rolnicy nie widza ekonomicznych korzyéci z doradztwa. Przyszte
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dziatania w ramach Rozwoju Wsi beda wspiera¢ koszty funkcjonowania SDR,
wazne jest wigc zapewnienie wysokiej jakosci ustug. Co prawda doradztwo jest
niezalezne od systemdw kontroli, ale rolnicy powinni oczekiwaé, ze korzystanie
z jego ustug ograniczy ryzyko.nie spelniania wymogdw, a co za tym idzie kar
i sankcji.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady WE 1782/2003 art. 13 Panistwa Czlonkow-
skie zobowigzane s3 do ustanowienia do dnia 1 stycznia 2007 roku., systemu do-
radztwa dla rolnikéw w zakresie zarzadzania gruntami i gospodarstwem (zwane-
go dalej ,,systemem doradztwa rolniczego”), prowadzonego przez jednag lub kilka
wyznaczonych instytucji lub przez podmioty prywatne. Dziatalno$¢ doradcza obej-
muje co najmniej wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania oraz zasady dobrej
kultury rolnej - zgodnej z ochrona §rodowiska. Rolnicy mogg uczestniczy¢ w syste-
mie doradztwa rolniczego na zasadzie dobrowolnoéci. Paristwa Cztonkowskie trak-
tuja na zasadzie pierwszenstwa rolnikéw, ktdrzy otrzymuja rocznie powyzej 15 000
euro platnosci bezposrednich (rozporzadzenie Rady WE 1782/2003 art.14).

3. Gléwne cele Systemu Doradztwa Rolniczego (SDR)

Cel gtéwny SDR to zwrdcenie uwagi rolnikéw na poprawe wynikéw ich dzia-
talnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania standardéw okreélonych
w Zalgczniku III i Zataczniku IV do rozporzadzenia WE 1782/2003.

Ogdlnie rzecz biorgc (wedtug akapitu 8 tego rozporzadzenia): ,,... SDR ma
wspomdc rolnikéw tak, aby mogli sprosta¢ standardom nowoczesnege, wysokoja-
kosciowego rolnictwa konieczne jest ustanowienie przez Pasistwa Czlonkowskie
wszechstronnego systemu oferujgcego doradztwo gospodarstwom towarowym. Sys-
tem doradziwa rolniczego powinien zatem przyczyniac sig do tego, aby rolnicy sta-
wali sig bardziej swiadomi przeplywéw materialowych i proceséw przebiegajgcych
w gospodarstwie zwigzanych z ochrong Srodowiska, bezpieczeristwerm ywnosci,
zdrowiem i dobrostanem zwierzgt, bez wplywania w jakikolwiek sposéb na ich obo-
wigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie przestrzegania takich standardéw..”

Ustugi doradcze §wiadczone w ramach Systemu Doradztwa Rolniczego musza
obejmowac co najmniej wszystkie standardy dotyczace Wzajemnych Zgodnosci
(Cross-Compliance).

Weparcie finansowe moze by¢ przyznane rolnikom dla utatwienia ponoszenia
kosztow wynikajgcych z korzystania z ustug doradztwa rolniczego, ktdre okreélajg
1 w miar¢ potrzeby proponujg ulepszenia dotyczace stosowania przez rolnikéw
norm ustawowych dotyczacych: §rodowiska, zdrowia publicznego, zwierzat i ro-
$lin oraz warunkéw utrzymania zwierzat (rozporzgdzenie Rady (WE) 1783/2003
art. 21d). '
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Ustugi doradztwa rolniczego, za ktére moze byé przyznawane wsparcie s3
zgodne z rozdziatem III tytut Il rozporzadzenia Rady (WE) 1782/2003 i przepisa-
mi przyjetymi przy jego wykonaniu.

Calkowita kwota wsparcia za korzystanie z ustug doradztwa, okreslonych
w ust. 1, ograniczona jest maksymalnie do 80% kosztéw kwalifikowanych, nie
przekraczajgc maksymalnej kwalifikowanej kwoty okreslonej w Zalgczniku do
rozporzadzenia Rady (WE) 1782/2003, tj. 1 500 euro na jedno gospodarstwo.

4. Stan prawny oraz wymogi konieczne przy tworzeniu i wprowadza-
niu Systemu Doradztwa Rolniczego (SDR)

Ustanowienie Sytemu Doradztwa Rolniczego (SDR) lezy w gestii Paristwa
Czlonkowskiego. Dopuszcza sie funkcjonowanie réznych systeméw (instytucje
publiczne, prywatne lub system mieszany - instytucje publiczne i prywatne).

W ramach systemu nalezy zapewnic:

- obowigzkowg akredytacje (certyfikacje) prywatnych instytucji doradczych,
po spelnieniu minimalnych kryteriéw certyfikacji instytucji doradczej (do-
radcy), zaproponowanych przez Komisje Europejska w dokumencie STAR
doc V1/185/250-rev 4 (koricowy, 26/01/2005):

v kwalifikacje personelu (kierunkowe wyksztalcenie na poziomie uniwersy-
teckim lub tytut naukowy),

v wyposazenie (zaplecze) administracyjno-techniczne w tym sprzet laborato-
ying:

v doswiadczenie i wiarygodnos¢ (referencje);

- ustanowienie lub wytypowanie podmiotu do prowadzenia certyfikacji i re-
jestru doradcéw oraz firm doradczych, w przypadku wigczenia do systemu
instytucji prywatnych;

- kompleksowos¢ $wiadczonych ustug - zakres ustug pokrywa wszystkie
wymagania okreélone w Zatgcznikach III i IV do rozporzadzenia Rady
(WE) 1782/2003, dopuszcza sie §wiadczenie ustug przez doradcéw indy-
widualnych lub pojedyncze instytucje pod warunkiem ich certyfikacji;

- rozliczania ustug na podstawie wezwania platniczego (faktur) dla rolnika;

- dobrowolno$é wyboru doradcy;

~ powszechny dostep;

- rozdzielno$¢ funkgji (doradca nie moze by¢ kontrolerem);

- odpowiedzialno$¢ za jako$¢ ustug doradczych (instytucja doradcza powinna
by¢ ubezpieczona od odpowiedzialnodci cywilnej),

— stworzenie monitoringu i kontroli jakosci ustug doradczych.
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5. Realia i mozliwoéci §wiadczenia uslug doradczych

W prowadzenie Systemu Doradztwa Rolniczego wymaga zmian w metodyce
i organizacji pracy doradczej oraz doskonalego przygotowania doradcéw. Praw-
dopodobnie $wiadczenie pelnego zakresu ustug przez jednego doradce bedzie
niemozliwe ze wzgledu na bardzo rozlegly zakres wiedzy. Biorgc to pod uwage, jak
réwniez dazac do zapewnienia wysokiej jakosci ustug doradczych nalezy wprowa-
dzi¢ doradztwo specjalistyczne (branzowe). Konieczne bedzie wiec przygotowa-
nie jednolitych narzedzi pracy doradczej i standardowego wyposazenia doradcéw
w calym kraju. Doradztwo moze by¢ §wiadczone na réznych poziomach.
Analizujac zakres zadan wynikajacych z wymogdéw zasady wzajemnej zgod-
noéci (cross-compliance), nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze podstawowg forma
pracy doradczej bedzie doradztwo indywidualne potaczone z wizyta w gospodar-
stwie. Pozostate formy i metody pracy beda mialy charakter informacyjny i uzu-
petniajacy.
Doradztwo moze by¢ $wiadczone na roznych poziomach:
— Dostarczania jedynie ogélnych informacji.
Internetowy portal ze wszystkimi aktualnymi wymaganiami i standar-
dami, droga jednokierunkowa SDR—gospodarstwo.
- Dostarczania informacji speiniajgcej okre$lone potrzeby.
Na przyklad - w zakresie ,Wymogi podstawowe w zakresie zarzgdzania”
- dostosowane do wielkosci i rodzaju produkeji w gospodarstwie, infor-
macje o zadeklarowanych dziatkach relnych.
Mogg by¢ tez potrzebne specyficzne informacje o: ,\Wymogach podsta-
wowych w zakresie zarzgdzania” — azotany, siedlisko, itp., ,Zasadach
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska” i innych okreslonych
prawem ograniczeniach.
Wyraga to wymiany informacii: gospodarstwo—SDR— gospodarstwo.
- Dostarczania specyficznych zalecen i rekomendacji.
W oparciu o bfyskawiczne ekspertyzy i badania. Moze to wymagaé
wizyt w gospodarstwie i na polach.
- Zagwarantowania nadzoru/kontroli wykonania tych zalecen.
Konieczne bedzie okreslenie czestotliwosci/regularnosci ustug.
- Dostarczenia instrumentéw zagwarantowania nadzoru.
Staje sig koniecznym prowadzenie zapiséw z kontroli i pobytow w gospo-
darstwie.

6. Przyszios¢ SDR w perspektywie §rednio-terminowej

Etapy wprowadzania SDR:
« faza przejsciowa — 2007-2010 roku,
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» po zakonczeniu fazy przejéciowej ocena przez DG ds. Rolnictwa:

— okreélenie nowych obowigzkéw do wzmocnienia i ujednolicenia SDR
w panstwach cztonkowskich,

- wprowadzenie obowigzkowego SDR dla niektdrych kategorii gospodarstw
rolnych - otrzymujacych powyzej 15 000 euro dotagji lub posiadajacych
obroty wieksze niz 100 000 euro (dokument Com 23 - 21/01/2003).

» Zatacznik Il prawdopodobnie zostanie uzupetniony o nowe ,Wymogi pod-
stawowe w zakresie zarzadzania (SMRs)”:

~ obecnie jest 19 takich wymogo6w,

- pierwszy zarys reform WPR zawiera ich ponad 30.

» Wprowadzanie innych inicjatywy idacych w tym samym kierunku np.:

- cato$ciowe prawo zywnos$ciowe na temat ,wykrywalnosci” - od pola do
stohy,

— certyfikowanie jakoéci zywnosci (pochodzenie, rolnictwo ekologiczne, itd.).

7. Podsumowanie

Podsumowujac, System Doradztwa Rolniczego (SDR) powinien spetnia¢ dwie

zasadnicze funkcje:

B

- obowigzkowsg - wspicrania zasad Wzajemnych Zgodnosci (cross compli-
ance),

- opcjonalng - wychodzi¢ poza obecne ,Wymogi podstawowe w zakre-
sie zarzgdzania” i ,Zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona
§rodowiska’.

Wdrozenie SDR zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (WE) 1782/2003 wymaga:

- podjecia decyzji przez wladze krajowe odnognie ustanowienia systemu,

- zmian w organizacji pracy i metodyce doradztwa,

- zwickszenia liczby doradcéw,

— przygotowania narzedzi i wyposazenia doradcéw.

LITERATURA

Materialy robocze prezentowane na spotkaniu w Brukseli w dniu 30 maja 2005 r,
zorganizowanym przez Europejska Agencje Ochrony Srodowiska.

Rozporzadzenie Rady (WE) 1782/2003.

Rozporzadzenie Rady (WE) 1783/2003.

Dokument STAR doc V1/185/250-rev4 (konicowy, 26/01/2005).



Doradztwo rolnicze w $wietle reformy Wspdlnej Polityki Rolnej 13

HENRYK SKORNICKI

DORADZTWO ROLNICZE W SWIETLE REFORMY WSPQLNE] POLITYKI ROLNE]

STRESZCZENIE

Artykut przedstawia rozwazania na temat giéwnego celu stworzenia systemu doradz-
twa rolniczego zgodnie z rozporzadzeniem Rady WE 1782/2003. Gléwnym celem syste-
mu doradztwa rolniczego jest zwrécenie uwagi rolnikdéw na poprawe wynikéw ich dzia-
talnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania standardéw okre$lonych w za-
tgczniku I i zatgczniku IV do rozporzadzenia WE 1782/2003. Wymagania dla systemu
doradztwa (FAS) zostaly zaproponowane przez Komisje Europejska w dokumencie STAR
doc V1/185/250-rev4 (konicowy, 26/01/2005).

Przedstawiono réwniez przyszlo$¢ Systemu Doradztwa Rolniczego w perspektywie
§rednioterminowej na lata 2007-2010.

HENRYK SKORNICKI

AGRICULTURAL ADVISORY SERVICE IH THE LIGHT OF REFORMS OF COMMON
AGRICULTURE POLICY

SUMMARY

The paper presents some considerations on: general context, main purpose of Farm
Advisory System (FAS), content and complementary role of FAS. Implementing FAS is a
complex issue under Council Regulation (EC) 1782/2003. The main purpose of FAS is to
increase farmers’ awareness in order to improve performance in respect of the standards
defined by Reg. 1782/03 (Cross-Compliance). Requirements for FAS are presented by STAR
doc VI/185/250-rev4 (final, 26/01/2005). Real advice - provide just general information or
a tailored information. Midterm perspective 2007-2010 for FAS.
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EDWARD MATUSZAK
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
Cddzial w Poznaniu

DORADZTWO ROLNICZE PO ZMIANACH - WYBRANE
ASPEKTY

1. Wprowadzenie

W zakresie ustug doradczych, edukacyjnych i informacyjnych kierowanych
do rolnikéw i mieszkanicéw wsi funkcjonuje wiele instytucji, organizacji i pod-
miotéw gospodarczych. Sg wsrdd nich takie, ktore skupiaja si¢ na dziatalnosci
edukacyjnej i informacyjnej adresowanej do rolnikdw i mieszkancéw wsi, ale
rowniez takie ktére utworzone zostaty w celu §wiadczenia komercyjnych ustug
doradczych w kreg§lonym zakresie. Od 2002 roku liczba podmiotéw $wiadczacych
komercyjne ustugi doradcze dla rolnikéw zwiekszyta sig, jako skutek zwiekszone-
go zapotrzebowania rolnikéw na ustugi zwiazane z pozyskiwaniem réznych form
pomocy finansowej dla gospodarstw z udzialem $rodkéw z UE (SAPARD, doptaty
bezposrednie, PROW, SPO).

Ze wzgledu na potencjal kadrowy, materialny i strukture organizacyjna in-
stytucjami o najwigkszym znaczeniu i zakresie dziatania sg panstwowe jednostki
doradztwa rolniczego. Zakres dzialalnodci, zasady funkcjonowania, siedziby, or-
ganizacj¢ wewnetrzng a takze zasady finansowania okreéla ustawa o jednostkach
doradztwa rolniczego z 22 pazdziernika 2004 roku (Dz. U. nr 251, poz. 2507) wraz
z przepisami wykonawczymi do ustawy [Przepisy wykonawcze 2004, 2005].

2. Organizacja wewnetrzna jednostek doradztwa rolniczego

Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23
grudnia 2004 roku w sprawie nazw i siedzib oraz ramowego statutu wojewédz-
kich oérodkéw doradztwa rolniczego oraz wewnetrznych regulaminéw organiza-
cyjnych od 2005 roku funkcjonujg nastepujace panstwowe jednostki doradztwa
rolniczego (tabela 1).
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Tabela 1
Jednostki doradztwa rolniczego i ich siedziby
. Terenowe
Lp. Wojewddztwo Nazwa | siedziba osrodka Oddziaty zespoty
doradcze
Chojnow
il Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Ralniczego Jelenia Gora
1. Dolnoslaskie we Wicictawiu & o 26
Wroclaw
2 Kujawsko-pomor- | Kujawsko-pomarski Osrodek Doradztwa Rolniczego Przysigk 19
| skie w Minikowie 7arzeczewo
Lubelski Osrodek Doradziwa Rolniczego Agouio
3. | Lubelskie W Konskowoli G‘rabanow 22
Sitno
4. Lubuskie Lubuski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Kalsku Lubniewice 11
T, ; Koscierzyna
5 Lddzkie i.v?éj;ckr; Qsrodek Doradztwa Rolniczego w Bratosze- Piotrkow 18
Trybunalski
: Malopolski Osredek Doradztwa Rolniczego _
6. Matopolskie i Karfiowicach 19
Bielice
Ostrolgka
i Mazowiecki Osrodek Doradziwa Rolniczego Plofisk
7 Mazawieckie w Warszawic Plack 3
Radom
Siedlce
8. Opolskie Opolski Osrodek Doradziwa Rolniczego w tosiowie = 1
; Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego B
9. Podkarpackie w Boguchwale 21
: Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego _
10. | Podlaskie w Szepietowie 14
. = . o Stupsk
11. | Pomarskie Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Gdansku 16
Stare Pole
o $laski Osrodek Doradztwa Rolniczego Mikotow
1% [ulgshe w Czestochowie Bielsko-Biala "
i : Swietokrzyski Oérodek Doradztwa Rolniczego .
13. | Swietokrzyskie wModliszawicark Sandomierz 13
Warmifisko-ma- | Warminsko-mazurski Osrodek Doradztwa Relniczego
14| 2urskie w Qlsztynie Dk L
Koscielec
. oy : Leszno
15. | Wielkopolskie Wielkopolski Oérodek Doradztwa Rolniczego Warszew 32
w Poznaniu —
Sielinko
Stara Lubianka
Zachodniopomor- | Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego "
18. skie w Barzkowicach Koszalin 18
17. Krakow =
Centrum Doradztwa Ralniczego w Brwinowie Poznan -
Radom -
Razem 30 313

Zrédio: [Rozporzadzenie MRiRW 2004].
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W rezultacie tego rozporzadzenia nastgpito ujednolicenie wewnetrznej orga-
nizacji wojewddzkich érodkéw doradztwa rolniczego (WODR).

W 12 WODR funkcjonujg oddzialy — razem 30 oddzialéw. Podstawowg komér-
kg organizacyjng w strukturze dziatania wojewddzkich o$rodkéw doradztwa rol-
niczego s3 313 zespoly doradcéw, funkcjonujace najczgsciej na obszarze powiatu.
Terenowe zespoty doradcow wyposazone sg w podstawowy sprzgt potrzebny w pra-
cy doradczej i wigkszo$¢ z nich oprocz tradycyjnej facznosdci telefonicznej posiada
tacza internetowe ulatwiajgce i usprawniajace szybki dostgp do informacji.

W wiekszoéci WODR funkcjonujg wszystkie komérki organizacyjne wymie-
nione w rozporzadzeniu tj.:

- Dziat Technologii Produkcji i Doswiadczalnictwa,

- Dziat Rozwoju Obszarow Wiejskich,

- Dzial Ekonomiki i Przedsi¢biorczosci,

- Dzial Gospodarstwa Wiejskiego i Agroturystyki,

~ Dzial Ekologii i Ochrony Srodowiska,

— Dziat Metodyki Doradztwa, O$wiaty i Szkolen,

- Dzial Wydawnictw i Informacji,

- Dzial Administracyjno-Gospodarczy,

— Dzial Ksiegowoéci,

- Stanowisko Organizaciji i Kadr,

- Stanowisko d.s. Obstugi Prawnej,

- Stanowisko d.s. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy,

— Stanowisko d.s. Spraw Zarzadzania Jakoscia,

- Zespoly doradcéw - najczesciej funkcjonujace na obszarze powiatu.

W kilku WODR niektére komérki organizacyjne zostaty polaczone z zacho-
waniem przedmiotowego zakresu dziatania polaczonych koméarek, jak np.:

- Dzial Rozwoju Obszaréw wiejskich, Przedsiebiorczodci i Gospodarstwa

Wiejskiego,
- Dziat Technologii Produkcji Doswiadczalnictwa i Ochrony Srodowiska,

- Dzial Metodyki Doradztwa, O$wiaty, Szkoleri, Wydawnictw i Informacji.

3. Zatrudnienie w wojewddzkich oérodkach doradztwa rolniczego

Najwazniejszym zasobem instytucji doradcze] s3 zatrudnieni w niej pracowni-
cy, ich przygotowanie do wykonywania obecnych i przysztych zadan, opinia i po-
strzeganie doradcow przez potencjalnych odbiorcéw ustug doradczych.

Zatrudnienie kadry doradczej i kierowniczej w jednostkach panstwowego do-
radztwa rolniczego w ostatnich 13 latach ksztattowato si¢ na poziomie 4700-4360
0s6b, z niewiclka tendencjg spadkows do roku 2003. W roku 2005 zatrudnienie
zwigkszylo sie nieznacznie — okoto 2% - w poréwnaniu z rokiem 2003.
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Tabela 2
Zatrudnienie w Wojewédzkich Osrodkach Doradztwa Rolniczego

Rok Liczba oséb ogolem | W M: l;;c(l)rr::léclez?wnicza

1892 5846 4597

1996 5700 4700

1998 5630 4620

2001 5500 brak danych

2003 5315 4362

2005* 5426 4510

Zrédto: Pabich A. (2003): Stan zatrudnienia w doradztwie rolniczym
w 2003 roku. ZDR, nr 3/2003, KCDRRIOW Poznar.

* Na podstawic analizy zatrudnicnia przeprowadzonej w 2005 roku.

W czerwcu 2005 roku w Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie wraz
z oddziatami zatrudnione byly 193 osoby.
Tabela 3
Zatrudnienie w Wojewddzkich Osrodkach Doradztwa Rolniczego
w czerwceu 2005 roku

Ogodlem Kadra kierownicza specjaliscl i doradey | dzialy adm. - gospodarcze
wyzsze | $rednie wyzsze $rednie wyZzsze $rednie wyzsze $rednie
3632 1794 576 25 2864 1045 192 724
5426 601 3909 916
67% | 33% 9% | 4% % | 2% 1% | 7%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie analizy stanu zatrudnienia w 2005 r.

Wedlug stanu zatrudnienia na koniec czerwca 2005 roku okoto 73% zatrud-
nionych obecnie w WODR doradcéw i specjalistow posiada wyksztalcenie wyzsze
- najczgsciej rolnicze.

Szeroki zakres dziatari jednostek doradztwa rolniczego, rosngce wymagania
jakosciowe specjalizujgcych sie gospodarstw z jednej strony i réwnoczeénie daze-
nie osrodkéw doradztwa do coraz lepszej jakoéci ustug doradcezych i sprawnosci
realizacji zadan sa powodem nie kwestionowanej potrzeby rozwijania specjaliza-
cji doradcéw i umacniania pozycji terenowych zespotow doradcow.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 stycznia 2005
roku w sprawie warunkéw wynagradzania i przyznawania innych $wiadczen
zwiazanych z pracg pracownikom jednostek doradztwa rolniczego zawiera nowy
- odmienny od dotychczasowego — wykaz stanowisk w paristwowych jednostkach
doradztwa rolniczego. Wprowadzony zostal po raz pierwszy zawdd doradcy rol-
nego. Kierownictwu WODR stworzylo — po raz pierwszy - mozliwo$¢ formalne-
go zatrudnienia pracownikéw terenowych zespotéw doradczych na stanowiskach
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specjalistéw i/lub doradcéw, z przyporzagdkowaniem do wystepujgcych w struk-
turze WODR komérek organizacyjnych. W zwiazku z tym, Ze brakuje regulacji
prawnych i rozwiazan organizacyjnych stanowiska doradcow specjalistow I i II
stopnia nie zostaly dotychczas obsadzone. Tabela 4 zawiera strukture zatrudnie-
nia w giéwnych dziatach merytorycznych wojewédzkich o$rodkéw doradztwa

rolniczego na koniec czerwca 2005 roku.
Tabela 4
Struktura zatrudnienia pracownikéw merytorycznych
(centrali WODR, oddzialow i terenowych zespolow doradczych)
w poszczegdlnych komdrkach organizacyjnych w 2005 r.

L . . . Strukiura zatrudnienia
p. Komérka organizacyjna T W%
1. | Dziat Technologii Produkeji i Doswiadczalnictwa 1128 28,8
2. | Dzial Rozwoju Obszarow Wiejskich 257 6,6
3. | Dzial Ekonomiki i Przedsiebiorczosci 323 8,3
4. Dziat Gospodarstwa Wiejskiego i Agroturystyki 183 4,7
5. | Dzial Ekologii i Ochrony Srodowiska 148 3.8
6. | Dzial Metodyki Doradztwa, Oswiaty i Szkoler 200 51
s Dzial Wydawniciw i Informacji 148 38
8. | Terenowe zespoly doradcow (w 8 WODR) 1522 38.9
8. | Ogdlem 3909 100

Zrodto: Jak tabela 3.
Liczba zatrudnionych w WODR

do 200 osdéb -2 WODR

201-400 -9 WODR

powyzej 400 oséb -5 WODR
Najmniejsza liczba zatrudnionych - 138 os6b
Najwigksza liczba zatrudnionych - 692 osoby

W 8 WODR ,,pracownicy merytoryczni” terenowych zespotéw doradczych posia-
dajaformalnezatrudnieniejakospecjalisci przyporzadkowani wystepujacymw WODR
komérkom organizacyjnym, w pozostatych tworza terenowy zespét doradcéw. Przypo-
rzadkowanie doradcéw zespotédw terenowych do komérek organizacyjnych wystepuje
zaréwno w oérodkach w ktérych funkcjonuja oddziaty jak i nie posiadajacych oddzia-
1dw. Taka organizacja zaowocowad moze szybszym przeptywem informacji i umocnie-
niem zespotdw terenowych, co jest bardzo wazne obecnie i bedzie jeszcze wazniejsze
w przysziosci.

4. Zadania panstwowych jednostek doradztwa rolniczego

Zadania panstwowych jednostek doradztwa rolniczego wynikajg z potrzeby
wspierania proceséw rozwojowych w rolnictwie wzmacnianych koniecznoscig
dostosowywania rolnictwa do funkcjonowania w warunkach integracji europej-
skiej i dotycza:
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— pomocy w korzystaniu z dostepnych instrumentéw WPR i funduszy struk-
turalnych,

— pomocy doradczej we wdrazaniu technologii produkcji poprawiajacych
standardy jakosciowe, odpowiadajacych wymaganiom ochrony srodowiska,
dobrostanu zwierzat,

— pomocy we wdrazaniu technelogii produkcji polepszajacych sytuacje
ekonomiczng gospodarstw,

— pomocy w organizowaniu rolnikéw w zespolowe formy dzialania, grupy
producenckie, organizacje rolnicze,

— wspierania wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich, aktywizacji za-
wodowej mieszkancéw wsi, a szczegélnie czionkéw rodzin rolniczych,
w poszukiwaniu dodatkowych lub/i alternatywnych zrédet dochodu,

— podwyzszania kwalifikacji zawodowych rolnikéw i mieszkancow wsi
w wymienionych wezeéniej dziedzinach,

— prowadzenia dzialalnodci informacyjne;.

5. Zmiany w panstwowym doradztwie rolniczym wynikajace z ustawy
o jednostkach doradztwa rolniczego z 22 pazdziernika 2004 roku

Od 1991 roku wigkszos¢ dzialari podejmowanych przez jednostki doradz-
twa rolniczego dotyczyla, w sposéb bezposredni lub posredni, réznych aspektéw
funkcjonowania gospodarstwa rolniczego w warunkach gospodarki rynkowej.
Drugim obszarem dziatalno$ci WODR byto inicjowanie i wspieranie pozarolni-
czych form przedsigbiorczodci mieszkanicéw wsi, a zwlaszcza czlonkdw rodzin
rolniczych.

Osrodki Doradztwa Rolniczego - jako jednostki budzetowe - nie mialy for-
malno-prawnych warunkéw do tego aby same mogty funkcjonowaé na zasadach
rynkowych.

Wprowadzone ustawg regulacje stwarzajg pafistwowym jednostkom doradz-
twa rolniczego mozliwo$¢ konkurowania z innymi podmiotami na rozwijajacym
sie rynku ustug komercyjnych, w zakresie okre§lonym w ustawie o jednostkach
doradztwa rolniczego.

Dla paristwowego doradztwa rolniczego powstata nowa jakoéciowo sytuacja.
Giéwnym dla nich Zrédlem dochodéw w najblizszych latach pozostanie dotacja
budzetowa. Z tego tytutu panstwowe doradztwo rolnicze bedzie zapewne obli-
gowane do realizowania zadan z pogranicza dzialan doradczych i administracyj-
nych. Waing sprawg bedzie, azeby doradztwo — w opinii rolnikéw - nie utracito
wizerunku instytucji doradczej, utozsamiajgcej sie z interesem swoich klientéw
- rolnikéw. Jezeli sposodb funkcjonowania doradztwa panstwowego stworzy w od-
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biorze rolnikéw wizerunek instytucji o charakterze administracyjnym (przy nie-
wladciwej postawie instytucji doradczej i samych doradcéw), a doradcey utozsa-
miani bedg z ,,pracownikami inspekcji” lub instytucji wspdtuczestniczacej (bez-
posrednio lub posrednio) w podziale ograniczonych form wsparcia finansowego
dla gospodarstw, wowczas bedzie to niekorzystnie wplywato na przyszlos¢ pan-
stwowych jednostek doradztwa rolniczego.

6. Przyszios¢ doradztwa rolniczego

Naturalne procesy zmian w rolnictwie, wiaéciwe dla gospodarki rynkowej,
stymulowane sa i bedg w przyszlosci dodatkowymi bodZcami o charakterze
ekonomicznym przyspieszajacymi kierunki i tempo zmian okres$lone w polityce
paristwa wobec wsi i rolnictwa. Taka sytuacja rodzi zawsze zapotrzebowanie na
pomoc doradcza. Jezeli bedzie zapotrzebowanie to bedzie réwniez rynek ustug
doradczych.

Jaki dziedziny i udziat w rynku ustug doradczych bedzie zajmowalo paristwo-
we doradztwo rolnicze?

Przewidywanie przyszlodci jest tym trudniejsze im mniejsze sg zasoby informa-
cji dotyczace przewidywanej przyszloéci i im bardziej ztozony jest mechanizm wza-
jemnego oddzialywania czynnikéw mogacych wplywac na ksztalt przyszlosci.

Budujgc mozliwe scenariusze przysziosci panistwowego doradztwa rolniczego
uwzglednié trzeba nastepujace warunki:

= Przewidywane zmiany w rolnictwie:

— zmniejszy sig liczba gospodarstw rolnych,

- ceny produktéw rolnych nie beda si¢ zwigkszaty,

— nie nalezy oczekiwaé zwigkszonych $rodkéw budzetowych na funke-
jonowanie doradztwa rolniczego.

= Mocne strony panstwowego doradztwa rolniczego:

— wykwalifikowana i do$wiadczona kadra doradeza,

— rozwinieta sie¢ terenowych zespotdw doradztwa (16 WODR, 30 od-
dzialéw, 313 terenowych zespoléw doradczych) utatwiajaca dostep do
ustug rolnikom i mieszkancom wsi,

— coraz lepsza taczno$é¢ 1 wymiana informacji pomiedzy jednostkami do-
radztwa rolniczego,

— doradcy znani w srodowisku odbiorcow,

— zaufanie do panstwowego doradztwa rolniczego,

— uyjednolicona organizacja wewnetrzna panstwowych jednostek doradz-
twa rolniczego,

— istnienie procedur pozwalajacych na uzyskanie wysokiej jakosci
$wiadczonych ustug doradczych,
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— mozliwo$é¢ $wiadczenia odplatnych ustug przez panstwowe jednostki do-
radztwa.

m Zagrozenia:

- $rodki finansowe z dotacji budzetowej niewspoimierne do zakresu zadan
ustawowych realizowanych przez panstwowe jednostki doradztwa rol-
niczego,

— konkurencja na rynku komercyjnych ustug oferowanych przez WODR,

— brak do$wiadezenia na rynku ushug komercyjnych.

= Nowe regulacje prawne dotyczace doradztwa rolniczego wprowadzone

w krajach UE.

W artykutach 13-15 Rozporzadzenia Rady (WE) 1782/2003 z dnia 29

wrzesnia 2003 r. okreslony zostal obowigzek ustanowienia do 1 stycznia

2007 roku, w krajach czlonkowskich UE, systemu doradztwa dla rolnikéw,

a w Rozporzadzeniu Rady (WE) 1783/2003 okreélona zostala stawka do-

finansowania okreslonych ustug doradczych z funduszy UE. W projekcie

Rozporzadzenia Rady dotyczacego wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich

poprzez EFRROW, w artykule 19, artykule 23 oraz w zalgczniku nr 1 do

tegoz rozporzadzenia zadania dofinansowywane ze §rodkéw UE zostaly
okreslone nastgpujaco:

~Wsparcia dla doradztwa rolniczego udziela si¢ w celu:

~ aby poméc rolnikom i wiascicielom i dzierzawcom laséw pokry¢ koszty
ustug doradczych, z ktérych korzystaja w celu ogdlnej poprawy wynikéw
swoich gospodarstw,

- abypomécrolnikom pokryékoszty ustug doradczych wzakresie zgodnoéci
ze statutowymi normami Wspdlnoty w dziedzinie ochrony $rodowiska,
zdrowia publicznego, zdrowia roslin i zwierzat, dobrostanu zwierzat oraz
norm bezpieczenstwa pracy” [Projekt Rozporzadzenia 2004].

Instytucje doradztwa rolniczego korzysta¢ bedg mogly poérednio (po ich wy-
borze przez zainteresowanych rolnikéw) ze wsparcia finansowego za ustugi do-
radcze w dziedzinach wyzej wymienionych. Finansowanie otrzyimajg instytucje
doradcze, wybrane przez rolnikow dla §wiadczenia ustug doradezych sposréd po-
siadajgcych upowaznienie do ich dwiadczenia.

7. Doswiadczenia innych krajow Unii Europejskiej

Holandia, Irlandia, potudniowe landy Niemiec, Finlandia przystepujac do
Unii Europejskiej posiadaly doradztwo rolnicze finansowane z budzetu panstwa.
W Danii pomimo, ze doradztwo rolnicze jest wlasnoscig rolnikow (zwigzkow rol-
nikéw) otrzymywato dotacje przedmiotowe z budzetu panstwa wraz z okreslony-
mi zadaniami do zrealizowania na rzecz rolnikéw. Obecnie doradztwo w Danii fi-
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nansowane jest w petni przez rolnikéw. W Finlandii 18% budzetu doradztwa sta-
nowi dotacja panstwowa, a pozostale $rodki pochodzs z odplatnie $wiadczonych
ustug. Komercjalizacja doradztwa w Holandii jest na podobnym poziomie jak
w Finlandii. W potudniowych landach Niemiec oprécz doradztwa parnstwowego
dotacje przedmiotowe (czgiciowy zwrot kosztéw niektérych ustug doradczych)
otrzymuja wszystkie uznane instytucje, organizacje i firiny doradcze.

Pobiezny przeglad sytuacji w krajach, ktére wezesniej przystapity do UE wska-
zuje kierunek zmian jaki dokonal sie w nich w ostatnich latach.

Ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego wprowadza mozliwo$¢ odptatne-
go $wiadczenia niektérych ustug doradeczych, przynoszacych bezpoérednie wy-
mierne dochody gospodarstwom z nich korzystajacym. Jest to poczatek zmian
w panstwowym doradztwie rolniczym. Ich kierunek zbiezny jest z do$wiadcze-
niami innych krajéw Unii Europejskiej. Zakres i tempo wprowadzonej komer-
cjalizacji bedg - zgodnie z zapisami ustawy - dyskutowane z przedstawicielami
rolnikéw wybranymi do Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego. Mozliwosci
pozyskiwania przychodéw jednostek doradztwa rolniczego z tytutu odptatnych
ustug doradczych ograniczone bedg wieloma uwarunkowaniami, w tym réwniez
sytuacjg ekonomiczng rolnikéw i sktonnoscia do korzystania z odplatnych ustug
doradczych.

W tym konteks$cie warto poréwnac relacje pomiedzy liczba rolnikéw przypa-
dajacych na 1 doradce w Polsce i w innych krajach (tabela 5).

Tabela 5
Liczba rolnikéw przypadajaca na 1 doradce w 2003 roku
o o_—r e i Liczha rolnikéw

| wsmsganene | (SN | e | PR
1. | Gospedarstwa powyzej 1 ha 74 1850500 458
2. | Gospodarsiwa powyzej 2 ha 9.4 1373400 340
3. | Gospodarstwa powyzej 5 ha 14,3 763100 189
4. | Gospodarstwa powyzej10 ha 27 354300 | 88
5. | Gospodarstwa powyzej15 ha 32,8 183100 45
6. | Dania 50,0 50000 25
7. | Finlandia 30,0 70000 80

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie ,,Rolnictwo w 2003 roku”. GUS,
Warszawa 2004.

W Danii przychody z ustug doradczych (w tym réwniez z tytutu prowadzenia
rachunkowosci dla gospodarstw rolnych) $wiadczonych przez 1 doradcg dla oko-
lo 25 gospodarstw, o $redniej wielkosci 50 ha, pozwalajg na funkcjonowanie in-
stytucji doradczej. W Finlandii na 1 doradcg przypada 80 gospodarstw o $redniej
powierzchni 30 ha, a przychody z ustug finansujg w okoto 80% funkcjonowanie
doradztwa rolniczego. Biorac pod uwage, Ze sg to kraje o lepszej pozycji ekono-
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micznej rolnikéw i uksztaltowanym w ciaggu wielu lat nawykiem korzystania z od-
platnych ustug doradczych, doradztwo rolnicze w Polsce znajduje si¢ na poczatku
trudnego i dlugotrwatego procesu komercjalizacji swoich ustug.

Zgodnie z ustawg o jednostkach doradztwa rolniczego, tylko niektdre ustugi
doradcze - z szerokiego zakresu dzialalnoéci panstwowych jednostek doradz-
twa rolniczego - moga by¢ czgéciowo odplatne przez rolnikéw jako przynoszace
wzrost dochoddéw gospodarstwa. Doswiadczenia z wdrazania programu SAPARD
oraz SPO i PROW wskazujg, ze pomoc doradcza zwiazana z korzystaniem przez
rolnikdéw z dostepnych w ramach tych programéw $rodkéw wsparcia bezposred-
niego dla gospodarstw nie stanowila istotnego problemu dla doradcéw. Doswiad-
czenia zdobyte w tym czasie pozwalajg z optymizmem mysle¢ o przysziodci. Za-
potrzebowanie na te ustugi ograniczone bedzie jednak wielkoscig §rodkéw prze-
znaczanych na pomoc dla rolnikéw i bedzie raczej niewielkie w poréwnaniu do
potencjatu doradztwa rolniczego.

Wiekszego przygotowania wymaga juz i bedzie wymagala wspélpraca z naj-
lepszymi gospodarstwami specjalistycznymi w zakresie wdrazania/upowszech-
niania innowacji w powigzaniu z oceng efektywnosci ekonomicznej wprowadza-
nych zmian, a takie biezgce rozwigzywanie probleméw w tych gospodarstwach.
Ten zakres doradztwa moze by¢ w przyszlosci obszarem komercyjnych dziatan
jednostek doradztwa rolniczego i w tym kierunku nalezatoby przygotowywac
zespoty doradcéw. Ten kierunek rozwoju doradztwa wymagal bedzie $ciflejszej
wspdlpracy jednostek doradztwa z jednostkami naukowo-badawczymi i uczel-
niami rolniczymi.

Wiele drziatait - zwlaszeza informacyjnych, edukacyjnych - adresowanych
obecnie do rolnikéw nie przektada sie bezposrednio i w krétkim czasie na wzrost
dochodu rolniczego w gospodarstwie. Niektére z nich zaréwno obecnie jak
i prawdopodobnie w przysziosci dotyczylo bedzie niezbednych naktadéw inwe-
stycyjnych na ochrone §rodowiska, poprawg warunkéw chowu zwierzat, poprawe
czystoéci w zagrodzie. Spelnienie minimalnych wymagan w lym zakresie zwig-
zane bedzie najczedciej z ponoszeniem dodatkowych nakltadéw inwestycyjnych
w gospodarstwie o charakterze nieprodukcyjnym.

Po 2006 roku wszystkie jednostki, instytucje i firmy doradcze, ktére posiada-
ly beda wiasciwe upowaznienie (akredytacje, certyfikat) beda mogly $wiadczy¢
ushugi doradcze, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) 1782/2003 oraz
1783/2003. Dofinansowanie kosztéw tych ustug — 1 raz w latach 2007-2013 dla
gospodarstwa - otrzymaja te spoérod nich, ktére zostang wybrane przez rolnikéw.
Decyzje w sprawie wyboru doradcy podejmowali bedg rolnicy.

Szeroki zakres dziatalno$ci panstwowych jednostek doradztwa rolniczego kie-
rowany jest obecnic do mieszkaricéw wsi. Dziatania te jak wiele innych wynikaja-
cych z udzialu paristwowych jednostek doradztwa rolniczego w realizacji polityki
panistwa wobec rolnictwa i wsi finansowane muszg by¢ z budzetu paristwa.
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OdpowiedzZ na pytanie o przyszto$¢ panstwowego doradztwa rolniczego jest nie
tylko trudna, ale i ryzykowna. Zaleze¢ to bedzie od wielu czynnikdw, ale przede
wszystkim od samych doradcdw i polityki rozwoju jednostek doradztwa rolni-
czego. Wazna jednak jest Swiadomos¢ kierunkéw i koniecznoéci zmian, a takze
przygotowanie doradcow, jednostek doradztwa rolniczego i samych rolnikéw do
funkcjonowania w zmieniajgcych si¢ warunkach.

8. Podsumowanie

1. Doradztwo rolnicze posiada obecnie uregulowany status prawny nadany
ustawg o jednostkach doradztwa rolniczego co znacznie ulatwia funke-
jonowanie panstwowych jednostek doradztwa rolniczego na rynku ustug
doradczych.

2. Panstwowe doradztwo rolnicze musi liczy¢ sie w przysztoéci z koniecznoécia
pozyskiwania czg$ci $rodkéw finansowych poprzez $wiadczenie ushug
odptatnych.

3. Panstwowe jednostki doradztwa rolniczego musza podja¢ dziatania w celu:
- przygotowania doradcéw do funkcjonowania w warunkach konkuren-

cyjnego rynku ustug doradczych,
- przygotowania samej instytucji do efcktywnego dzialania w nowych wa-
runkach.

4. Ujednolicenie sposobdw dziatania jednostek doradztwa rolniczego i wprow-
adzanie systemow zarzgdzania jako$cig moze znacznie utatwic starania jed-
nostek o upowaznienie (certyfikat, akredytacja) do §wiadczenia ustug finan-
sowanych ze srodkéw UE po 2006 roku.
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EDWARD MATUSZAK
DORADZTWO ROLNICZE PO ZMIANACH - WYBRANE ASPEKTY

STRESZCZENIE

0Od 2005 roku w panstwowym doradztwie rolniczym nastgpily zmiany w wyniku
wdrazania przepiséw ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego. W artykule przedsta-
wiono organizacje wojewddzkich oérodkdw doradztwa rolniczego, rozwigzania organiza-
cyjne wewnatrz oérodkéw wojewddzkich oraz wielko§¢ i strukture zatrudnienia na koniec
czerwca 2005 roku.

W artykule podjeta zostata réwniez préba:

— okreslenia przygotowania osrodkéw doradztwa rolniczego do funkcjonowania na
rynku komercyjnych ustug doradczych w zakresie na jaki zezwala ustawa o jednost-
kach doradztwa rolniczego,

- oszacowania przewidywanych kierunkéw (dziedzin) rozwoju komercyjnych ustug
doradczych,

— okredlenia niezbednych dzialan dostosowawczych w zakresie przygotowania do-
radcdw i jednostek doradztwa rolniczego do funkcjonowania na konkurencyjnym
rynku komercyjnych ustug doradczych w rolnictwie.

EDWARD MATUSZAK
AGRICULTURE ADVISORY SERVICE AFTER CHANGES - CHOSEN ASPECTS

SUMMARY

Since 2005 there has been some changes implemented into national advisory service
in order to introduce new law. This article presents how regional advisory centers are
structurally and functionally organized including organizational solutions of particular
units and employment.

The article is also attempt to:

— elaborate activities that have to be implemented to provide proper functionality of
agricultural advisory centers on the commercial market, in the range of available
services as is described in the law;

- define expected sets of development on the commercial service;

- define necessary activities regarding advisors themselves and advisory centers in
order to be competitive on the commercial market.
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WENANCJUSZ KUJAWINSKI
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
Oddzial w Poznaniu

PROCES PROGRAMOWANIA I PLANOWANIA DZIAEALNOSCI
WOJEWODZKICH OSRODKOW DORADZTWA ROLNICZEGO

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego okrela,
iz ,jednostki doradztwa rolniczego sg paristwowymi jednostkami organizacyjnymi po-
siadajgcymi osobowo$¢ prawna, prowadzacymi doradztwo rolnicze obejmujgce dzia-
tania w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkdéw rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa
domowego, majace na celu poprawe poziomu dochodéw rolniczych oraz podnoszenie
konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw rolnych, wspieranie zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich, a takze podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikéw
i innych mieszkanicéw obszaréw wiejskich” [D. U. Nr 25, 2004, art. 2, pkt. 2]. Ponadto
nakresla ona 11 szczegéltowych zadan dla osrodkéw doradztwa rolniczego i precyzuje,
ktére z nich maja by¢ realizowane bezptatnie, a ktére odplatnie.

Zgodnie z trescig Ustawy przedmiotem dzialania doradcdw i specjalistéw Woje-
wédzkich Orodkéw Doradztwa Rolniczego (WODR) sa gtownie problemy zawodowe
ich potencjalnych klientéw, tj. rolnikéw i innych mieszkaricow wsi, ktérzy poszukuja
pomocy dla ich rozwiazania.

Problemom tym mozna nadawa¢ r6zna hierarchie w zaleznoéci od przyjetych kry-
teriéw i wspiera¢ w ich rozwigzywaniu poprzez podejmowanie dziatari doradczych,
oéwiatowych, informacyjnych i upowszechnieniowych. Kazde z tych dziatat wymaga
zaangazowania innego potencjatu ze strony WODR i jego klienta. Rézny jest takze czas
i koricowy efekt osiagniety w nastepstwie podjecia wybranego dziatania. W rezulta-
cie dziafanl doradczych klient WODR, oprécz rozwigzania danego problemu, powinien
uzyskac jeszcze zdolnoé¢ samodzielnego rozwigzywania wszystkich podobnej klasy
probleméw. W przypadku dzialan informacyjnych ich zamierzonym rezultatem
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jest, aby dzieki dostarczonym informacjom mégt on samodzielnie rozwigzaé po-
siadany problem.

O tym, poprzez jakie dziatania bedg rozwigzywane problemy priorytetowe klien-
tow WODR musi jednostka ta rozstrzygnac sama zgodnie z przyjets strategia.

Ustalenie priorytetéw stanowi punkt wyjécia do programowania i planowania
dzialalnosci WODR.

Podstawa budowy programu i rocznych planéw dzialania Wojewddzkiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego, podobnie jak w przypadku rozwigzywania proble-
mu organizacji doradztwa rolniczego ,,Metoda Zarzadzajaco-Rynkows” (MMA)',
powinna by¢ znajomos¢:

v zadan wynikajacych z Ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego,

v priorytetéw:

- wojewody (ktéremu WODR podlega) - wynikajacych z zalozen polityki
rolnej panstwa oraz strategii rozwoju wsi i rolnictwa w wojewddziwie;

- potengjalnych Klientéw WODR z danego wojewddztwa - zwigzanych z roz-
wojem ich gospodarstw rolnych, gospodarstw domowych, itd ;

- wlasnych - wynikajacych z polityki WODR na rzecz wlasnego roz-
woju i uwzgledniajacych specyficzne potrzeby jego autoréw (programu
i planéw),

v posiadanych zasobdw, zaleinie od mozliwoéci i zakresu realizacji zadan

wynikajacych z ustalonych uprzednio priorytetéw.

Wykorzystujgc wiedzg i wieloletnie do$wiadczenia zwigzane z adaptowaniem
i wdrazaniem w Polsce metody MMA autor podjat si¢ realizacji zadania, ktérego
celem bylo przygotowanie oraz empiryczne zweryfikowanie procedury i narzedzi
do programowania i planowania dziatalnoéci WODR.

Opracowang oraz zweryfikowana na terenie Wielkopolskiego Osrodka Do-
radztwa Rolniczego, przy ogromnej zyczliwoéci i pomocy jego pracownikéw, pro-
cedure i narzedzia przedstawiono do zaopiniowania dzialajgcemu przy Centrum
Doradztwa Rolniczego zespotowi ds. organizacji i metodyki pracy doradczej, oraz
dyrektorom WODR uczestniczgcym w spotkaniu 23.09 2005 r. w Oddziale Za-
miejscowym Sielinko Wielkopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego. Wniesio-
ne uwagi oraz propozycje pozwolily na nadanie przedmiotowej procedurze i na-
rzgdziom obecnego ksztattu, natomiast w nastgpnym roku planuje sie ich wdro-
zenie i ewentualne upowszechnienie.

W dalszej czgéci niniejszej pracy przedstawiony zostanie zarys procesu pro-
gramowania i planowania dzialalno$ci Wojewddzkich Oérodkéw Doradztwa Rol-

! ,Metoda Zarzadzajaco-Rynkowa” (MMA) opracowana w 1989 roku przez J. Man-
niona z University College Dublin w Irlandii, po kilkuletmiej adaptaciji do polskich warunkdw,
Jjest aktualnie stosowana w praktyce doradczej, jako podstawowa metoda rozwiazywania pro-
blemu organizacji doradztwa rolniczego dla formy grupowe;.
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niczego. Natomiast ze szczegotows instrukcja oraz opisem narzedzi i wzorami
niezbgdnych formularzy bedzie mozna zapoznac si¢ na stronie internetowej CDR
w Brwinowie Oddzial w Poznaniu (www.cdr.gov.pl/poznan).

2. Programowanie dziatalnoéci WODR

Programowanie dzialalncséci to oparte na racjonalnych podstawach przewi-
dywanie przebiegu dziatan i proceséw, majace na celu przedstawienie najbardziej
prawdopodobnego obrazu obiektu programowania w kilkuletniej perspektywie.

Aktualnie w $rodowisku doradczym dyskutuje sie potrzebe podejmowania przez
WODR dziatarl programowych. Dyskusja ta wydaje si¢ jednak bezzasadna, poniewaz
podstawowa dziatalnoé¢ - doradcza - Wojewddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolni-
czego, nie jest mozliwa do realizacji w okresach krétszych niz dwa lata. Optymal-
ny czas osiggania celow doradczych wynosi od 3 do 5lat.?

Nalezy tu przypomnieé, Ze ujmowane jako podstawowe w programach dziala-
nia WODR, zadania doradcze zwigzane sg z prowadzong dziatalnoscig doradcza, czyli
wspdtdziataniem doradcy z jego rolniczym partnerem, zmierzajgcym do rozwigzania
probleméw zawodowych partnera oraz pozwalajgcym przygotowaé go do podejmowania
skutecznych dziatar zapobiegajgcych niepowodzeniom w jego pracy oraz nabycia zdolnosci
samodzielnego rozpoznawania i rozwigzywania swoich problemdw. [Kujawinski 2002]

Natomiast:

— Zadania oéwiatowe zwigzane s3 z prowadzong przez WODR dzialalnoécia
o$wiatowa, polegajaca na przekazywaniu wiadomosci o stanach obiekty-
wnej rzeczywistosci i sposobach ich wykorzystywania w dziataniach prakty-
cznych oraz u$wiadamianiu odbiorcy mozliwych nastepstw respektowania
(lub nie) stanéw rzeczy i zjawisk tej rzeczywistosci.

— Zadaniainformacyjne zwiagzane s zprowadzong przez WODR dziatalno$cig
informacyjna, czyli przekazywaniem odbiorcy informacji bez ich oceny, tes-
towania i badania.

— Zadania upowszechnieniowe zwigzane sg z prowadzonymi przez WODR
dziataniami innowacyjnymi, a blizej z upowszechnianiem innowacji -
czyli procesem sterowanego przez rolniczg jednostke doradczg przekazu
innowacji od Zrédta ich powstania do miejsca ich peinego zastosowania
[Kujawinski 2002, s. 162-163].

Dla uzyskania wlaciwego programu dzialania Wojewddzki Oérodek Doradz-

twa Rolniczego powinien najpierw:

2 Jesli wszystkie wspomniane jednostki przyjetyby jednolity okres programowania,
np. 3 lata, to na podstawie zbudowanych przez nie programéw mozna by opracowac je-
den wspolny ,.krajowy” program WODR, oraz na takim szczeblu prezentowac rezultaty
osiggane w wyniku jego realizacii.
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v uzgodnic z administracja wojewddzka pricrytetowe kierunki dziatania WODR
na okres obowigzywania programu, wynikajace z zatozei polityki rolnej paristwa
i strategii rozwoju wojewddztwa,

v ustali¢ wlasne priorytety WODR na okres cbowigzywania programu,

v ustali¢ priorytety potencjalnych klientow WODR.?

Ze zgromadzonegoe wykazu priorytetéw wybrac te, moiliwe do realizacji

z uwagi na posiadane zasoby 1 mozliwosci.

Realizacja przyjetych priorytetéw moze by¢ programowana wedlug nastepu-
jacego porzadku:

v doradca oraz specjalista zespotu doradezego (ZD) opracowuje projekt programu

dziafania pracownika merytorycznego,

v kierownik (lub osoba petniaca role koordynatora) zespotu doradczego - projekt
programu dziatania komorki merytorycznej,

v specjalista oddziatu - projekt programu dzialania pracownika merytorycznego
(jesli wystepujg w strukturze WODR),

v kierownik (lub osoba pehnigca funkcje koordynatora) dziatu merytorycznego
oddziatu (jesli wystepuja w strukturze WODR) - projekt programu dzialania
komérki merytorycznej,

v kierownik oddzialu - projekt programu dziatania oddziatu (jesli wystepuja w struk-
turze WODR),

v specjalista centrali - projekt programu dziatania pracownika merytorycznego,

v kierownik dzialu merytorycznego centrali - projekt programu dziatania
komérki merytorycznej,

v koordynator centrali (dyrektor lub wyznaczona przez niego osoba) - projekt
wewnetrznego programu dziatania WODR.

Na bazie projektu wewnetrznego programu dziatania WODR mozna przygotowac
propozycje tzw. ,,zewnetrznego programu dzialania i przedstawi¢ ja do zaopinio-
wania Radzie Spolecznej Doradztwa Rolniczego oraz zatwierdzenia przez Woje-
wode. W razie potrzeby mozna tez prowadzi¢ wspélne negocjacje z przedstawiciela-
mi Rady i/lub Wojewody majace na celu osiggnigcie pozadanego kompromisu co
do ostatecznego ksztaltu tego programu.

Przedktadana do zaopiniowania i zatwierdzenia propozycja programu dzialania
WODR powinna posiadaé wladciwg szate graficzng a uldad i dobér treéci, ktéry za-
checalby do jej przestudiowania.

Zatwierdzona przez Wojewodg propozycja programu dziatania WODR umozli-
wia opracowanie kolejno przez:

v kierownika dzialu merytorycznego centrali - programu dziatania komorki

merytorycznej,

5 Priorytety potencjalnych klientéw WODR ustala¢ mogg zatrudnieni w nim specjalisci i dorad-
cy, np. wg wskazan metodyki MMA - wariant polski [Kujawinski 1998].



30 Wenancjusz Kujawinski

v specjaliste centrali - programu dziatania pracownika merytorycznego,

v kierownika (lub osoby pelnigce funkcje koordynatora) dziatu merytorycznego
oddziatu (jesli wystepujg w strukturze WODR) - programu dziatania komorki
merytorycznej,

v specjaliste oddzialu - programu dziatania pracownika merytorycznego {jeli
wystepuja w strukturze WODR),

v kierownika zespotu doradczego - programu dziatania komérki merytorycznej,

v doradce oraz specjaliste zespotu doradczego - programu dziatania pra-
cownika merytorycznego.

Schematy powyzszych dziatan przedstawiono na rysunkach 11 2.

Nalezy wyjasni¢, ze pracownik merytoryczny WODR (zespotu doradczego lub
dziatu merytorycznego) to osoba, ktéra bezposrednio realizuje zadania wynikajace
z Ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego. Natomiast komorka merytorycz-
na oddziatu (centrali) to element struktury organizacyjnej WODR, ktéry zrzesza
pracownikéw merytorycznych w zespotach doradczych i dziatach merytorycznych
(takich jak: Dziat Ekonomiki i Przedsiebiorczoéci, Dziat Odwiaty Dorostych, Dziat
Informacji i Wydawnictw, itp.).

Wszystkie ,wewnetrzne” programy powielane sg w jednej kopii. Oryginat po-
zostaje u jego autora natomiast kopia przekazywana jest wlasciwym szczeblom
organizacyjnym WODR do oceny i zatwierdzenia.

3. Planowanie dzialalno$ci WODR

Wojewddzki Oérodek Doradztwa Relniczego musi przygotowad wladciwy rocz-
ny plan dziatania na kazdy rok obowigzywania programu. Zgodnie z przyjetg procedury
i obowigzujacymi przepisami plan dla pierwszego roku nalezy konstruowac bezposrednio
po zatwierdzeniu programu i przedfozy¢ do zatwierdzenia wlasciwemu Wojewodzie
w terminie wyznaczonym Ustawg o jednostkach doradztwa rolniczego z dnia 22 paz-
dziernika 2004 r. - tj. do 30 listopada roku poprzedzajgcego rok, na ktéry ten plan
zostal sporzadzony [D. U. Nr 251. 2004, art. 12, pkt 1]. Natomiast plan na kolejny
rok obowigzywania programu buduje si¢ w roku go poprzedzajacym i przedkiada do
zatwierdzenia temuz Wojewodzie w ustawowym terminie.

Istotne, dla sprawnosci dziatan organizacyjno-planistycznych, jest zapewnienie
dostepu wszystkich uczestnikdéw procesu planowania do specjalnie opracowanego do-
kumentu zawierajacego, obok wykazu okredlonych priorytetdw?, opis struktury WODR,
rodzajowe i ilo$ciowe zestawienie jego zasobdw kadrowych i materiafowych w po-
dziale na: centrale (w tym dziaty merytoryczne i obstugi), oddziaty (jesli wystepuja)

L Wynikajgcych z zalozen polityki rolnej paristwa i szczegdlnych oczekiwarn ze strony Wojewody
oraz uslalonych przez kadrg kierowniczg WODR a wyznaczajgcych zakres podejmowanych dzialan
na rzecz rozwoju tej jednostki.
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i zespoty doradcze, a takze wazne ustalenia wewnetrzne®. Dokument ten powinien
zawierac tez projekt podziatlu planowanych przychodéw finansowych WODR
(z otacji i dziatalnoéci komercyjnej) na centrale, oddzialy (jesli wystepuja) i ze-

spoly doradcze,

Rysunek 1

Schemat dzialan programowych WODR (bez oddzialéw)

Priorytety
wojewody

Priorytety wiasne
pracownika merytor,

Wybdr
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Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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A 4

Wojewoda

przystugujacego urlopu) oraz realizacji niektérych zadan wyznaczanych przez centrale WODR.
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Rysunek 2
Schemat dzialan programowych WODR (z oddziatami)
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Reasumujac, powielony w odpowiedniej iloci egzemplarzy dokument, ma by¢
dla wszystkich uczestnikdéw przedmiotowego procesu programowania i planowa-
nia podstawowym zrédtem wiasciwych informacji.

W celu uzyskania wladciwego planu dziatalnosci Wojewddzkiego Odrodka
Doradztwa Rolniczego wydaje sie stusznym przyjecie nastepujgcego porzadku
dziafan:

v’ doradca oraz specjalista zespotu doradczego opracowuje projekt planu dziatania

pracownika merytorycznego,

v kierownik zespohu doradczego - projekt planu dziatania komérki merytory-
cznej,

v specjalista oddzialu - projekt planu dzialania pracownika merytorycznego (jedli
wystepuja w strukturze WODR),

v kierownik (lub osoba petnigca funkcje koordynatora) dzialu merytorycznego
oddzialu (jesli wystepujg w strukturze WODR) - projekt planu dziatania
komorki merylorycznej,

v kierownik oddziatu - projekt planu dziatania oddziatu (jesli wystgpuja w struk-
turze WODR),

v’ kierownik dzialu obstugi oddziatu - plan dziatania komérki obstugi® (jesli
wystepuja w strukturze WODR),

v’ specjalista centrali - projekt planu dzialania pracownika merytorycznego,

v kierownik dziatu merytorycznego centrali - projekt planu dziatania komérki
merytorycznej,

v koordynator centrali (dyrektor lub wyznaczona przez niego osoba) - ogdlng
czgs¢ wewnetrznego planu dziatania WODR (bez zalacznikéw, ktére
stanowia plany oddzialéw - jesli wystepuja w strukturze - i komdrek mery-
torycznych),

v'kierownika dzialu obstugi centrali - plan dziatania komérki obstugi.

W odwrotnym porzadku do wymienionego powyzej powinna nastepowaé
ostateczna korekta planéw oraz ich zatwierdzanie przez bezposrednich przetozo-
nych 0s6b je opracowujacych, lub wyznaczonych koordynatoréw, tj.:

v ostateczna korekta planéw dzialéw merytorycznych centrali oraz ich zatwi-

erdzenie przez koordynatora (dyrektora lub wyznaczong przez niego osobe).
Na tym etapie plany te nie posiadajg jeszcze poprawionych zalgcznikéw (4.
planéw pracownikéw merytorycznych);

v ostateczna korekta planéw pracownikéw dzialéw merytorycznych centrali
oraz ich zatwierdzenie przez kierownikéw tych dziatéw;

® Plan dziatania komérki obsiugi sporzadzany jest przez kierownika komorki obstugi oddziatu
(jesli wystepuja w strukturze) oraz kierownika komérki obstugi centrali po opracowaniu wewngtrz-
nego planu dzialania WODR (tj. dokumentu z zalgczonymi planami dziatania oddziatow - jedli
wystepujg w strukturze - oraz planami dziatania komérek merytorycznych) i jedynie na podstawie
zawartych w nim danych.
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v ostateczna korekta ogdlnej czesci planu dziatania oddziatéw (jedli wystepuja
w strukturze WODR) oraz ich zatwierdzenie przez koordynatora centrali;

v ostateczna korekta planéw dzialéw merytorycznych oddziatéw (jesli wystepuja
w strukturze WODR) oraz ich zatwierdzenie przez kierownika oddzialu.
Plany dzialéw nie zawierajg jeszcze poprawionych zatacznikéw (tj. planow
pracownikéw merytorycznych);

v ostateczna korekta planéw pracownikéw dziatéw merytorycznych oddziatéw
(jesli wystepuja w strukturze WODR) i ich zatwierdzenie przez kierownikéw
tych dziatéw;

v’ ostateczna korekta planéw zespoléw doradczych i ich zatwierdzenie przez
kierownikéw oddzialow (jedli wystgpuja w strukturze WODR). Plany te nie
zawieraja jeszcze poprawionych zatgcznikéw (tj. plandw doradcéw i specjal-
istow);

v’ ostateczna korekta planéw pracownikéw merytorycznych ZD oraz ich zatwi-
erdzenic przez kicrownikéw zespoléw doradcezych.

Schematy powyzszych dziatan przedstawiono na rysunkach 31 4.

Wymienione czynno$ci pozwalaja razem uzyska¢ wewnetrzny plan dziatania
WODR ze wszystkimi zatacznikami. Dokument ten stanowi podstawe do opra-
cowania planu dziatania WODR, tzw. ,planu zewnetrznego’, ktéry powinien zo-
sta¢ przedlozony do zaopiniowania Radzie Spolecznej Doradztwa Rolniczego,
a nastepnie zatwierdzenia przez Wojewode. W razie potrzeby mozna tez prowadzic
wspolne negocjacje z przedstawicielami Rady i/lub Wojewody majgce na celu osig-
gniecie pozadanego kompromisu co do ostatecznego ksztaltu tego planu.

Wszystkie projekty planéw dzialania muszg podlegaé wlasciwe]j koordynacji
dla zapewnienia swobodnego dostepu do zasobéw WODR (kadrowych, materiato-
wych i finansowych) zgtaszanych do uzycia podczas realizacji tych planéw. Koordyna-
cja ta obejmuje wszystkie szczeble 1 komoérki organizacyjne, ktére w swych planach
wykazuja niepetne wykorzystanie przedmiotowych i podmiotowych zasobéw.
W razie braku dostepu do zasobu, na ktéry w planie dzialania zostato zgloszone
zapotrzebowanie, jego autor musi dokona¢ przebudowy planu wprowadzajgc roz-
wigzania alternatywne.

Przez zasoby materialowe podlegajace koordynacji rozumie sig te nieruchomo-
éci i ruchomoéci WODR, ktére nie pozostaja w bezposredniej dyspozycji autora
indywidualnego planu dziatania, a stanowia dobro wspélne zespolu doradczego,
dziatu merytorycznego, dziatu obstugi, oddziatu (jesli wystepuja) i centrali. 53 to
gléwnie sale wykladowe, techniczne $rodki dydaktyczne, urzadzenia poligraficz-
ne, urzgdzenia informatyczne i pojazdy samochodowe. Z kolei zasoby kadrowe
podlegajace koordynacji stanowig ci pracownicy WODR, ktérzy s3 potencjalnymi
wspotrealizatorami zadan nakreslonych przez autoréw indywidualnych planéw
dziatania. Na koniec zasoby finansowe podlegajace koordynacji stanowisg te $rod-
ki finansowe, ktére bezpoérednio angazuje sie w realizacje planowanych zadan.
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Rysunek 3
Schemat dziatan planistycznych WODR (z oddzialami)
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Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Rysunek 4
Schemat dzialan planistycznych WODR (bez oddzialéw)
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Podczas rozpatrywania celowoéci uzycia zasobé6w WODR dla realizacji plano-
wych zadan nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na to, czy:
= koszty dostgpuiuzycia danego zasobumateriatowego sa racjonalne wzgledem
réznicy efektéw jakie uzyskuje si¢ poprzez realizacje zadnia z uzyciem tego
zasobu i uzyciem jego zamiennika bedgcego w bezpoéredniej dyspozycji au-
tora planu,
= koszty dostgpu i uzycia danego zasobu kadrowego s3 racjonalne wzgledem
roznicy efektow jakie uzyskuje sie poprzez realizacje zadnia z uzyciem tego
zasobu i wylgcznej jego realizacji przez autora planu.
Refleksja ta powinna by¢ udzialem zaréwno autoréw indywidualnych planéw
dziatania jak i kierownikow poszczegélnych szczebli organizacyjnych WODR (ze-
spotow doradczych, dzialéw merytorycznych, dziatéw obstugi, oddziatéw - jesli

wystepuja - i centrali).

4. Podsumowanie

Sprawnie dziatajgca firma to taka, ktéra dla osiggania wiasciwie wyznaczonych
celéw uzywa racjonalnie wszystkich zasobow, jakie pozostajg w jej dyspozycji. W Wo-
jewddzkich Osrodkach Doradztwa Rolniczego sg nimi: zasoby kadrowe, materiatowe
i finansowe rozlokowane na odpowiednich szczeblach struktury organizacyjnej tej jed-
nostki. Dlatego doradca i specjalista realizujacy zadania planowe musi mie¢ zapewnio-
ny dostep do wszystkich zasobéw WODR, ktdrych uzycie, w jego przekonaniu jest
racjonalne, zgodne z przyjetg we wlasnym planie strategig postepowania. Za za-
pewnienie autorowi indywidualnego planu dziatania dostepu do zasobéw WODR
(podlegajacych koordynacji) odpowiada jego bezpoéredni przetozony. Oscba ta,
bedaca jednoczednie autorem planu dziatania nadzorowanej przez siebie komérki,
musi nie tylko koordynowac dostep do tych zasobow, ale tez kreowac lub wspét-
kreowac polityk¢ WODR w zakresie wha$ciwego ich rozwoju.

Zasoby, ktére nie s3 w pelni wykorzystywane nalezy utrzymywaé w niezbed-
nym minimum, za$ te, na ktére popyt przewyzsza podaz (przy jej wlasciwej ko-
ordynacji) powieksza¢ poprzez realizacje odpowiednich planéw inwestycyjnych,
planéw rozwoju kadr, czy planéw dziatania uwzgledniajacych na przyklad szerszy
udzial zadan komercyjnych w caloéci zadart WODR.

Wtasciwe planowanie, to réwniez dbalo$¢ o jakosé posiadanych zasobéw.
W przypadku zasobéw kadrowych WODR na ich jako$¢ wplywa¢ bedzie nie tyl-
ko umozliwianie zaspokojenia potrzeb w zakresie doskonalenia zawodowego pra-
cownikéw (np. w ramach zorganizowanego doskonalenia, czy wspieranego samo-
doskonalenia), ale tez przestrzeganie praw pracowniczych i whadciwe wynagradzanie
za $wiadczong prace.
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WENANCJUSZ. KUJAWINSKI

PROCES PROGRAMOWANIA I PLANOWANIA DZIALALNOSCI WOJEWODZKICH OSROD-
KOW DORADZTWA ROLNICZEGO

STRESZCZENIE

Zgodnie z Ustawa z dn. 22 paZdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolnicze-
go autor podjat si¢ realizacji zadania, ktérego celem bylo przygotowanie oraz empiryczne
zweryfikowanie procedury i narzedzi do programowania i planowania dziatalnosci Woje-
wddzkich O$rodkow Doradztwa Rolniczego.

Przedmiotowa procedura oraz narz¢dzia zostaty sprawdzone w Wielkopolskim Oérod-
ku Doradziwa Rolniczego przy ogromnym zaangazowaniu i pomocy ze strony jego pra-
cownikéw, a nastepnie przedstawione do zaopiniowania dyrektorom WODR oraz dzia-
tajacemu przy CDR zespolowi metodykéw. Whiesione uwagi i propozycje pozwolily na
nadanie im ostatecznego ksztattu.

W niniejszej pracy przedstawiono jedynie zarys procesu programowania i planowania
dziatalnodci Wojewddzkich Oérodkéw Doradztwa Rolniczego. Szczegdtowa instrukcja
oraz opis narzedzi i wzory niezbednych formularzy zamieszczone zostang na stronie in-
ternetowej CDR w Brwinowie Oddziat w Poznaniu (www.cdr.gov.pl/poznan).

WENANCJUSZ KUJAWINSKI

THE PROCESS OF PROGRAMMING AND PLANNING ACTIVITIES OF VOIVODESHIP
AGRICULTURAL ADVISORY CENTERS

SUMMARY

In compliance with Law from 22 October 2004 about the agricultural advisory service
author undertook realization of the task whose purpose was preparation and empirical
verification of procedure and tools to programming and planning of Voivodeship Agri-
cultural Advisory Centers (WODR) activities.

The objective procedure and tools became checked in Wielkopolska Agricultural Ad-
visory Center with enormous engagement of his workers, and then introduced to prono-
uncing some opinion to WODR managers and to working at CDR methodologists team.
Remarks and propasal gave them the final shape.

In presented work only draft process of programming and planning activities of Vo-
ivodeship Agricultural Advisory Centers was introduced.

Detailed instruction and description of tools and examples, necessary form it is pro-
posed to be placed on CDR in Brwinow, Poznan Branch, internet page (www.cdr.gov.

pl/poznan).
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JANUSZ PRUSINSKI
Akademia Techniczno-Rolnicza w Bydgoszczy

KRZYSZTOF KOZDEMBA
Wojewddzki Inspektorut Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdarisku

POSTEP BIOLOGICZNY W HODOWLI I UPRAWIE ZBOZ
W POLSCE PO 1990 ROKU

1. Wstep

Postep jest nieodlacznym czynnikiem determinujacym ogdlny rozwéj w kaz-
dej dziedzinie dzialalnoéci cztowieka, w tym takze w rolnictwie. W najszerszym
znaczeniu postep definiowany jest jako rozwdj, udoskonalenie, przejécie od niz-
szego etapu do wyzszego, to zmiany ilodciowe i jakodciowe, ktdre w sensie ekono-
micznym oznaczajg zmniejszenie spofecznych nakladéw na jednostke produktu
finalnego [Wos 1987]. Wedtug Runowskiego [1997] postep biologiczny obejmuje
udoskonalenie organizmoéw rodlinnych i zwierzecych oraz zwiekszanie liczby ga-
tunkdw roélin i zwierzat uzytecznych dla czlowieka, co pozwala uzyska¢ wieksza
wydajno$¢ z punktu widzenia wykorzystania sit przyrody i przemystowych érod-
kéw do produkgji.

W rolnictwie funkcjonuje kilka pojeé¢ stosowanych zamiennie do okreslenia
postepu, jaki wnosza nowe odmiany - najczesciej zamiennie uzywanymi pojecia-
mi s3 postep genetyczny, hodowlany, odmianowy i biologiczny. Postep wnoszony
przez odmiany stanowi cze$¢ postepu biologicznego, rozumianego jako doskona-
lenie cech organizméw zywych. W terminologii z zakresu postepu wyrdznia sig
postep potencjalny, a wiec ten, ktory w naszym kraju oceniany jest na podstawie
dos$wiadczen prowadzonych przez Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin
Uprawnych (COBORU) oraz postep rzeczywisty oparty na wynikach produkcyj-
nych [Krzymuski 1991] pochodzacych najczedciej z urzeddw statystycznych.

W odréinieniu od innych sposobéw intensyfikacji produkgji roélinnej postep
biologiczny ma charakter ekologiczny. Jak podaje Nalborczyk [1997] obserwowa-
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ny w latach 1951-1970 wzrost plonéw roslin uprawnych wynikat w 18% z postepu
wnoszonego przez nowe odmiany, a w latach 1971-1998 jego udzial w podnosze-
niu produkcyjnosci roslin wynidst juz 52%. Niezaleznie od stosowanych metod
hodowli wytworzenie odmiany o wickszej wartoéci gospodarczej od dotychczas
uprawianych stanowi gtéwny i kenicowy cel hodowli twdrczej [Arseniuk i in. 2004,
Arseniuk i Oleksiak 2002, Czembor 1999], a ich nasiona w miarg wyczerpywania
si¢ rezerw tkwigcych w agrotechnice sg najtariszym sposobem zwigkszania i roz-
woju produkgji rolnej [Krzymuski i Laudanski 1997].

Obserwowane zmiany w organizacji gospodarki nasiennej w naszym kraju
[Duczmal 2003], znaczny ruch odmianowy i wzrastajgca aktywnosé rejestracyjna
odmian z jednej strony [Lista odmian 1990-2004] przy pogarszajacej sie agrotech-
nice zb6éz i zalamaniu si¢ rynku nasiennego [Podlaski 1999] z drugiej, stanowito
inspiracj¢ do podjetych badan. Zalozono, ze osiggniecia polskiej hodowli roslin
zbozowych wskazuja na znaczny ilosciowy i jakosciowy postep, jednak w produk-
cji towarowej od poczgtku lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku tych obser-
wuje si¢ stagnacj¢ lub pogorszenie plonowania zbdz w Polsce oraz ciggly spadek
produkcji materiatu siewnego.

Celem badarh wiasnych byla charakterystyka iloéciowego postepu biologiczne-
go, jaki wnoszg nowe odmiany zb6z i jego wykorzystanie na przestrzeni ostatnich
15 lat (1990-2004).

2. Material i metody badan

W celu weryfikacji zatozonej hipotezy analizie poddano wyniki badann COBORU
[Syntezy wynikéw 1990-2004, Lista odmian 1990-2004, Listy opisowe 2000-2004],
GUS [Roczniki statystyczny 1991-2003] i PIORIN [www.piorin.gov.pl] od 1990 do
2004 roku. Za plony potencjalne przyjeto wzorzec COBORU, a rzeczywiste — dane
GUS. Teoretyczny plon ziarna zb6z (Ptw) wyliczono na podstawie wskaZnika wa-
loryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej w wojewddztwie (Wpw) i kraju (Wpk),
a plony rzeczywiste w kraju (Prk) wedhig wzoru [Brodzifiski 2002]:

Réznice pomiedzy rzeczywistymi, a teoretycznymi plonami zb6z w poszcze-
golnych wojewo6dztwach obliczono jako AP = Prw — Ptw. Wyliczono takze wspot-
czynnik S, ktory jest ilorazem AP i Prw wyrazonym w procentach. Gdy AP osiaga
warto$¢ ujemng i S jest wigksze od 20% przyjmuje sig, ze wykorzystanie rolniczej
przestrzeni produkcyjnej jest niewystarczajgce.

Dla oceny dynamiki przebiegu badanych cech wykorzystano roczne i 5-let-
nie indeksy faricuchowe [Sobczyk 1997]. Wspétczynnik wykorzystania postepu
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biologicznego jest ilorazem plonéw rzeczywistych i potencjalnych wyrazonym
w %. Zuzycie kwalifikowanego materiatu siewnego wyliczono na podstawie ogdl-
nej jego produkcji i powierzchni upraw towarowych w kolejnych latach danego
gatunku i formy. Wskaznik kwalifikacji wyrazono procentowym udzialem po-
wierzchni plantacji kwalifikowanych w ogélnej powierzchni upraw towarowych.

3. Wyniki badan

3.1. Aktywnos¢ rejestracyjna odmian zbo6z

W analizowanym wieloleciu wpisano do Rejestru 259 odmian, najwiecej psze-
nicy ozimej (58), a najmniej pszenzyta jarego (6) i Zyta jarego (1) [Lista odmian
1990-2004]. Do potowy lat dziewieddziesiatych ubieglego wieku wpisywano
tacznie 10-15 odmian, a poczawszy od 1999 roku ich liczba w kolejnych latach
przybywa o ponad 20 kazdego roku (rysunek 1). Warto nadmieni¢, ze COBORU
najwiecej zagranicznych odmian zarejestrowal w rejestrze jeczmienia jarego (23)
i pszenicy ozimej (12), a najmniej owsa (3). Tego typu ilo$ciowe tendencje beda
sie zapewne utrzymywaty réwniez w najblizszych latach. W ciagu 15 lat skreslono
z Rejestru 58 odmian zbéz, najwi¢cej odmian pszenicy ozimej, a najmniej zyta
ozimego i pszenicy jarej.

Rysunek 1

Liczba odmian zb6z wiechlinowych ogétem i wpisywanych kazdego roku
w latach 1990-2004
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3.2. Postep potencjalny i rzeczywisty

Srednie potencjalne plony ziarna zb6z w Polsce byly 2,15 razy wyzsze niz plo-
ny rzeczywiste (2,12 u form jarych i 2,18 u ozimych (tabela 1).
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Srednie potencjalne i rzeczywiste plony ziarna zb6z w dtha

Tabela 1

w latach 1990-2004 wedtug COBORU [Syntezy wynikéw 1990-2004] i GUS
[Rocznik statystyczny 1991-2004]

Plony potencjalne Plony rzeczywiste
Gatunek
formy jare | formy ozime | formy jare | formy ozime

Pszenica 576 70,0 298 37.2
Jeczmien 60,0 67.3 294 350
Pszenzyto 55,2 71,7 26,0 204
Zyto - 64,0 - 235
Owies 59,6 £ 241 -
Srednia dla form 58,0 68,2 27.3 312
Srednia dla zboz 63,1 29,3

Zrédto: Obliczenia wiasne.
Ozime formy pszenzyta i pszenicy nalezg do gatunkéw o najwyzszym poten-
cjale plonowania w Polsce, natomiast w produkeji najwyzej plonujg pszenica ozi-

ma i jeczmien ozimy.

W badanym okresie najwicksze zmiany w plonach wszystkich gatunkéw zboz
jarych stwierdzono w 1993 roku (po bardzo niskich plonach w suchym 1992 roku)

(rysunek 2).

Dynamika potencjalnych plonéw ziarna zbéz jarych
w latach 1990-2004

Rysunek 2
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Zrédlo: Obliczenia whasne.
Poréwnujac potowe dekady lat dziewiecdziesigtych (Srednie z lat 1990-1994)
z potows obecnej dekady (lata 2000-2004) mozna stwierdzi¢ niewielki wzrost po-
tencjalnych plonéw ziarna owsa (10,6%) i jeczmienia (10,7%); plony potencjalne
pszenzyta pozostaly na poziomie z polowy lat dziewieddziesiatych ubiegltego wieku,
a u pszenicy byly nawet nieco nizsze. Sposréd zbdz ozimych najbardziej zmiennie
plonowat jeczmien ozimy (rysunek 3).
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Rysunek 3
Dynamika potencjalnych plonéw ziarna zb6z ozimych w latach 1990-2004
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Zrédlo: Obliczenia wiasne.

Nie odnotowano praktycznie zadnego postepu w plonowaniu pszenicy, jecz-
mienia 1 pszenzyta; tylko w przypadku zyta plony z obecnej pigciolatki przekra-
czaly uzyskiwane w pierwszej potowie ubiegtej dekady o niespetna 15%. Dla zad-
nego gatunku form jarych i ozimych nie odnotowano na przestrzeni ostatnich
15 lat praktycznie zadnego postepu ilo$ciowego w rzeczywistych plonach ziarna
(u jeczmienia ozimego zauwazy¢ mozna pewien ich spadek) (rysunek 41 5).

Rysunek 4
Dynamika rzeczywistych plondw ziarna zbdz jarych
w latach 1990-2004
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Zrédio: Obliczenia wiasne.
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Rysunek 5
Dynamika rzeczywistych plonéw ziarna zbéz ozimych
w latach 1990-2004
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Zrédto: Obliczenia whasne.

3.3. Wykorzystanie postepu biologicznego

Uzyskiwane w produkcji plony ziarna zbéz stanowily $rednio nieco ponad 46%
plonéw potencjalnych (tabela 2), przy czym lepiej byt wykorzystywany potencjat
biologicznych zbéz jarych niz ozimych. W najwiekszym stopniu wykorzystywany
jest postep, jaki wnosza nowe odmiany pszenicy ozimej i jarej oraz jeczmienia

0Zimego.

Tabela 2

Sredni wspéiczynnik wykorzystania postepu biologicznego zboz
w % 1zuZycie materiatu siewnego w kg na ha plantacji towarowych
w latach 1990-2004

% kgha
Gatunek . formy . formy
formy jare ozl formy jare azime

Pszenica 51,8 53,1 484 48,1
Jeczmien 49,0 52,0 41,5 413
Pszenzyto 471 41,0 bd 35,6
Zyto - 36,7 - 11,8
Owies 40,4 - 304 -
Srednia dla form 47.0 457 40,1 34,2
Srednia dla zho# 46,4 371

- bd - brak danych.
Zr6dto: Obliczenia whasne.

Tylko w przypadku pszenicy jarej (rysunek 6) i w mniejszym stopniu w ozimej
(rysunek 7) mozna méwic o nieznacznej poprawie wykorzystania postepu bio-
logicznego w stosunku do poczatku dekady lat dziewiecdziesigtych; dla innych
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gatunkéw wykorzystanie potencjatu plonowania nowych odmian bylo podobne
(jare formy jeczmienia i pszenzyta) lub nizsze niz na poczatku ubieglej dekady
(pozostate gatunki i formy).
Rysunek 6
Dynamika wspélczynnika wykorzystania postepu biologicznego
zbdz jarych w latach 1900-2004
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Zrédlo: Obliczenia wiasne.

W badanych latach produkowano érednio okoto 37 kg kwalifikatéw na ha plan-
tacji towarowych zbdz. W przypadku pszenicy jarej i jeczmienia jarego obecna
produkcja kwalifikatow jest nieco wigksza niz na poczgtku lat dziewieédziesiatych
ubiegtego wieku (rysunek 8). U pozostatych gatunkéw produkcja kwalifikowane-
go ziarna siewnego ulega cigglemu obnizeniu i jest najgorsza w przypadku zyta
(8-9 kg rocznie). Obecnie obserwuje sie coraz mniejszy udziat plantacji kwalifi-
kowanych w ogélnej powierzchni upraw towarowych zbéz jarych jak i ozimych
(rysunek 9 i 10). W ostatnich dwdch latach warto§¢ wskaznika kwalifikacji nie
przekracza 1,5%, a w przypadku zyta - 0,5%.

Rysunek 7
Dynamika wspétczynnika wykorzystania postepu biologicznego
zb6z ozimych w latach 1900-2004

1’6_ s . S - . D S ———————— o ia——————_—" o

14 A ‘

=) = N @ < 0w W o~ W g
2] o o @D o o o o o 2]
o2} @ o @ o o o O O =2}
= x = == T W w %=

it5-1

—&— pszenica —— jeczmiet —#— pszenzyio —-—owies]

Zrédto: Obliczenia wiasne.
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) Rysunek 8
Srednia produkcja kwalifikowanego ziarna na 1 ha plantacji towarowych
zbdz jarych i ozimych wlatach 1990-1994 i 2000-2004
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Zrédto: Obliczenia wlasne.

Rysunek 9
Udziat powierzchni plantacji kwalifikowanych w powierzchni upraw
% towarowych zbéz jarych w latach 1990-2004
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Zrodto: Obliczenia wiasne.

Rysunek 10
Udziat powierzchni plantacji kwalifikowanych w powierzchni upraw
towarowych zbéz ozimych w latach 1990-2004
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Zrédio: Obliczenia wlasne.
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3.4. Wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Wysokosé plondw ziarna uzyskiwana w praktyce rolniczej wskazuje, w wigk-
szosci wojewddztw, na dostateczne wykorzystanie rolniczej przestrzeni produk-
cyjnej (rysunek 11).

Rysunek 11
Wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej w uprawie zb6z jarych
w latach 2000-2004 (pierwsza wartos¢ AP, druga - S - kolejno dla pszenicy,
jeczmienia, pszenzyta i owsa)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wprawdzie uzyskiwane plony ziarna zbéz jarych sg nizsze od wyliczonych plo-
noéw teoretycznych, jednak wspétczynnik S przekracza 20% tylko w przypadku
pszenzyta jarego (wojewédztwo lubelskie) 1 jest zblizony do 20% dla pszenicy ja-
rej, pszenzyta jarego i owsa w Swigtokrzyskiem.

Spoérdd zboz jarych najlepiej rolniczg przestrzen produkcyjng wykorzystuja
rolnicy w wojewddztwie wielkopolskim (jeczmien i pszenica). Z kolei plony zbdz
ozimych (rysunek 12) sg o ponad 20% nizsze od teoretycznych w wojewddztwach
lubelskim i $wigtokrzyskim (pszenica, jeczmier i pszenzyto) oraz w matopolskim
i podkarpackim (pszenica i pszenzyto). Ponownie najlepiej warunki produkgji
wykorzystuja rolnicy z wojewddztwa wielkopolskiego (zwlaszcza pszenzyto),
a takze z pomorskiego (gtéwnie pszenica).
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Rysunek 12
Wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej w uprawie
zb6z ozimych w latach 2000-2004 (pierwsza warto$¢ AP, druga - S - kolejno
dla pszenicy, jeczmienia, pszenzyta i zZyta)
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Zr6dto: Opracowanie wiasne.

4. Dyskusja

Polska hodowla zbéz wiechlinowych od lat notuje znaczne sukcesy [Arseniuk
i Oleksiak 2002, Bilski 1997, Czembor 2003]. W ostatnich latach do krajowego
rejestru odmian trafia ponad 20 nowych odmian rocznie. Wprawdzie nowe od-
miany nie koniecznie muszg charakteryzowac sie wyzszym od juz zarejestrowa-
nych plonem ziarna [Wicki 1997], jednak produkcyjno$é nalezy do najbardziej
pozadanych cech kazdej nowej odmiany i jest sprawdzana w do$wiadczeniach re-
jestrowych COBORU [Syntezy wynikow 1990-2004, Listy opisowe 2000-2004].
Jak wynika z przeprowadzonych analiz wlasnych warunki przyrodnicze naszego
kraju pozwalaja na uzyskiwanie $rednich potencjalnych plonéw zb6z jarych na
poziomie prawie 60 dtha™, a ozimych 70 dtha™. Plony rekordowe nierzadko prze-
kraczajg 90 dtha™ [Syntezy wynikow 1990-2004]. Ich zmienno$¢ z roku na rok byta
dos¢ znaczna, zwlaszcza u form jarych i jeczmienia ozimego. Mimo jednak reje-
strowania przez COBORU kolejnych odmian wydaje sie, ze wspotczesna hodow-
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la ilo$ciowa osiagneta kres produkeyjnosci nowych kreacji. Wprawdzie pojawiajg
sie bardziej plenne mieszancowe odmiany zyta, jednak ich udzial w reprodukgji
nasiennej jest bardzo maty (mniej niz 4%) [Listy opisowe 2000-2004], a zaintere-
sowanie uprawg niewielkie, najpewniej z powodu znacznie trudniejszej i bardziej
kosztochlonnej technologii uprawy. Wykorzystujac metode indekséw faficucho-
wych [Sobczyk 1997] stwierdzono w badaniach wtasnych w przeciggu ostatnich
15 lat okofo 10-15% wzrost potencjalnych plonéw ziarna tylko owsa, jeczmienia
jarego i zyta; plony ziarna pozostalych gatunkéw i form osiggaja obecnie poziom,
jaki COBORU stwierdzal w pierwszej polowie lat dziewigédziesigtych ubieglego
wieku, Jeszcze mniej zmienne w czasie byly plony uzyskiwane w produkeji; ich wy-
soko$¢ stwierdzona w pierwszej polowie obecnej dekady pozostawata na poziomie
plondw uzyskiwanych w pierwszej polowie ubiegtej dekady. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze niskie przecigtne plony ziarna zbéz s3 osiagane w warunkach zahamowa-
nia dynamiki wzrostu nawozenia mineralnego, niedostatecznej ochrony zasiewow
przed chorobami i szkodnikami oraz przy spadku wykorzystania nasion kwalifiko-
wanych [Podlaski 1999, Stankiewicz 2002], co powoduje, ze polska produkcj¢ zbo-
zowg cechuje niska wydajno$c¢ z hektara, nizsza jak wynika z obliczenl wlasnych od
spodziewanej, zwlaszcza w wojewddztwach lubelskim, $§wigtokrzyskim, matopol-
skim i podkarpackim. We Frangji np. w 1997 roku $rednie plony wszystkich zbéz
w uprawie towarowej wyniosly 71 dtha, a wIrlandii (dane zroku 1996) plony
pszenicy osiagnety poziom 90 dtha’, jeczmienia 68 dtha™, a owsa 70 dtha [Olek-
siak 1999]. Szacunkowy wzrost plonowania zb6z w wyniku postepu odmianowego
w naszym kraju wynosi wediug réznych badan cytowanych przez Szymczyka [22]
u pszenicy - 16,3-63 kg, zyta 2,9-15 kg, a u owsa — 26,6-28 kg na ha na rok.
Wykorzystanie postepu biologicznego, jaki wnosza nowe odmiany w produk-
cji jest mozliwe przy uzyciu warto$ciowego materiatu siewnego oraz zastosowaniu
agrotechniki dostosowanej do witasciwoéci rolniczych poszczegélnych odmian
[Arseniuk i in. 2004, Krzymuski 1991, Oleksiak 1999]. Ten powszechnie zna-
ny warunek niezbedny dla osiagniecia wysokiej wydajnosci produkeji rodlinnej
w obecnej polskiej rzeczywistoéci jest od poczatku lat dziewieédziesigtych ubie-
glego wieku trudny do spelnienia, a wykorzystanie kwalifikowanego materialu
siewnego w ostatnich dwdch latach zmalalo do przerazajgco niskich rozmiaréw.
Warto nadmieni¢, ze w wigkszosci gatunkéw zboz wiechlinowych wskaznik kwa-
lifikacji ulegt obnizeniu do niespetna 1,5%, a w przypadku zyta do mniej niz 0,5%,
co oznacza roczng produkcje 8-9 kg ziarna siewnego zyta i okoto 40 kg pszenicy
jarej na ha plantacji towarowych. W koncu lat osiemdziesigtych ubiegtego wie-
ku powierzchnia reprodukeji kwalifikowanego materiatu siewnego zboz w Polsce
wynosifa okoto 250 tys. ha [Runowski 1997] i od 1988 roku zaobserwowaé mozi-
na staty jej spadek. Jeszcze w 1990 roku plantacje nasienne zajmowaty 202,3 tys.,
a w 2004 roku tylko 63,2 tys. ha na ktérych wyprodukowano 142,3 tys. ton ziarna
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siewnego [PIORIN]. Zaktadajac roczne potrzeby polskiego rolnictwa na ziarno
siewne na poziomie nieco ponad 1,8 mln ton to tzw. czasokres wymiany materiatu
siewnego zbdz w Polsce wynosi obecnie §rednio 12 lat, a na poczatku lat siedem-
dziesigtych ubieglego stulecia wynosit tylko 3-4 Jata [Duczmal 2003]. Tymczasem
farmerzy z wielu krajéw Unii Europejskiej wymieniajg materiat siewny czesciej
niz co dwa lata [Oleksiak 1999].

Wydaje sie, Zze powrot w produkeji materiatu kwalifikowanego do stanu sprzed
1989 roku, aktywna rywalizacja polskich firm hodowlano- nasiennych z firmami
zagranicznymi oraz poprawa kondycji finansowej polskich gospodarstw dopro-
wadzi do sytuacji, w ktérej polskiego rolnika stac bedzie na korzystanie z postepu
biologicznego [Podlaski 1999]. Nalezy zdecydowanie odej$¢ od wieloletniej eks-
ploatacji odmian zbéz w gospodarstwie, poniewaz powoduje to wyradzanie si¢
odmiany i utrat¢ korzystnych cech utrwalanych w wieloletnich pracach hodow-
lanych. Niewatpliwie jednak zwigkszenie produkcji materiatu siewnego zaleze¢
bedzie od chtonnosci rynku [Arseniuk i in. 2004, Oleksiak 1999], a takze od pro-
mocji i rzetelnej informacji o whasciwosciach oferowanego materiatu siewnego
i kupowanej odmiany [Krzymuski 1993].

Zagadnienia dotyczgce opisywania i szacowania wielkoéci postepu biologiczne-
go w produkgji roélinnej naleza do jednych z najtrudniejszych w agronomii [Szym-
czyk 2002]. W badaniach wiasnych nie zastosowano réwnan regres;ji i linii trendu
do$¢ czesto uzywanych w tego typu badaniach [Krzymuski 1991a i b, Krzymuski
i Laudanski 1997] ze wzgledu na brak istotnych wspotczynnikéw korelacji i regres;ji
plonu ziarna i lat. Metoda indekséw fanicuchowych wykorzystana w pracy nie po-
zwolila wprawdzie na oceng ilodciowego rocznego przyrostu/spadku plonéw ziarna,
ale pokazata ich dynamike na przestrzeni 15 analizowanych lat.

5. Wnioski

1. W latach 1990-2004 do krajowego rejestru odmian wpisano fgcznie 259 od-
mian, najwiecej pszenicy ozimej (58), a najmniej pszenzyta jarego (6) i Zyta
jarego; poczawszy od 1999 roku ich liczba w kolejnych latach przybywa
o ponad 20 kazdego roku.

2. Potencjalne plony ziarna zbéz jarych w Polsce wynoszg prawie 60 dtha™, a zb6z
ozimych 70 dtha'! i z wyjatkiem owsa, jeczmienia jarego i Zyta nie ulegaja
praktycznie zadnym zmianom na przestrzeni analizowanego pigtnasto-
lecia.

3. Plony rzeczywiste zb6z w Polsce pozostaja na tym samym poziomie niespeina
30 dtha” od 15 lat.

4, Przyrodnicze warunki gospodarowania najlepiej wykorzystuja rolnicy
z Wielkopolski, a najgorzej z wojewddztw lubelskiego, $wietokrzyskiego,
matopolskiego i podkarpackiego.
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5. Postep biologiczny wykorzystywany jest w okolo 47%, nieco wiecej w przy-
padku pszenicy ozimej i jarej oraz jeczmienia ozimego.

6. Doplywowi nowych odmian nie towarzyszy wystarczajgca podaz i popyt na
kwalifikowany material sicwny, ktérego produkcja osiagneta najnizsze ro-
zmiary w powojennej historii naszego kraju.

7. Bez zdecydowanej poprawy agrotechniki i wykorzystywania kwalifikowane-
go materialu siewnego nie bedzie mozliwa poprawa wydajno$ci zbdz
w Polsce.
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JANUSZ PRUSINSKI, KRZYSZTOF KOZDEMBA

POSTEP BIOLOGICZNY W HODOWLI I UPRAWIE ZBOZ W POLSCE PO 1990 ROKU

STRESZCZENIE

Celem badar wlasnych byla charakterystyka ilosciowego postepu biologicznego, jaki
wnoszg nowe odmiany zb6z i jego wykorzystanie na przestrzeni ostatnich 15 lat (1990-2004).
Przedmiotem badar byly jare i ozime gatunki zb6z dla ktorych okreslono aktywnosc rejestra-
cyjng odmian, potencjalne i rzeczywiste plony ziarna oraz wykorzystanie postgpu biologicz-
nego i jego uwarunkowania na podstawie danych COBORU, GUS i PIORIN. W latach 1990-
-2004 do krajowego rejestru odmian wpisano tacznie 259 odmian. Potencjalne plony ziarna
zb6z jarych w Pelsce wynosza prawie 60 dtha’, a zbéz ozimych 70 dthai z wyjatkiem owsa,
jeczmienia jarego i Zyta nie ulegaja praktycznie Zadnym zmianom na przestrzeni analizowa-
nego 15-lecia. Plony rzeczywiste zbéz w Polsce pozostajg na tym samym poziomie niespelna
30 dtha od 15 lat. Postep biologiczny wykorzystywany jest w okoto 47%, nieco wiecej w przy-
padku pszenicy ozimgj i jarej oraz jeczmienia ozimego.

JANUSZ PRUSINSKI, KRZYSZTOF KOZDEMBA

THE BIOLOGICAL PROGRESS IN BREEDING AND CULTIVATION OF CEREALS
IN POLAND AFTER 1990

SUMMARY

The present study aimed at evaluation of the biological progress in cereals breeding as
well as use of progress in agricultural practice in Poland over last 15 years (1990-2004).
Register activity, potential and current grain yields and biological progress use were cal-
culated according to data of Research Centre for Cultivar Testing (COBORU), Central
Statistical Office (GUS) and State Plant Health and Seed Inspection (PIORIN). 259 culti-
vars were registered into state register over 1990-2004. Potential yields of spring cereals
in Poland amounted to as much as 60 dtha while of winter forms 70 dtha™’; only in oats,
spring barley and rye there was observed increase in potential grain yields over last 15
years. In practice, grain yields of cereals amounted to 30 dtha. Biological progress is use
only in 47%, a little bit more in both forms of wheat and in winter barley.
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KONDYCJA POLSKIEGO MLECZARSTWA ROK PO AKCES]I

1. Wstep

Integracja i przygotowania do niej byly jednymi z najwazniejszych czynnikéw
rozwoju polskiego mleczarstwa, ktére z galezi najbardziej op6znionej w rozwoju
przeksztalca si¢ w branze zdolng konkurowa¢ na poszerzonym rynku Unii Euro-
pejskiej.

Najwazniejszymi elementami przyspieszajacymi rozwéj mleczarstwa byty:

= dostosowywanie si¢ sektora mleczarskiego do wymogdw rozwijajacego sie

rynku.

= wzrost wymagan jako$ciowych oraz dostosowywanie sie do wspolnotowych
standardéw, zwlaszcza weterynaryjnych.
aktywna polityka cenowa mleczarn premiujaca jakos¢ kupowanego mleka.
wprowadzenie regulacji rynku mleka oraz wzrost wsparcia budzetowego.
= poszerzanie strefy wolnego handlu i wigczenie do jednolitego rynku europe-
jskiego.
objecie regulacjami wspolnotowymi i wzrost stabilizacji rynku mleka.

2. Stan polskiego mleczarstwa w latach 1994-2004

Wybrane wskazniki przedstawiajgce stan polskiego mleczarstwa przedstawio-
ne w tabeli 1.

W okresie od podpisania ukfadu stowarzyszeniowego z Unia (1994) do mo-
mentu akcesji (2004), przyspieszeniu ulegt proces koncentracji produkeji, wzrostu
wydajnoéci kréw i towarowoéci produkeji mleka, koncentracji dostaw oraz prze-
robu mleka. Wyrainie poprawila sie jako$¢ higieniczna mleka, unowoczeéniono
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technologie przerobu, poszerzono ofert¢ rynkowsa o nowe atrakcyjne produkty
mleczne, nie ustepujace jakoscig produktom oferowanym przez najlepszych unij-
nych producentéw. W mleczarniach coraz powszechniej wdrazane sg systemy
zarzadzania jakoScig. Rozpoczety zostal proces konsolidacji mleczarn, aczkolwiek
przebiega on zbyt wolno. Ten niewatpliwy postep odbywal sie w warunkach male-
jacego zapotrzebowania rynku krajowego na mleko i jego przetwory. Globalne spo-
iycie mleka w Polsce w ciggu 10 lat zmalato o 1 mln ton. Towarzyszyl temu wzrost
skupu mleka o okoto 1,6 mln t. Rosngcg nadwyzke, ktéra w 2004 r. przekroczyta
14% produkeji eksportowano w zdecydowanej wiekszoéci bez subwencji.

Tabela 1
Wybrane wskazniki przedstawiajgce stan polskiego mleczarstwa

Wyszczegodlnienie 1994 2004

Liczba krow (tys. szt.) 3863 2796

Liczba producentow mleka (tys.) 1305* 736

Liczba dostawcow mleka (tys.) 700 355
Udzial stad w krajowym pogtowiu

1-9 krow 85,2 63,8

10 - 29 krow ) 26,1

30 — 49 krow 0,5 2,7

50 — 100 krow 1.3 T

ponad 100 krow 55 56

Liczba krdw /gospodarstwo (szt.) 2.6 34

Miecznos¢ krow (kg) 3212 4240

Produkcja mieka (min 1) 12,2 11,8

Skup mieka (tys ) 6450 8005

Udziat mleka klasy extra w skupie (%) 1ht* >02

Liczba mleczam 418 L 421%2‘

w tym posiadajacych certyfikat g 208

Spozycie mieka (min t) 10,6 9,6

Wskaznik samowystarczalnosci 106 114

*-1996, ** - 1997, ***-2000r.

Zrédlo: ,,Rynek mleka. Stan i perspektywy” nr 11 i 27. Raporty IERIGZ, ARR,
MRiRW, Warszawa 1996, 2004.

3. Wzrost obrotéw handlowych i spadek spozycia krajowego

Wlaczenie Polski do jednolitego rynku europejskiego (JRE) spowodowato
zdecydowany wzrost obrotéw handlowych mlekiem i jego przetworami przede
wszystkim po stronie eksportu. Eksport masta zwiekszyt sie 3 krotnie, napojéw
mlecznych okoto 2-krotnie, seréw o 60%, a mleka w proszku o okoto 15%. W su-
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mie nastapit okoto 52% wzrost wolumenu eksportu, ktéry w roku 2004 przekro-
czyt 2 mld I w ekwiwalencie mleka surowego, co stanowito 25% skupionego mleka

(tabela 2). ‘
Tabela 2

Wyniki handlu zagranicznego produktami mleczarskimi
T3
Wyszczegdinienie | 2001 2002 2003 il Y
minl ]
Eksport 15605 [12060 | 13800 |20500 470,0
Import 5413 495,0 410,0 495,0 100,0
Saldo 1019,2 801,0 940,0 | 15550 370,0
min EUR |
Eksport 502,6 351,8 368,5 6210 122,8
Import 140,4 100,1 90,6 115,0 24,2
Salde 362,2 251,7 2178 906,0 98,6

Zrodto: Obliczenia wiasne. Dane CIHZ, MRIiRW. ,,Rynek mleka. Stan i perspektywy”.
Raporty [ERIGZ.

Dynamizacja wywozu nastapita przede wszystkim do UE-25. Do krajéw
cztonkowskich skierowano ponad 63% eksportowanego mleka i jego przetwo-
réw, w tym gidéwnie do UE-15 (49% wywozu). W efekcie znaczenie UE-25 dla
zagospodarowania nadwyzek mleka zwigkszylo sig znacznie. Zmalal natomiast
wywdz do krajéw trzecich, w tym do Rosji i krajéow WINP. Wplyneta na to zardw-
no wieksza optacalnosé i tatwos¢ eksportu do innych krajéw cztonkowskich, jak
i kwestie proceduralne, zwigzane z wprowadzeniem przez Rosj¢ od wrze$nia 2004
r. nowych certyfikatow jako$ciowych.

Warto$¢ eksportu branzy mleczarskiej w 2004 r. przekroczyla 621 min euro,
podczas gdy przed rokiem bylo to zaledwie 368 mln euro. Wzrost importu byl
znacznie mniejszy, bo zaledwie 21%. W sumie nadwyzka eksportu nad impor-
tem przekroczyta 1,6 mld 1, a dodatnie saldo handlu zagranicznego branzy mle-
czarskiej przekroczyto 500 mln euro. Eksport stal sig najwazniejszym czynnikiem
umozliwiajgcym zagospodarowanie nadwyzek mleka i dynamizujagcym rozwdj
branzy mleczarskiej.

Znaczenie eksportu wzrasta tym bardziej, ze od poczatku lat dziewigcdziesia-
tych (z wyjatkiem lat 1995-1998) maleje spozycie mleka i jego przetworéw (rysu-
nek 1, 2). W 2004 r. spozycie mleka i jego przetworédw wyniosto w ekwiwalencie
mleka surowego 248 l/mieszkarica, wraz z mlekiem zuzytym do produkcji masta
i bylo 0 6,9% mniejsze niz w 2003 r. Wplynelo na to przede wszystkim ogranicze-
nie spozycia dynamicznie drozejacego masta (o 8,5%), a takze mleka spozywcze-
go (o 5,2%) i seréw twarogowych (o 296). Wzrosto natomiast spozycie napojow
mlecznych (o 8,3%) oraz seréw dojrzewajgcych (o 3%). W sumie spozycie nabiatu
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zmalalo o ponad 6%. W poréwnaniu z poczatkiem lat dziewiecdziesigtych spo-
-zycie mleka i jego przetwordw w 2004 r. bylo prawie o 30% mniejsze, w tym
masta o okoto 36%, a nabiatu o 25%. Od potowy lat dziewigédziesigtych duzy
wplyw na ograniczanie spozycia mleka wywierajg szybkie przemiany zachodzace
w organizacji produkcji mleka. Spozycie mleka i jego przetworéw maleje przede
wszystkim w rodzinach rolniczych, ktére rezygnujg z chowu kréw mlecznych.

Rysunek 1
Bilansowe spozycie mleka i masfa (kg/osobe)
i = razem mleko* | i
i T T T T m=0== nabial* | \“‘8
350 1+ = = masiokg o
300 RN e 6
250 + L 5
% = my - = - ey
200 &o—-@% 1)'—5—-0—0-“0 .
150 3
100 ; - - - - : : 2
1990 1896 1998 1599 2000 2001 2002 2003 2004**
*w ekwiwalencie mieka surowego
** szacunek na podstawie 8 m-cy
Zrodto: Jak tabela 1.
Rysunek 2

Miesigczne spozycie mleka i jego przetworow w
gospodarstwach domowych (l/osobe)*

30,0 v — e = e -
e rolniczych

26,0 \ = = pracowniczych| |
|
|

22.0 \

18,0 - s ; =
~ T—
14,0 e = =
10,0 r T T 1
1890 1895 2000 | pot. 2004

* w ekwiwalencie mleka surowego
Zrédlo: Jak tabela 1.
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4. Zrbéinicowany wzrost cen przetworow mlecznych na poszczegol-
nych poziomach kanaléw marketingowych

Ceny zbytu trwatych produktéw o duzym znaczeniu eksportowym (masta, se-
row, mleka w proszku) znacznie wzrosty, natomiast skala wzrostu cen produktéw
$wiezych lokowanych gléwnie na ryku krajowym byta znacznie mniejsza. Ceny
zbytu chudego mleka w proszku w 2004 r. wzrosty o prawie 45%, masta o 32-40%,
a serow dojrzewajgcych o ponad 30%. Wzrost cen produktéw éwiezych, lokowa-
nych przede wszystkim na rynku krajowym byt o polowe mniejszy, a niektére

nawet stanialy (tabela 3).
Tabela 3
Wskazniki zmian cen zbytu wybranych produktéw mleczarskich
w2004 r. (2003 = 100)

Nazwa 1-XIi -V VII-XII
Mieko w proszku chude 144,66 139,55 103,66
Maslo 85% ttuszczu w blokach 135,47 133,26 104,66
Ser ,Edamski"” 130,88 118,33 110,60
Smietana 30% tluszczu 110,33 104,21 105,87
Mieko 1-2,55% tluszczu UHT karton 108,67 103,33 105,16
Smietana 18% tluszczu 107,71 101,64 105.98
Ser twarogowy pdtiusty 106,74 101,65 105,01
Jogurt owocowy 106,58 106,58 100,00
Serek homogenizowany 99,14 96,84 102,37

Zrédlo: Niepublikowane dane GUS.

Lacznie wskaznik wzrostu cen zbytu przetworéw mlecznych w 2004 r. wyniést
109,5% i byl wyzszy niz wzrost cen detalicznych mleka i jego przetworéw. Ogra-
niczony popyt krajowy sprawil, ze dynamika cen detalicznych przetworéw mlecz-
nych z wyjatkiem masta byta znacznie mniejsza. W I pélroczu 2004 r. ceny deta-
liczne produktéw mleczarskich wzrosty zaledwie o 1,8%, przy wzroscie cen catlej
zywnoéci o ponad 7% i inflacji o 3,5%. W drugim polroczu nabiat drozat szybciej
(0 2,8%) niz inflacja (0 1,5%) i cala zywnos¢ (o0 2,2%), aczkolwiek wolniej niz mie-
so 1jego przetwory (o0 8,7%). Szybciej drozato tylko masto (o 10,0%). W sumie od
poczatku roku do grudnia przyrost cen detalicznych nabiatu (o 5,3%) byt wigkszy
od inflacji (o0 4,4%), cho¢ wyraznie mniejszy niz calej Zzywnosci (o 7,8%), a zwlasz-
cza miegsa (0 15,6%). Jedynie masto podrozato w tym czasie w stopniu zblizonym
do miesa i wielokrotnie szybciej niz pozostale tluszcze (o 2,8%) (tabela 4).

Mozna zatem powiedzieé, ze wzmozony eksport przede wszystkim trwatlych
przetworéw mlecznych pozwolil na wzrost cen zbytu znacznie powyzej cen de-
talicznych i wskaznika inflacji. Pozwolito to na znaczacy wzrost cen placonych
rolnikom za mleko. Srednie ceny skupu mleka wzrosly w ciggu 2004 r. o ponad
24% i wyniosly w grudniu 98,27 z}/100 ], co stanowilo réwnowartoéc 24,5 euro/
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100 kg (przy kursie 4,13 zl/euro). W maju 2004 r. wynosily one 82,25 z1/100 ], co
przy éwczesnym kursie (4,7217 zl/euro) stanowily réwnowarto$¢ 18,23 euro/100
kg. Dynamicznemu wzrostowi cen skupu towarzyszyto postepujace ich réznico-
wanie. W okresie od kwietnia do grudnia 2004 r. ceny mleka klasy extra wzro-
sty o ponad 15,6% tj. do 105,57 z1/100 |, a w najlepszych mleczarniach nawet do
120 z}/100 L. Ceny skupu mleka klasy I, ktére bedzie moglo by¢ skupowane tylko
do korica okresu przejéciowego (do korica 2006 r.) do listopada utrzymywaly sie
na poziomie 62-67 z/100 L.

Tabela 4
Wiskazniki zmian cen detalicznych nabiatu na tle zmian cen zywnosci
T 1- V12004 VIil-XIl 2004 |- XIl 2004 1120
Wyszczegdinienie XI103=100 | I-VI2004=100 | [-XIl 03=100 X)I} g)a:%o
Wskaznik inflacji 103.5 101,5 1035 1044
Zywnosé 107,2 102,2 106,3 107.8
_Mieso i przetwory migsne 1044 109,7 109,6 115,6
Nabiat 101.8 102.8 104.3 1053
Mleko 101,3 101,8 103,0 104,2
Mleka w proszku 103,98 1026 105,3 109,2
Jogurty 101,3 100,9 101,3 102,0
Smietana i $mietanka 1024 1041 104,2 1075
Sery 102,0 103.3 106,1 106,3
Sery twarogowe 101,0 1019 102,2 103,8
Sery dojizewajgee 102.8 104,6 109,65 108,4
Masto 107,5 109.9 118,6 113.6
Pozostale tluszcze 101,8 101,0 103,8 102,1

Zrédlo: Dane GUS, ,,Rynek mlcka. Stan i perspektywy” nr 27.
Raporty IERIGZ Warszawa 2004.

W styczniu 2005 r. nastgpito odwrécenie wzrostowych tendencji cen. Przeciet-
ne ceny skupu mleka zmalaly do 97,2 z4/100 1 i 95,29 z4/100 | w marcu za sprawg
obnizenia przede wszystkim cen skupu mleka klasy extra. Przecietne ceny skupu
mleka wyrazone w euro wzrosty w koricu 2004 r. i w I kwartale 2005 r. do 24,5-25,0
euro/100 kg, a mleka klasy extra przekroczyly 26 euro/100 kg ze wzgledu na wzrost
wartosci zlotéwki. Zatem ceny placone za mleko odpowiadajace standardom unij-
nym na poczatku 2005 r. prawie zréwnaly sie z cenami najtaiiszych producentéw
mleka w UE-15, ale byty 0 20% nizsze od przecietnych cen skupu mleka w UE-15.
Na poczatku 2004 r. réznice te wynosity okoto 40% na niekorzy$¢ polskich rolni-
kow. Od 2002 r. w starych krajach cztonkowskich utrzymujg sie spadkowe tendencje
cen placonych rolnikom za mleko. W Wielkiej Brytanii, Irlandii, Niemczech rolnicy
otrzymywali za mleko w IIi Il kwartale 2004 r. 26-28,5 euro/100 kg mleka (rysunek
* 3). Mleczarnie przygotowujg sie bowiem do oczekiwanych skutkéw reformy WPR
na rynku mleka, ktora rozpoczeta sie w lipcu 2004 r, Wprawdzie w czwartym kwar-
tale 2004 r. w krajach UE-15 nastgpit sezonowy wzrost cen skupu mleka, ale dyna-
miczny wzrost cen skupu mleka w Polsce od momentu akcesji oraz wzrost wartoéci
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zlotéwki spowodowaty, Ze na poczatku 2005 r. niskie ceny surowca mlecznego prze-

staty by¢ gléwnym atutem polskiego mleczarstwa.
Rysunek 3

Ceny skupu mleka w latach 1991-2005
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Zrédlo: Dane GUS oraz ZMP.

5. Sytuacja w produkgji i przetwoérstwie

Wazrost cen otrzymywanych przez rolnikéw za mleko spowodowat wyrazng
poprawe dochodéw gospodarstw produkujgcych mleko, mimo podwyzek cen
$rodkow produkcji, jaki nastgpil zwlaszcza po 1 maja 2004 r. Z przeprowadzonej
symulacji wynikéw ponad 1900 gospodarstw prowadzacych rachunkowos$¢ rol-
na w 2003 r. zgodnie ze Zunifikowanym Systemem Rachunkowoéci Gospodarstw
Rolniczych (FADN) i specjalizujgcych si¢ w produkcji mleka wynika, ze zmiany
cen skupu podstawowych surowcéw rolniczych oraz cen detalicznych $rodkéw
produkgji spowodowaly, ze ich przychody w 2004 r. wzrosly o prawie 23%, przy
wyzszych o ponad 13% kosztach bezposrednich. Nadwyzka bezposrednia z 1 ha
uzytkéw rolnych zwigkszyla sie w nich o okoto 27% i wyniosta 4 tys. zt/ha UR. Do-
chdéd z gospodarstwa rolniczego zwiekszyl sie w analizowanych gospodarstwach
o prawie 40% i wyniost 2,4 tys. zi/ha uzytkéw rolnych i ponad 41 tys. zl/osobe
petnozatrudniona’.

Mimo to maleje produkcja mleka pod wplywem ograniczania poglowia kréw
i jeszcze szybszej rezygnacji gospodarstw z chowu bydta mlecznego. W 2004 r. stopa
spadku pogtowia krow wyniosta prawie 3,7 % w pierwszym polroczu i ponad 3%

: Symulacja przeprowadzona przez S. Martko z ATR Bydgoszcz, przy pomocy zmodyfikowanego
programu raport PORR, na podstawie danych gospodarstw prowadzacych rachunkowosé w 2003 r.
wg Zunifikowanego Systemu Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych (FADN).



60 Jadwiga Seremak-Bulge

w drugim pétroczu. Produkcja mleka zmalata w analizowanym roku tylko o 0,6%
pod wplywem wzrostu mlecznosci kréw o ponad 100 1 i wyniosta 11,478 min |
(rysunek 4).

Rysunek 4
Poglowie kréw i produkcja mleka w latach 1990 - 2005
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Zrédio: Jak tabela 1.

Ograniczaniu produkcji mleka towarzyszy wzrost sprzedazy mleka na skutek
ograniczania zuzycia mleka w gospodarstwach, przede wszystkim na samozaopa-
trzenie, ale réwniez na pasze. Ro$nie sprzedaz mleka do przemystu mleczarskiego,
czemu towarzyszy ograniczanie sprzedazy bezposredniej, ktéra w 2004 r. zmalata po-
nizej 1 mld ], podczas gdy w latach 2002-2003 szacowano ja na 1,3 mid L. Skup mleka
w 2004 r. wynidst 7769 min 1i byt o ponad 6% wigkszy niz przed rokiem. Wplynety na
to zaréwno wysokie ceny jak i zasady rozdziatu rezerwy krajowej, ktdre uzaleznialy jej
przydzial od przyrostu sprzedazy w okresie od 1.04 2003 . do 31.03.2005 1.

Znaczacej poprawie ulegla takze sytuacja finansowa przemystu mleczarskiego.
Wozrost cen zbytu produktéw mleczarskich i zwigkszenie produkcji wszystkich pro-
duktéw z wyjatkiem kazeiny spowodowaly, Ze warto§¢ produkeji przemystu mle-
czarskiego w 2004 r. zwigkszyla si¢ o ponad 24% i przekroczyta 17,8 mld zt. Wskaz-
nik rentownoéci netto prawie podwoit sie w poréwnaniu z 2003 r. i wynidst 2,3%,
poprawity sie rowniez i tak bezpieczne wskazniki ptynnosci finansowej (tabela 5).

Poréwnanie wynikéw calego roku i pierwszego polrocza wskazuje jednak, ze
rentowno$¢ przetworstwa mleka w drugim pétroczu byla wyraznie mniejsza niz
w pierwszej polowie 2004 r. na skutek przeniesienia skutkéw znacznego wzrostu
kosztéw surowcowych, przy spadku dynamiki cen zbytu artykuléw eksportowa-
nych. W pierwszym pélroczu 2005 r. sytuacja finansowa przemystu mleczarskie-
go ulegnie prawdopodobnie dalszemu pogorszeniu pod wpltywem spadku cen
zbytu, ktére w Pierwszym kwartale malaly szybciej (o 3,5%) niz ceny skupu mleka
(03,0%).
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Tabela 5
Wryniki finansowe przemystu mleczarskiego

Wyszczegdlnienie 2(500 2001 2002 2003 2004 w tym | poir.
Warlosé sprzedazy ogolem (minz) | 13117 | 14052 | 13791 | 14530 | 17853 8595
w tym: mleczarnie 12438 13444 13139 13830 17191 8186
lody 679 608 652 700 662 409
zysk przed opadatkowaniem % 0,77 0,82 1,12 1,86 291 3,49
zysk po opadatkowaniu % 0,10 0,05 0,45 1,20 2,31 2,76
biezaca ptynnosc finansowa 1,19 1,21 1,28 1,29 1,32 1,29
Wartos¢ inwestycji (min zt) 622 982 423
w tym mleczarnie 554 441 525 581 925 384
stopa inwestowania 1,46 1,07 1,18 142 1,92 1,86

Zrédto: Niepublikowane dane GUS.

6. Konkurencyjno$¢ polskiego mleczarstwa

W wyniku znacznego wzrostu cen wyraZnie zmniejszyla si¢ przewaga cenowa
przetworéw mlecznych z Polski. W grudniu 2004 r. ceny masia 1 OMP w Polsce
byly nizsze niz w Niemczech, Holandii, czy w Belgii tylko o 0,5-5%. Ceny stan-
dardowego sera w Niemczech byly nizsze niz Polsce, a w Wielkiej Brytanii czy
w Holandii byly wyzsze tylko o 10-24%, podczas gdy w pierwszych miesigcach po
integracji réznice cen na niekorzys$¢ Polski wynosity 30-50% (tabela 6).

Tabela 6
Ceny zbytu produktéw mleczarskich euro/100 t
N Ohmzmmm e sery
2003 | 1VI2004 | XI2004 | 2003 | V2004 | XI2004 | 2003 | -VI2004 | XIl 2004
Niemcy 3100 3040 3050 1978 1987 2085 2957 2823 2870
Wielka Brytania | 2952 3006 3050 bd bd bd 2931 3192 3253
Francja 3003 2956 3057 1971 1980 2160 bd 4510 bd
Holandia/Belgia | 3073 | 3010 | 2950 | 2057 | 1962 | 2030 | 3428 | 3729 | 3678
USA 2012 | 2821 | 2930 | 1418 | 1658 | 1680 | 3268 | 3470 | 3099
Ceny éwiatowe | 1200 1711 | 1950 | 1452 | 1883 | 2200 od bd bd
Polska 2159 | 2197 | 2800 | 1387 | 1559 | 2027 | 2264 | 2453 | 2962

* w Niemczech, Holandii/Belgii typu edam, w Wielkiej Brytanii I USA typu cheddar,

w Polsce typu edamski, we Francji typu ementaler.

Zrédlo: Agra Europe, Milk products nr 162/2004, Preserved milk nr 244/2004.
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przy jednoczesnej poprawie jakodci obstugi partneréw handlowych (jako$c
i gleboko$¢ oferty, ciggtoé¢ dostaw, dostawy na czas itp.). Bez wzrostu skali
i upraszczania struktury produkcji nie da sie uzyskac tego efektu. Proces ten
przyspieszac bedzie przede wszystkim relatywny wzrost kosztéw surowcow-
ych. Na poczatku 2005 r. tylko najlepsze mleczarnie beda w stanie ptacic rol-
nikom ceny skupu zblizone do cen w UE. Coraz wigksza réznica cen mleka
sunijnego” i poza klasowego bedzie z jednej strony powodowa¢, ze bedzie
powstawalo coraz wiecej tzw. spoldzielni skupowych, ktére beda tworzyc
rolnicy lub w ktére przeksztalcaé sie beda mleczarnie, nie spetniajgce stan-
dardéw unijnych. Te podmioty zarejestrowane jako podmioty skupujace
beda odsprzedawac mleko tzw. przerobowe tym mleczarniom, ktére beda
oferowac wyzsze ceny. Rozwinie si¢ wigc znacznie handel hurtowy mlekiem
surowym lub produktami wstgpnego przerobu ($mietanka i standaryzowane
mleko pasteryzowane). Zmniejszy si¢ zainteresowanie zakupami polskiego
mleka ze strony mleczarni z innych krajéw cztonkowskich.

2. Przyspieszeniu ulegnie i tak szybka w ostatnich latach restrukturyzacja za-
plecza surowcowego. Prawdopodobnie szybciej niz dotychczas zmniejszac
sie bedzie liczba gospodarstw utrzymujacych bydlo mleczne, ktérych ubywac
bedzie szybciej niz poglowia kréw. Dynamizowac¢ ten proces bedzie z jednej
strony duze réznicowanie cen skupu mleka, a z drugiej uruchomienie na
duzg skale wspolnotowych srodkéw wspierajacych restrukturyzacje rolnic-
twa w postaci rent strukturalnych, dotacji na modernizacje gospodarstw,
wsparcia mlodych rolnikéw w ramach Sektorowego Programu Operacyjne-
go (SOP) oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Prowadzi¢
to bedzié do szybkiego wzrostu udziatu duzych stad kréw liczacych wigcej
niz 30 kréw w pogtowiu krajowym oraz zwigkszenia towarowosci produkcji
mleka.

Gdyby dynamika rezygnacji gospodarstw z chowu kréw mlecznych byta tylko

o 5 punktéw procentowych wyzsza niz w latach 1996-2002 to do 2010 r. liczba
gospodarstw utrzymujgcych krowy mleczne zmniejszy sie o 60%, a okoto roku
2015 mleko produkowaé bedzie tylko co pigte gospodarstwo obecnie utrzymuja -
ce krowy. Wowczas przecietne stado kréw wzroénie do okoto 12 szt. Zmienione
zostang proporcje w strukturze poglowia krajowego, w ktérym dominowac beda
stada liczace 10-29 kréw, a udziat stad matych liczacych do 9 kréw moze zmniej-
szy¢ sie ponizej 25%. Przed 2010 r. mlecznos¢ kréw prawdopodobnie przekroczy
50001 (tabela 9).

Mimo to produkcja mleka bedzie wolno spadata pod wplywem ograniczania
pogtowia krow i restrukturyzacji postepujgcej w warunkach administracyjnego
ograniczenia sprzedazy do wysokosci kwot mlecznych.

Bedzie jednak rosta sprzedaz mleka, w tym najszybciej do przemystu mle-
czarskiego. Skup moze zblizy¢ sie do 8,43 tys. t, a wiec zréwna z krajowa kwota
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hurtows juz w 2005. W 2006 r. przed przekroczeniem kwot mlecznych zabezpie-
cza¢ bedzie rezerwa restrukturyzacyjna (416 tys. t), a sprzedaz moze przekroczy¢
9,3 tys. t i zblizy¢ si¢ do kwoty narodowej, ktérg przyznano Polsce. Do 2006 r. nie
powinni$my ptaci¢ kar za przekroczenie kwot mlecznych. Od 2007 . niska kwota
przyznana Polsce bedzie utrudnia¢ restrukturyzacje zaplecza surowcowego i gro-
zi¢ nam beda kary za przekroczenie kwot. Towarowo$é produkcji mleka bedzie
rosta szybciej niz dotychczas i wzroénie z okoto 76% w 2004 r. do okoto 84-86%
po 2010

Tabela 9
Prognoza poglowia kréw i produkeji mleka

Rok Produkcja mleka | Poglowie kréw | Wydajno$c kréw | Liczba gospodarstw | Liczba krow/

tys. ton tys. szt. kglszt. z krowami (tys.) gospod. szt.
2004 11814 2796 4200 688 41
2005* 11740 2700 4360 610 44
2006 11670 2600 4490 540 48
2007 11600 2500 4640 470 53
2008* 14550 2400 4800 420 57
2009* 11500 2300 5000 370 6,2
2010* 11450 2250 5100 330 6,9
2015* 11200 2000 5600 170 11,5

* prognoza wiasna.

Zrédto: Obliczenia wasne na podstawie danych GUS, prognoza wlasna.

Do 2006 r. krajowe zapotrzebowanie na mleko i jego przetwory utrzyma si¢ na
obecnym poziomie lub moze nawet przej§ciowo zmniejszy¢ si¢ pod wpltywem dy-
namicznego wzrostu cen mleka i jego przetwordw, w tym zwlaszcza masta. Bedzie
jednak rosto zapotrzebowanie na mleko towarowe na skutek szybkiego zmniej-
szania sie liczby gospodarstw produkujacych mleko oraz denaturalizaciji jego spo-
zycia. Dopiero po 2006 r. zwigkszenic zamoznoéci konsumentéw pod wplywem
przyspieszenia rozwoju gospodarczego kraju i oczekiwanego spadku bezrobocia
moze wplynaé na umiarkowany wzrost popytu krajowego na mleko (tabela 10).

Z bilansu wynika jednak, ze od 2006 r. stopniowo beda malaly nadwyzki, ktére
bedziemy mogli przeznaczy¢ na eksport, a po roku 2010 produkcja krajowa be-
dzie musiala by¢ uzupetniana importem w coraz wiekszym stopniu, aby pokry¢
popyt krajowy na mleko. Sztywne utrzymanie kwot do roku 2014/15 bez mozli-
wosci ich podwyzszenia sprawi, ze po 2010 r. Polska stanie si¢ importerem netto
produktéw mleczarskich, mimo tego ze polskie mleczarstwo jest konkurencyjne,
a Polska posiada sprzyjajace warunki do produkcji mleka.
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Tabela 10
Produkcja i spozycie mleka*

] Spozycie -

Rok P{;:‘ Lma Ogdtem w ekwiwalencie mieka kg/miesz. el;:‘sa:;ur}t’::;e
tys. ton Razem masio kg nabiat |

2004 11814 9470 248 43 170 1773
2005* 11740 9320 244 4,2 168 1867
2006* 11670 9330 245 4.1 170 1790
2007 11600 9400 248 4.2 170 1680
2008* 11550 9600 253 43 175 1390
2009* 11500 10000 262 45 180 1030
2010% 11450 10300 272 48 185 620
2015* 11200 11600 308 54 210 -850
* prognoza

Zrédto: Prognoza ludnoéci Polski wg wojewédztw na lata 1999-2030. GUS Warszawa
2000. Raporty ,Rynek mleka. Stan i perspektywy” nr 26, 24. Prognozy i obliczenia
wiasne.

Nadziejg na inny scenariusz moze by¢ szybsze niz to wynika z Porozumienia
Luksemburskiego rozluznienie systemu kwot. Moze to by¢ mozliwe jesli Komisja
zdota konsekwentnie reformowa¢ WPR na rynku mleka, wbrew naciskom panstw
cztonkowskich (a zwlaszcza jej najwiekszych beneficjentow). Wéwczas prawdo-
podobnie w niektdrych ,,starych” krajach cztonkowskich produkcja mleka zosta-
nie ograniczona, a system kwot okaze si¢ zbedny dla ograniczania produkeji. Zeby
z takiej szansy moglo skorzystaé polskie mleczarstwo musi zdoby¢ si¢ na jak naj-
szybsze opracowanie i konsekwentne wdrazanie strategii poprawy pozycji kon-
kurencyjnej firm w globalizujagcym sie mleczarstwie europejskim i §wiatowym.
Czasu jest mato, a ochrona w postaci WPR coraz stabsza.
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JADWIGA SEREMAK-BULGE

KONDYCJA POLSKIEGO MLECZARSTWA ROK PO AKCESJI

STRESZCZENIE

Liberalizacja handlu z krajami cztonkowskimi, jaka nastapita po wlaczeniu polskiego
mleczarstwa do jednolitego rynku europejskiego, spowodowata znaczny wzrost eksportu
artykuléw mlecznych, w tym przede wszystkim do ,,starych” krajow cztonkowskich. Skut-
kowalo to dynamicznym wzrestem cen zbytu trwatych produktéw mleczarskich, poprawg
sytuacji finansowej mleczarn oraz szybkim wzrostem cen skupu mleka. Znaczacy przyrost
cen oraz wzrost wartosci ztotéwki spowodowaly, e w ciagu kilku miesigcy polskie mle-
czarnie pozbawione zostaly taniego surowca jako podstawy konkurencji cenowej polskie-
go eksportu. Postepujgca reforma WPR i znaczny spadek cen produktéw mleczarskich,
zwlaszcza w starych krajach UE (UE-15) prowadzi¢ bedg do rosngcego nacisku na wzrost
efektywnosci i obnizke kosztéw przetwérstwa, przy jednoczesnym wzroécie wymagan co
do jakoéci obstugi handlowej partneréw handlowych. Bedzie to przyspieszac niezbgdng
restrukturyzacje i konsolidacje przede wszystkim w sferze przetwérstwa, ale takze pro-
dukcji mleka.
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JADWIGA SEREMAK-BULGE

THE FORM OF THE POLISH DAIRY THE YEAR AFTER ACCESSION

SUMMARY

Liberalisation of trade with the member countries that occurred after accession of
Polish dairy sector to the Common European market has led to a considerable increase
in export of dairy products, including first of all sale to the old members (EU-15). That
made that domestic prices of dairy products at factory gate (particularly the prices of
preserved products) and procurement prices of milk rapidly increased. There was also a
considerable improvement in financial standing of dairy processors. Such bulk increase in
the prices and appreciation of Polish currency within the period of the couple of months
left Polish milk processors without cheap raw material, which used to be crucial factor for
price competitiveness of Polish exports. Ongoing reforms of the CAP along with signifi-
cant decline in dairy product prices (mainly in the EU-15) would create growing pressure
on efficiency and reduction of processing costs with a parallel increase of requirements
concerning the quality of services provided for trading partners. This will accelerate the
indispensable restructuring and consolidation first of all in the sphere of processing, but
also milk production.
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PEYNNOSC CZY RENTOWNOSC - DYLEMATY
PRZEDSIEBIORCY

1. Wprowadzenie

W warunkach gospodarki rynkowej waznym zagadnieniem, na ktére powinni
Zwrocié uwage przedsigbiorcy jest, obok osiagania celu w postaci dodatniego wy-
niku finansowego (zysku), utrzymanie zdolnoéci regulowania zobowigzan, czyli
po prostu zachowanie plynnoéci. Powszechnoé¢ zatoréw platniczych w rolnic-
twie powoduje, ze cze§¢ przedsiebiorstw majacych trudnosci platnicze jest w sta-
nie przetrwaé. W dluiszym czasie jednak wszystkie podmioty bedg musiaty za-
gwarantowal kontrahentom rynkowym i instytucjom finansowym regulowanie
swoich zobowigzan w terminie. W przeciwnym razie nalezy si¢ spodziewac ich
bankructwa.

W krétkim okresie plynnoé¢ decyduje o trwaniu firmy na rynku. Doéwiad-
czenia krajéw wysoko rozwinigtych wskazuja, Zc gtéwng przyczyng upadiosci
malych i érednich przedsigbiorstw jest utrata plynnoéci finansowej, nie za§ pono-
szenie przez nie strat [Czeszejko-Sochacki, Wojtowicz 2001]. Ryzyko utraty plyn-
noéci finansowej wystepuje w praktyce polskich przedsigbiorstw zaréwno tam,
gdzie sg stabe wyniki ekonomiczne, jak i w firmach generujacych wysokie zyski.
Bowiem w przypadku tych ostatnich powinny by¢ zaplacone podatki, ktére s3
zobowigzaniami ,,sztywnymi’, ktére muszg by¢ uregulowane w danym momencie
czasowym. Utrata zdolnosci do biezgcego regulowania zobowigzan szczegélnie
budzetowych prowadzi do naliczania karnych odsetek, ktére mogg by¢ drozsze
dla przedsiebiorstwa niz kredyty bankowe, co w efekcie moze prowadzi¢ do pro-
bleméw jednostki dotyczacych jej pozycji na rynku i perspektyw. Taka sytuacja
moze dotyczy¢ réwniez jednostek dziatajacych w sektorze rolnym.
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W analizach plynnoéci finansowej przyjmuje sie do oceny kilka podstawowych
wskaznikow!' i zaleznosci. Podstawowe wskazniki plynnoéci, stanowiace zazwy-
czaj fundament tego typu analiz nie sg wystarczajace?. Z uwagi na wysoki stan
zapaséw w przedsigbiorstwach rolniczych wskaznik ptynnosci biezacej wydaje
sig¢ mato miarodajny. Bardziej przydatne sg wskazniki plynno$ci podwyiszonej
i atychmiastowej. Zasadnym wydaje sie réwniez analiza udziatu srodkéw pieniez-
nych w majatku ogétem, a takze, co jest pewnym novum analiza zaleznoéci mie-
dzy plynnoscig a udzialem zadtuzenia dlugoterminowego, czego nie uwzglednia
sie¢ w tradycyjnych badaniach ptynnosci finansowej. Zalezno$é migdzy zadtuze-
niem diugoterminowym, majacym bezposéredni zwigzek z decyzjami o charakte-
rze strategicznym, a $rodkami pienieznymi stanowigcymi podstawe decyzji o cha-
rakterze operacyjnym powinno stanowi¢ element analiz dotyczacych plynnosci
finansowej przedsigbiorstw.

Celem artykutu jest dokonanie oceny plynnosci i rentownoéci w przedsiebior-
stwach rolnych w okresie 1994-2003 bioracych udziat w ,,Rankingu 300, aby na
tej podstawie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: czy wazniejsza z punktu widzenia
jednostki jest ptynnos¢ czy rentownoéé??

2. Charakterystyka badanej grupy przedsiebiorstw

W kolejnych latach w ,Rankingu 300” brala udzial coraz mniejsza liczba
przedsigbiorstw (tabela 1), aby w 2003 r. osiggngé poziom 188. W tym okresie
najwiekszy spadek reprezentacji odnotowano wéréd gospodarstw w administro-
waniu (zaledwie 2 obiekty w ostatnim roku objetym analiza), natomiast najmniej-
szy w przypadku dzierzaw oséb fizycznych (wzrost w 2003 r. o 22, tj. 12-krotny
w poréwnaniu do 1994 r.). Najliczniejsza grupe w catym okresie objetym analizg
stanowily dzierzawy spétek pracowniczych oraz jednoosobowe spé6tki agencji.

' W opracowaniu postuzono si¢ wskaznikami plynnoéci obliczonymi w nastepujacy sposob:
wskaZnik plynnosci biezgcej = aktywa biezace/zobowigzania biezace, wskaznik plynnosci podwyzszo-
nej = (aktywa biezgce - zapasy)/zobowigzania biezace oraz wskaznik plynnosci natychmiastowej =
$rodki pieniezne/zobowigzania biezace.

* Analiza plynnosci finansowej w ujeciu dynamicznym jest bardziej miarodajna, jednak ze
wzgledu na brak odpowiednich danych w opracowaniu nie mogta by¢ dokonana. Baza danych
~Rankingu” oparta jest na uproszczonych sprawozdaniach finansowych, co stanowi o jej statycz
nym charakterze.

? Nalezy jednoznacznie wskaza, ze w opinii autorek, z punktu widzenia funkcjonowania przed-
sigbiorstwa wazne s3 wskazniki rentownoéci i plynnosci zaréwno w diugim jak i krétkim okresie.
W warunkach gospodarki rynkowej brak piynnosci moze szybciej doprowadzié¢ do bankructwa
przedsiebiorstwa, niz utrata rentownoéci.
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Tabela 1
Charakterystyka badanej zbiorowo$ci
Wyszczegsl- Dane za lata
nienie 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Liczebnosé
proby
(liczba przed- 200 385 430 370 320 297 253 205 203 188
siebiorstw)
A 87 124 126 102 65 49 21 9 5 2
DOF 2 8 12 12 15 24 22 27 30 24
DP 12 53 72 56 52 68 58 36 48 54
DSP 56 116 122 94 88 Tt 79 76 69 65
JSA 43 84 98 106 100 79 73 57 51 43
Powierzchnia ;
uzytkdw 1249 1246 1267 | 1299 1285 | 1073 1086 1142 1226 174
rolnych (ha)
A 1145 1231 1305 | 1256 1308 907 564 279 301 698
DOF 1012 863 636 611 430 454 459 520 613 444
DP 1256 1342 1301 | 1346 1141 936 790 888 805 1246
DsSP 856 799 894 821 951 870 895 913 1266 886
JSA 1984 1874 1898 | 1820 1772 | 1674 1867 | 2037 2074 1947
Zatrudnienie
na 100 ha
UR (05100 8,61 6,86 6,54 | 6,61 6,20 | 5,67 5,26 481 443 4,49
ha)
A 8,38 6,48 6,38 | 642 580 | 684 10,18 | 2281 | 1391 | 10,60
DOF 3,71 3,77 4,79 | 448 3156 | 285 2,39 2,08 2,08 2,12
DP 5,67 4,84 507 | 489 387 | 217 2,77 2,65 3,90 3,30
DSP 5,24 4,95 464 | 464 420 | 3,73 3,51 3,98 2,99 4,19
JSA 1,41 9,33 856 | 835 820 1 791 6,79 5,85 5,83 5,86

A — administrowanie, DOF - dzierzawa osoby fizycznej,
DP - dzierzawy pozostate, DSP ~ dzierzawa spélek pracownikéw,
JSA - jednoosobowe spo6lki agencji.

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie bazy danych ,,Ranking 300™
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Zmniejszajaca sie liczba gospodarstw nie spowodowata znacznego spadku po-
wierzchni uzytkéw rolnych, ktéra oscylowata w granicach 1200 ha ($rednio dla
calej zbiorowosci). Najwiekszg powierzchnig dysponowaly jednoosobowe spotki
agencji i przewyzszalta ona $rednig o okoto 60%, natomiast 2-3 krotnie mniejsza
powierzchnia nalezata do gospodarstw dzieriawcéw - osob fizycznych. Warto
réwniez zwréci¢ uwage na areal gospodarstw w administrowaniu, w ktérych do
1998 r. powierzchnia oscylowata wokdt $redniej, natomiast w latach kolejnych na-
stapita znaczna jej redukcja o okoto 80% w 2001 r. i 2002 r. oraz 0 50% w 2003 r.
Jezeli chodzi o zatrudnienie nalezy zauwazy¢, ze zmniejszalo si¢ ono w okresie
objetym badaniem ($§rednio o 4 osoby/100 ha). W ramach poszczegdlnych grup
wystepowato znaczne zréznicowanie zatrudnienia. Najwigkszg redukcje zatrud-
nionych w przeliczeniu na 100 ha UR, mozna zaobserwowa¢ w jednoosobowych
spétkach agencji (spadek o okolo 6 0sdb), natomiast tendencje odwrotng obser-
wowano w gospodarstwach w administrowaniu, w ktérych nastapit wzrost liczby
zatrudnionych w przeliczeniu na 100 ha, w stosunku do éredniej o 150% (w roku
2001 r.), po czym w 2003 r. nastapita redukcja zatrudnienia o 50% (po redukgji
o ponad 6 0s6b powyzej $redniej). W pozostatych grupach liczba zatrudnionych
byta ponizej wielkoéci obliczonej dla calej zbiorowosci.

3. Analiza plynnoéci finansowej

Analizujgc liczby przedstawione w tabeli 2 mozna stwierdzic, ze we wszyst-
kich badanych latach wskazniki ptynnosci biezgcej badanej zbiorowosci ksztatto-
waly sie na poziomie zblizonym do ,,optymalnego™ (najczgéciej w literaturze dla
tego wskaznika przyjmowany jest zakres 1,2-2,0 [Wyszkowska 1996, Sierpiniska
iin. 1998)]) i oscylowaly na poziomie 1,6-2,4. Jedynie w 1994 r. obliczana wiel-
koé¢ mierzona stosunkiem aktywdéw obrotowych do zobowigzan biezacych byta 5-
-krotnie wieksza. Zadne z badanych przedsiebiorstw nie wykazywalto probleméw
z okryciem caloéci biezacych zobowigzan swoimi aktywami obrotowymi. Jedynie
w przypadku dzierzaw oséb fizycznych oraz dzierzaw pozostatych odpowiednio
98% (1998) i 97% (1999) zobowiazan z okresem ptatnoéci do 1 roku mogto zna-
lez¢ pokrycie w majatku cbrotowym.

W przypadku przedsiebiorstw rolniczych wskaznik ptynnodci biezacej nie jest
miarodajny, gdyz wskazywatby na zadowalajgcy stan ptynnosci finansowej tych
podmiotéw, czego nie potwierdza rzeczywistos¢ [Franc 2003]. W przedsigbior-
stwie mogg pojawic si¢ problemy z uplynnieniem zapaséw, stad analizie podda-
no wskaznik plynnoéci podwyzszonej. Z danych wynika (tabela 2), ze ulegt on
3-krotnemu zmniejszeniu w niemal wszystkich analizowanych latach i grupach
przedsiebiorstw.



Plynnosc¢ czy rentowno$c - dylematy przedsigbiorstwa ‘ 73

Tabela 2
Wikazniki ptynnoéci finansowej, udziat srodkéw pienigznych oraz
zobowigzan dtugoterminowych w pasywach ogétem badanej zbiorowosci

Wyszezegol- Dane za lata
nienie 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Eg‘;gg;‘“ 1044 | 239 | 193 | 184 | 168 | 162 | 192 205 | 20 2,20
A 1024 | 254 | 253 | 236 | 224 | 283 | 273 | 301 | 190 2,80
DOF 1200 | 251 | 171 101 | 098 | 216 | 125 | 195 | 184 2,72
DP 651 | 159 | 131 | 117! 120| 097 | 180 | 175 181 2,00
DSP 873 | 242 174 | 1591 121 | 126 | 160| 1,74 | 164 1,91
JSA 1205 | 272 | 229 | 222| 195| 180 | 217 | 228 | 238 253
E&’wﬁgma 284 | 072| 186 | 170 | o052 | 061 | o089 | 084 | 08| 095
A 324 | 08| 213| 214| o084 | 136 | 109 193] 065 0,49
DOF 679 | 083 | 152| 08 | o017 | 095| 036 | 081 | 086 0,81
DP 193 | o053 | 115| 106 | 036 | o039 | 083 | o082 | 074 0,87
DSP 236 | 063 | 141 | 145| 035| 043 | 0859 | 065 | 057 0,77
JSA 281 | 078 201 | 208| 050 | 067 | 076 | 094 | 107 1,13
Eg;‘gﬁ;ﬁasmwa | 03| o020| o023| o019 | 026 | 033 | 043 | 038 | 046
A | o053 | o044 | o041 | o042 o080 | 072| 022 031 0,10
DOF | o017 | o012| o008 | o004 | 035| 038 | 040 | 028 0,42
DP | oo0s| o007 | o006| 005 011 | 026 | 02| 017 038
DSP .| o028| o011 | 014 | o0r| oi0| 016 | 032 | 034 0,40
Jsa | o043 | o2 | o030 | 02| 032| 023| o071 | 057 059
Udziat $rodkow
pienigznych . 518 | 431 492 446 | 647 760 | 10,55 | 8,85 9,85
w majatku (%)
A | 418 | 449 | 484 | 592 | 858 | 573 | 11,95 | 48 1,61
NOF | a8 | 472| 503 | 206 | 693 | 591 | 735 | 7T 6,93
DP .| 316 | 320 303| 213 | 547 | 832 | 1208 | 467 9,89
DSP | o797 | 391 | 524 | 302 422| 896 | 1338 | 1162 | 11,72
JSA | 624 | 4g2| 539 | 467 | 642 | 723 | 953 | 985 9,50
Udzial
zobowigzan
dugoterminowych | 241 | 636 | 756 | 827 | 801 | 1059 | 11,59 | 1281 | 1282 | 1241
w pasywach
ogotem (%)
A 165 | o089 | 183 | 183 | 152 | 130| 182 | 1615 | 000 | 0,82
DOF 0,00 | 21,00 | 1698 | 1043 | 1911 | 3572 | 37,59 | 39,73 | 2649 | 20,26
DP 368 | 2487 | 1682 | 2479 | 2450 | 3127 | 3915 | 29,06 | 2247 | 18,16
DSP 163 | 3243 | 2856 | 2856 | 21,22 | 2936 | 26,59 | 31,08 | 27,76 | 23,70
JSA 329 | 369 | 452 | 559 | 412| 398 | 364 | 330 | 366 | 515

Zr6dto: Obliczenia wtasne na podstawie bazy danych ,Ranking 300"
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Wyjatkiem okazaly si¢ lata 1996 1 1997, w ktérych wielkoé¢ omawianej miary
byla na poziomie wskaznika ptynnosci biezacej (zmniejszenie odpowiednio o 14%
18%). Nalezy sadzi¢, e zdecydowat o tym niski poziom zapaséw w wymienionych
latach. Do 1999 r. mozna bylo zaobserwowac tendencj¢ spadkows, natomiast od
2000 r. poziom wskaZnika systematycznie wzrastal wlasciwie we wszystkich ana-
lizowanych grupach. Jedynic w gospodarstwach administrowanych mozna bylo
zaobserwowa¢ tendencje spadkowa, aby osiagnaé w 2003 r. poziom o 100% niiszy
w stosunku do §redniej obliczonej dla zbiorowosci. Przy czym nalezy dodag, ze
przedsiebiorstwa z tej grupy osiggnely o 27% wyzszy wskaznik ptynnoéci biezacej
w analogicznym okresie.

Wskaznik ptynnoéci podwyzszonej potwierdzil trudnoéci platnicze wigkszodci
badanych przedsiebiorstw. W latach 1995,1998, 2000, 2003 wszystkie jednostki ce-
chowaly zbyt niskie wskaZniki, co $wiadczylo o okresowych trudnosciach platni-
czych. Srednio dla catej grupy jedynie w latach 1994, 1996, 1997 mozna bylo stwier-
dzié, ze nie wystapily wigksze trudnoéci z terminowym regulowaniem zobowigzan.
Pozostaje jednak do uwzglednienia kwestia sptaty naleznoéci, ktére w gospodarce,
w ktérej wystepuja zatory platnicze, nie zawsze zostaja regulowane terminowo,
w efekcie przedsiebiorstwa na czas nie otrzymujg naleznych érodkéw pienigznych.

Niskie wskazniki ptynnoséci podwyiszonej korespondowaly ze stosunkowo
wysokim udziatemn $rodkéw pienieznych w warto$ci majatku ogoétem, szczegolnie
w latach 2000-2003. Mimo utrzymywania znacznej cze$ci majgtku w najbardziej
plynnej formie, przedsiebiorcy borykali si¢ z trudnosciami ptatniczymi. Nie bez
znaczenia pozostal wysoki poziom zobowigzan krétkoterminowych, na co wska-
zywaly obliczone wska#niki. Ze wzgledu na fakt pojawienia sig trudnosci z odzy-
skaniem naleznoéci powinny one zosta¢ wykluczone przy ocenie zdolnosci regu-
lowania zobowigzan. W tym celu obliczono wskaZnik plynnosci natychmiastowej
(tabela 2). Na podstawie uzyskanych wynikéw nalezy stwierdzi¢, ze naleznosci sta-
nowily dosy¢ duzy odsetek w aktywach obrotowych, bowiem wskazniki ptynnodci
ulegly dalszemu zmniejszeniu o kolejne 50-60%, a w latach 1996-97 nawet o 87%.

Omawiane wskazniki ptynnosci (szczegélnie natychmiastowej) w kolejnych
latach poczawszy od roku 1999 r. wzrastaty, zwiekszat si¢ bowiem udziat gotéwki
w strukturze aktywéw. Jednak w przypadku gospodarstw w administrowaniu nie
wystepowala taka korespondencja, bowiem w okresie 2000-2001 o 6 punktéw pro-
centowych zwiekszyt sie udziat gotéwki, podczas gdy w tym samym czasie zma-
lat ponad 3-krotnie wskaznik natychmiastowej plynnosci. Podobnie brak takiego
zwigzku zaobserwowano w przypadku jednoosobowych spétek agencji w latach
2002-2003 (udziat srodkéw pienieznych zmniejszyl si¢ o 5% przy jednoczesnym
wzroscie wskaznika o 4%). Taka sytuacja mogla wynika¢ z rosngcego udziatu diugu
dtugoterminowego w pasywach. W roku zaciagniecia zobowiazania dtugotermino-
wego zwiekszat sie udzial gotdwki (tabela 2), co w efekcie wplywalo na poprawe
wskaznika ptynnosci natychmiastowej.
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7 punktu widzenia istnienia przedsiebiorstw w diuzszej perspektywie, nale-
zaloby zwrdci¢ szczegdlng uwage na stopien finansowania dziatalnodci zobowig-
zaniami dlugoterminowymi. Mimo, iz stanowig one element kapitaléw statych
i znawane sg powszechnie za bezpieczne Zrédlo finansowania, to jednak w kon-
tekscie dotychczasowych spostrzezen (znacznego udziatu zapaséw, zobowigzan,
§rodkéw pienigznych i trudnosci platniczych) waznym wydaje si¢ ich poziom.
W analizowanym okresie zaobserwowano wyrazng zalezno$¢ migdzy niskim
poziomem wskaznikéw plynnosci i zadhuzeniem dlugoterminowym. W latach,
w ktorych wskazniki ptynnoéci podwyzszonej nie osiagaly poziomu zalecanego
w literaturze - ok. 1 [Wyszkowska 1996, Sierpinska i in. 1998]) przedsigbiorstwa
cechowal wyzszy poziom zadluzenia dlugoterminowego (szczegdlnie lata 1995,
1997-2003). Majac na uwadze, iz zobowigzania z dtugim okresem wymagalno-
éci wplywaja na wizerunek przedsigbiorstwa oraz powinny zosta¢ uregulowane
nawet w okresach trudnosci platniczych, potwierdzajg one stosunkowo trudng
sytuacje platniczg catej grupy przedsigbiorstw. W analizach finansowych (krétko-
terminowych) dotyczacych ptynnosci finansowej, pomija si¢ analizg zadluzenia
diugoterminowego, co nie wydaje si¢ zasadne. W przedsigbiorstwach, w ktérych
zmni¢jszano zobowiazania o dlugim terminie splaty, nastgpowalo pogarsza-
nie wskaznikéw plynnoéci. W jednostkach, w ktérych powigkszano zadtuzenie,
zwiekszal sie jednoczeénie udzial érodkéw pienieznych i poziom wskaznikéw
plynnoéci. Jednakowy kierunek zmian zadhuzenia dlugoterminowego i udziatu
érodkéw pienieznych cechowat caty badany okres. Pewne wyjatki zaobserwowano
jedynie w latach 1997/98, 1999/00 i 2002/03, co potwierdza regute.

Dodatkowo stosunkowo wysoki udziat srodkéw pienigznych w majgtku ogé-
tem nie miat odzwierciedlenia w grupie wskaznikéw ptynnosci natychmiastowe)
(analizujgc punktowo wartosci charakterystyczne dla danego roku, a nie kierunek
zmian), ktére we wszystkich latach i niemal wszystkich grupach przedsigbiorstw
nic osiggaly poziomu zalecanego (ok. 0,5) [Wyszkowska 1996, Sierpiriska i in.
1998]. Jednoczeénie zbiorowo$é charakteryzowal w tym czasie duzy udziat (ro-
snacy wraz ze wzrostem §rodkéw pienieznych) zobowigzan dlugoterminowych.
Kierunek zmian poziomu zadluzenia dtugoterminowego znalazl lustrzane od-
zwierciedlenie we wskaznikach ptynno$ci natychmiastowej w roku pézniejszym.
Dotyczylo to lat 1995/96, 1998/99, 2000/01. W pozostatych latach nie mozna byto
zaobserwowa¢ takiej zaleznoéci, albo kierunki zmian byly doktadnie odwrotne,
jak np. w roku 2002, badZ nie mozna byto zaobserwowa¢ zadnych powigzan. Nie
byto wiec podobnych zwiazkéw jak w przypadku stopnia zadtuzenia zobowigza-
niami dtugoterminowymi i udziatu érodkéw pienieznych w majgtku ogétem. Bylo
to spowodowane wplywem naleznoéci i zapaséw w strukturze majatku.
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4. Wyniki finansowe badanej zbiorowosci

Analizujgc liczby przedstawione w tabeli 3 stwierdzono, ze sytuacja platnicza
calej zbiorowo$ci miata odzwierciedlenie w uzyskiwanych wynikach. Od 1996 r.
nastepowat wzrost wartoéci wygospodarowanego wyniku, aby w okresie 1997-
-1999 odnotowac regres i poczawszy od 2000 r. ponownie wskazywa¢ tendencje
wzrostows. Tych tendencji nie mozna zaobserwowac we wszystkich wymienio-
nych grupach.

Tabela 3
Wryniki finansowe oraz wskaZniki rentownoéci badanej zbiorowosci
Dane za lata
Wynik

finansowy 1994 1985 1896 1897 1998 199 2000 | 2001 | 2002 | 2003

na przed-
sigbiorstwo

(tys. zi/

przedsie- | 169.55 | 25444 | 29861 | 8815 | 10734 | 11135 | 192,83 | 234,62 | 27042 | 33747

biorstwo)
A 94,55 | 15647 | 28621 | 7331 | 7125 9,83 | 14330 | 4007 | 466 | -11550
DOF 339,50 | 316,05 | 127.83 | 4593 | 1046 | 1167 | 7517 | 10461 | 25703 | 19088
DP 106,51 | 219,84 | 32219 | 107,90 | -184.44 | -266,06 | 112,02 | 266,68 | 56348 | 462,44
DSP 14781 | 19664 | 20898 | 4666 | 8408 | 2530 | 18042 | 197,58 | 158,15 | 29143
JSA 359,29 | 45359 | 42971 | 13358 | -12884 | -167.52 | 320,16 | 35609 | 18994 | 35300
Rentownost
sprzedazy 552 | 653 609 | 169 | -2m 259 | 364 | 421 | 436 | 543
(%)
A 481 | 541 700 | 176 | 153 023 | 307 | o082 | 282 | -8
DOF 1388 | 10,31 39| o 045 078 | 541 | 679 | 1259 | 1264
DP 186 | 409 451 | 146 | -403 874 | 327 | 615 | 789 | 662
DSP 922 | 1008 838 | 196 | 280 093 | 48 | 484 | 404 | 851
JSA 279 | 690 580 | 177 | 188 214 | 324 | 344 | 167 | 336
Rentowno3é
kapitatow i 4
whanych 583 | 877 73 | 209 261 331 | 53 | 608 | 584 | 656
(%)
A 265 | 265 483 | 418 | .13 017 | 340 | 106 | 197 [ -231
DOF 84243 | 4457 | 1456 | 804 148 206 | 2322 | 1950 | 2702 [ 2134
DP 2086 | 2598 | 1669 | 898 | -1376 | 5427 | 1635 | 2166 | 1492 | 970
DSP 10847 | 4612 | 3382 | 760 [ -850 341 | 1767 | 1805 | 1262 | 17,68
JSA 6,01 6.17 606 | 179 [ 174 214 | 337 | 330 | 153 | 266

TWarto$¢ ksiegowa aktywow ogolem wg bilansu majatkowego.
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie bazy danych ,,Ranking 300",
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Dzierzawy 0sob fizycznych pomimo straty dla calej zbiorowosci w 1998 r. osig-
gnely dodatni wynik finansowy, podobnie jak gospodarstwa w administrowaniu
w 1999 r. W latach 1994-2001 najlepsze efekty uzyskiwaty jednoosobowe spotki
agencji (jednostki te uzyskiwaly dotacje, ktére wptywaty korzystnie na uzyskane
efekty - $rednio dotacje stanowily ca 6% przychodéw ogétem).

Badany okres charakteryzowaty generalnie dodatnie wyniki finansowe. Uwage
zwraca wzrost wyniku finansowego w latach 2002-2003 w dzierzawach pozosta-
tych, znacznie przekraczajac $rednig charakteryzujaca badang zbiorowos¢. Naj-
stabsze wyniki uzyskiwaty gospodarstwa administrowane, jako przejéciowa forma
gospodarowania, w ostatnich dwéch badanych latach ponoszac strate (w tym cza-
sie wszystkie pozostale grupy przedsigbiorstw wypracowywaly zysk). Charaktery-
stycznym dla calej zbiorowosci bylo zatamanie si¢ wynikéw finansowych w latach
1998-1999, jako nastepstwo warunkéw makroekonomicznych (rozwieranie sig
nozyc cenowych) i atmosferycznych, gdzie érednio cala grupa poniosta strate.

Rentownos¢ sprzedazy wykazywata takie same tendencje jak mialo to miejsce
w przypadku wyniku finansowego, a jej poziom dla badanej zbiorowosci oscylowat
w okolicach 5-6%. Najbardziej rentowna sprzedaz wystepowata w 1995 r., natomiast
najmniej w 1999 r. Najwieksze wartoéci osiggaly gospodarstwa nalezace do grupy
dzierzaw os6b fizycznych, aby w ostatnich latach objetych analizg osiggna< poziom
ponad 2-krotnic wyzszy niz §rednia dla grupy. Najmniejsza rentowno$¢ sprzedazy
wystapila w gospodarstwach w administrowaniui w analogicznym okresie wyniosta
1,5 krotnie mniej niz $rednia dla grupy i wykazywala dalszy regres.

Podobne zaleznoéci mozna zaobserwowal w poziomie ksztaltowania sig
wskaznikéw rentownodci kapitaléw whasnych, a $redni poziom dla poszczegdl-
nych lat byt o ok. 2 punkty procentowe wyiszy od rentownoéci sprzedazy. Naj-
wyzsze wskazniki uzyskiwali dzierzawcy, a najnizsze administratorzy. Wystgpito
znaczne zréznicowanie w grupach gospodarstw oraz w kolejnych latach. W 1994 .
w gospodarstwach dzierzawionych przez osoby fizyczne oraz dzierzawy spétek
pracownikéw osiagaly niewiarygodnie wysoka rentowno$¢ kapitaléw wiasnych®
(odpowiednio 842,43% i 108,47%), W kolejnych dwoch latach nastapif znaczy
spadek wysokoéci wskaznika (do 44,57% i 46,12%), lepiej wypadly dzierzawy
spétek pracowniczych. Poczgwszy od 1999 r. osoby fizyczne uzyskaty wyzsze ko-
rzysci z tytutu zainwestowanych kapitatéw whasnych o 31% (2000), 8% (2001),
114% (2002) i 20% (2003).

Czeéciowo na taki obraz wplywal niski poziom samofinansowania dzier-
zawcéw (szczegblnie w poczgtkowym okresie — lata 1994-1995). Mimo, i7 przez
wszystkie lata dzierzawcy posiadali nizszy poziom kapitaléw wiasnych finansujs-
cych dziatalno$é, niz pozostale grupy przedsiebiorstw, to jednak wysoki poziom
wskaznikéw rentownoéci sprzedazy® dowodzi, iz wysoki poziom wskaznikéw

¥ Wskaznik rentownosci kapitatéw wlasnych = zysk netto/kapital whasny.
& Wskaznik rentownosci sprzedazy = zysk netto/przychody ze sprzedazy netto
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rentownoéci kapitaléw wiasnych byt skutkiem efektywniejszego gospodarowania,
a nie nizszego wyposazenia w fundusze wiasne,

Wyrazng wydaje sie zalezno$¢ migdzy wskaznikami plynnosci i rentownosci.
Przedsiebiorstwa, ktére cechowaly si¢ wyzszym poziomem ptynnosci i wigkszym
udzialem $rodkéw pienieznych w strukturze majatku (dzierzawcy), generowaty
wyisze wskazniki rentowno$ci. Nalezy wigc zwraca¢ szczeg6lng uwagg na zdol-
noé¢ do terminowego regulowania zobowigzar, gdyz utracenie plynnoéci finan-
sowej powoduje trudnodci ze sprawnym gospodarowaniem, ktére pozwolitoby na
wypracowywanie dodatnich wynikéw finansowych.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza dotyczaca zagadnien plynnoéci i rentownosci w roz-
nych formach prawnych jednostek funkcjonujgcych w scktorze rolniczym na
przestrzeni 10 lat daje podstawe do wysuniecia wniosku, ze przedsigbiorstwa
dostrzegaly znaczenie utrzymania ptynnosci. Mimo to, ze wskazniki z tej grupy
(szczegdlnie wskaznik natychmiastowej ptynnoéci) nie sg na wysokim poziomie,
ale wykazuja poczawszy od 2001 roku powolna tendencje rosnacg (z niewielkimi
wahaniami). Niestety nie dotyczy to grupy przedsigbiorstw w administrowaniu,
by¢ moze ze wzgledu na fakt, ze jest to przejéciowa forma gospodarowania. Nalezy
jednoczesnie wskaza¢, ze do oceny zdolnosci wywigzywania si¢ przedsigbiorstwa
z pokrywania biezacych zobowigzan malo miarodajne wydajg si¢ wskazniki bie-
z3cej i podwyzszonej ptynnosci. Przyczyna, dla ktérej nie przedstawiajg one wia-
$ciwej sytuacji platniczej przedsigbiorsiwa sa zagrozenia wynikajgce z trudnosci
z uplynnianiem zapaséw oraz z uwagi na zawarto$¢ naleznosci czesto splacanych
w terminach pézniejszych niz spodziewane. Obawy te znalazly potwierdzenie
w analizowanej grupie, gdzie wskazniki biezgcej i podwyzszonej plynnosci byly
na poziomie zblizonym do wlaéciwego (wskazywanego w literaturze), podczas gdy
stosunek wylacznie gotéwki do biezgcych zobowiazan odbiegat znacznie (w niekt6-
rych przypadkach) od wskazywanego jako optymalny. Ponadto nalezy stwierdzic, ze
aby dokona¢ stosunkowo wiarygodnej oceny plynnosci finansowej przedsiebiorstw
rolniczych nalezy dokonywa¢ analizy wskaznika zwigzanego z mozliwoscia natych-
miastowej splaty dtugéw krétkoterminowych, w polaczeniu z udziatem $rodkow
pienieznych wykorzystywanych w finansowaniu dziatalnosci.

Waznym zagadnieniem, na ktére zwrécono uwagg w opracowaniu jest 1o, ze
w analizie plynnoéci finansowej istotnym jest uwzglednienie stopnia finansowa-
nia dzialalnoéci zobowigzaniami dtugoterminowymi, kierunku zmian tych zobo-
wigzan oraz stanu rodkéw pienieznych. Te trzy elementy wywierac moga istotny
wplyw na poprawnoé¢ analizy sytuacji finansowej przedsigbiorstw, szczegdlnego
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sektora, jakim jest rolnictwo. Warto réwniez wskazac, e przedsigbiorstwa, ktére
cechowaly sie lepszymi wskaznikami plynnoéci, charakteryzowaly sie wyzszym
poziomem rentownodci, z zastrzezeniem, ze wigkszo$¢ przedsigbiorstw rolni-
czych miata przej$ciowe badZ trwate trudnosci z wypracowywaniem stabilnych
wynikéw finansowych.

Analizujgc sytuacje w przedsicbiorstwach wazniejszym wydaje si¢ zachowanie
plynnoéci finansowej, niz generowanie wysokich zyskéw. Wydaje si¢ bowiem, ze
to plynnoé¢, a nie zysk decyduje o utrzymaniu si¢ na rynku. Z drugiej jednak stro-
ny, jezeli nie wystapi sprzedaz (szczeg6lnie za gotdwke, gtéwny element rachun-
ku wynikéw) jednostka bedzie zmuszona do szukania innych Zrédet pozyskania
srodkéw pienieznych (np. zobowigzania dtugoterminowe) w celu sfinansowania
biezacej dziatalnosci.
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JOANNA BEREZNICKA, JUSTYNA FRANC-DABROWSKA

PEYNNOSC CZY RENTOWNOSC - DYLEMATY PRZEDSIEBIORCY

STRESZCZENIE

W artykule zaprezentowano analize ptynnoéci finansowej w grupie przedsigbiorstw
rolniczych o réznych formach organizacyjnych i prawnych biorgeych udziat w ,Rankingu
300", Do badan wykorzystano podstawowe wskazniki i zaleznoéci zalecane w literaturze.
Wzigto pod uwage réwniez stopien finansowania dziatalno$ci zobowigzaniami dtugoter-
minowymi, co wydaje sie zasadne, majac na uwadze wplyw zacigganych i splacanych zo-
bowigzan na stan $rodkéw pienigznych.
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Uzyskane wyniki wskazujg na lepsza kondycje przedsigbiorstw dzierzawionych niz
jednostek pozostajacych w administrowaniu i jednoosobowych spétek Agencji Nierucho-
mosci Rolnych. Potwierdzily si¢ wezesniejsze spostrzezenia dotyczace efektywniejszego
gospodarowania w przedsigbiorstwach pozostajacych w dzierzawic.

JOANNA BEREZNICKA, JUSTYNA FRANC-DABROWSKA

AVAILABILITY OF CAPITALS EARNING CAPACITY - DILEMMATS OF BUSINESSMAN

SUMMARY

The article presents the analysis of financial liquidity in the group of agriculture enter-
prises having various organizational and legal forms, taking part in “Ranking 300", Basic
indicators and dependences suggested in subject literature were used. Also the degree
of financing the activity by long-term obligations were taken into account, which seems
logical having in mind the influence of obligations for the state of financial resources. The
results show better condition of leased enterprises than the units managed by AEA. Early
observations have been confirmed that leased enterprises are better managed.
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REALIZACJA PEATNOSCI OBSZAROWYCH PO WEJSCIU POLSKI
DO UNII EUROPEJSKIE] W LATACH 2004 - 2005
(NA PRZYKEADZIE WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO)

1. Wprowadzenie

7 dniem przystgpienia Polski do Unii Europejskiej zmienily sie zasady funk-
cjonowania i finansowania rolnictwa. Wprowadzone zostaly nowe rozwigzania
majace na celu wspieranie restrukturyzacji i modernizacji sektora Zywno$ciowe-
go. Wdrozony zostal miedzy innymi system ptatnosci bezposrednich do gruntéw
rolnych (dopfat/ptatnosci obszarowych), obejmujacy wszystkich producentéw
rolnych. Rozwigzania te majg stuzy¢ realizacji celow unijnej Wspolnej Polityki
Rolnej (WPR) wyrazonej w artykutach 38-47 Traktatu Rzymskiego, ustawiajacego
Wspélnote Europejska, podpisanego w 1957 r. Traktatowym zalozeniem WPR
jest wzrost produktywnoéci rolnictwa, stabilizacja rynkéw, zapewnienie odpo-
wiedniej podazy produktéw rolnych, zapewnienie konsumentom zywnoéci po
umiarkowanych cenach, a tym samym podniesienie poziomu zycia dla ludnosci
rolniczej poprzez wzrost dochodéw os6b zaangazowanych w rolnictwo. Zapew-
nienie odpowiedniego poziomu Zycia dla ludnoéci rolniczej jest realizowane po-
przez bezposrednie podtrzymywanie (wspieranie) dochodéw rolniczych (platnosci
bezposrednie) [Barcz 2003]. _

Wsparcie bezpoérednie polega na tym, ze producenci rolni w UE otrzymuja
pewng sume pieniedzy ponad to, co uzyskujg ze sprzedazy swych produktéw na
rynku (pfatnosci na ha zbéz, roslin oleistych i wysokobiatkowych lub na sztuk
zwierzat - bydlo i owce). Zwigksza Lo dochody rolnicze, nie wplywajgc jednocze-
$nie na ceny konsumenta czy producenta [Rutkowska 2005].
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Wedtug preambuly rozporzadzenia Rady (WE) NR 1259/1999 z dnia 17 maja
1999 r. ustanawiajacego wspdlne zasady dla systemdw wsparcia bezposredniego w
ramach Wspélnej Polityki Rolnej - systemy wsparcia w ramach Wspélnej Polityki
Rolnej, majg zapewnia¢ bezpoérednie wsparcie dochodu, w szczegélnosci w celu,
zapewnienia godziwego poziomu zycia spofeczno$ci wiejskiej.

Do osiggania ww. celow WPR stuza srodki Europejskiego Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF) skladajacego sig z dwoch sekcji: Sekeji Gwa-
rancji, ktéra na biczaco finansuje WPR (np. zakupy interwencyjne produktow
rolnych, platnogci bezposdrednie dla rolnikdw, subsydia eksportowe) oraz Sekeji
Orientacji, ktéra wspiera dzialania dlugofalowe, wieloletnie i jest instrumentem
wspolnotowej polityki strukturalnej [Eubian, Szapkowski 2004].

W Polsce bezposrednie wsparcie dochodéw producentéw rolnych jest reali-
zowane poprzez system Jednolitej Platnosci Obszarowej (JPO), ktory jest rozwia-
zaniem nowym, dotychczas nie stosowanym w UE-15. W Paristwach Pietnastki
platnos¢ bezposrednia miata zwiazek z iloécig produkowanej zywnosci lub licz-
by posiadanych zwierzagt. W Polsce platno$¢ bezposrednia przystuguje z tytutu
posiadania (dzierzawy) gruntu rolnego. System JPO bedzie mégl funkcjonowac
przez trzy pierwsze lata czlonkostwa, z mozliwoécia przediuzenia o kolejne lata.
Platno$ci beda wyplacane na wszystkie grunty rolne utrzymane w dobrej kulturze
rolnej z zachowaniem wymogoéw ochrony srodowiska. Ich poziom bedzie wynosit
25%, 30% i 35% w latach 2004, 2005 i 2006 w stosunku do poziomu wsparcia rol-
nictwa w UE i bedzie podwyzszany w kolejnych latach tak, aby w 2013 r. osiggnaé
poziom 100% tych ptatnoéci.

Dodatkowo Polska wynegocjowata mozliwos¢ zwiekszenia pomocy bezpo-
$redniej o zastosowanie tzw. Uzupelniajgcych Krajowych Platnosci Bezposrednich
- Traktat Akcesyjny przewiduje mozliwo$¢ podniesienia poziomu doplat od-
powiednio do 55%, 60% i 65%. Platnosci uzupeiniajace beda wyptacane do po-
wierzchni upraw, ale tylko w kierunkach produkcji wspieranych w Unii Europej-
skiej platnoéciami bezposrednimi. Na sfinansowanie platnoéci uzupetniajacych
bedzie wykorzystana czes¢ srodkdw z Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a takze
$rodki budzetu krajowego.

Stawke platno$ci uzupetniajgcych corocznie bedzie okreélata Rada Ministréw,
a jej wysoko$¢ uzalezniona bedzie od rodzaju upraw. Dla upraw polowych (zboia,
oleiste, wysokobiatkowe, len i konopie widkniste, wyka, uprawy roélin przezna-
czone na nasiona oraz fgki i pastwiska) stawka ptatnoéci w 2004 r. wynosi 292,78 zi
do ha. Lacznie ze stawkg podstawowg producenci tych upraw otrzymajg doptate
w wysoko$ci 503,31 zt do kazdego ha. Stawka ptatnoéci do uprawy chmielu wyno-
si1 013,81 zt za 1 ha [Bracha, Lednicki 2004].

Szacunkowe dane MRiRW wskazuja, ze polscy rolnicy w ramach platnodci
bezpoérednich oraz z tytutlu prowadzenia gospodarstwa na Obszarach o Nieko-
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rzystnych Warunkach Gospodarowania (ONW) otrzymaja kwote ok. 8 mid zt
rocznie wraz z dofinansowaniem z budzetu krajowego. ONW sa to zaréwno ob-
szary nizinne (charakteryzujgce si¢ migdzy innymi niska jakoscig gleb, niesprzy-
jajacymi warunkami klimatycznymi czy niekorzystng rzezbg terenu), jak i gérskie
(powyzej 350 m n.p.m.), gdzie produkcja rolna jest utrudniona. Rolnicy gospoda-
rujacy na takich obszarach bgdg otrzymywali co roku doptaty do kazdego hektara
wynieszace od 56 do 113 euro.

Nalezy jednak zwracié uwage na fakt, ze ,,czesé dotychczas stosowanych in-
strumentéw wsparcia jest wygaszana” Od 1 maja 2004 r. nie ma dopfat do cen
skupu mleka w klasie Extra, a od drugiego péirocza 2004 r. bondéw paliwowych.
Zlikwidowano doptaty do kwalifikowanego materiatu siewnego, ograniczono do-
tacje do wapna nawozowego. Zmieniony system interwencji na podstawowych
rynkach rolnych nie przewiduje doplat do cen skupu zbéz, nie bedzie takie do-
tychczasowych form interwencji na rynku wieprzowiny [Olejniczak 2005].

W zakresie wdrazania systemu platno$ci bezpoérednich ARIMR zgodnie
z rzepisami UE pelni funkcje Agencji Platniczej i wraz z zintegrowanym systemem
zarzgdzania i koniroli ma strukture tréjstopniows, na ktéra sktadajg si¢ Centrala,
16 QOddziatéw Regionalnych (w kazdym wojewddztwie) oraz 315 Biur Powiato-
wych (w kazdym powiecie ziemskim). ARIMR jest odpowiedzialna za przyjmo-
wanie, przetwarzanie i zatwierdzanie wnioskéw o ptatnoéci bezpoérednie, ich do-
konywanie oraz kontrole.

2. Cel i metodyka badan

Celem prowadzonych badan byta ocena funkcjonowania doplat obszarowych w wo-
jewddztwie podkarpackim, jako formy posredniej wsparcia dochoddw producentéw
rolnych wynikajgcej z Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Badania dotyczace liczby
ztozonych wnioskéw o wpis do ewidencji producentéw rolnych i nastepnie wnioskéw
o platno$ci obszarowe w odniesieniu do liczby uprawnionych przeprowadzono z wy-
korzystaniem danych Podkarpackiego Oddzialu Regionalnego ARIMR w Rzeszowie.
Dokonano analiz i poréwnan funkcjonowania doplat obszarowych w wojewddztwie
podkarpackim w odniesieniu do pozostatych regionéw w kraju, tj. liczby ztozonych
wnioskdéw o wpis do ewidencji producentéw rolnych i wnioskéw obszarowych w okre-
sie kampanii 2004 r. i kampanii 2005 r. Ustawowy termin skfadania wnioskéw o plat-
no$ci obszarowe w kampanii 2004 r. ustalony zostal od 15 kwietnia 2004 r. do
26 lipca 2004 r., a w kampanii 2005 r. producenci rolni mogli sktada¢ wnioski od
15 kwietnia 2005 r. do 9 czerwca 2005 1.
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3. Wyniki badan

3.1. Ewidencja producentéw rolnych w wojewédztwie podkarpackim
i wkraju

Producent podlega wpisowi do ewidencji producentéw na podstawie wyda-
nego za$wiadczenia (na podstawie zlozonego wniosku) przez kierownika Biura
Powiatowego ARIMR, wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub sie-
dzibe wnioskodawcy. Whiosek o wpis do ewidencji producentéw sklada sig nie péz-
niej niz na 21 dni przed dniem zlozenia pierwszego wniosku o przyznanie platnosci
(art. 11 ust. 13 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
platnosci). Wzér wniosku o wpis do ewidencji producentéw oraz wzér zagwiad-
czenia o nadanym numerze identyfikacyjnym okreslony zostal w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa z dnia 21 stycznia 2004 r. w sprawie wzoru wniosku o wpis
do ewidencji producentéw oraz wzoru za$wiadczenia o nadanym numerze iden-
tyfikacyjnym (Dz. U. Nr 10, poz. 91). Wpis do ewidencji producentéw to nadanie
numeru identyfikacyjnego (art. 12 ust. 1 cyt. ustawy), ktéry jest niepowtarzalny
i nie przechodzi na nastepce prawnego.

Liczbe zarejestrowanych producentéw rolnych w poszczegdlnych wojewédz-
twach w odniesieniu do liczby uprawnionych, tj. liczby gospodarstw powyzej 1 ha
UR przedstawia tabela 1.

Stwierdzono, ze w 2005 r. w odniesieniu do 2004 r. zwickszyta si¢ liczba wy-
danych zadwiadczen o dokonanie wpisu gospodarstwa rolnego do ewidencji pro-
ducentéw rolnych, tj. z 1 647 278 do 1 756 875 wnioskéw (o 6,6%). Wnioski o do-
konanie rejestracji producentéw rolnych w kampanii 2004 r. (ustawowy termin
skladania wnioskéw od 15 kwietnia 2004 r. do 26 lipca 2004 r.) zlozylo 84,2%
uprawnionych gospodarstw rolnych (powyzej 1 ha uzytkéw rolnych wg danych
spisu rolnego za 2002 r.), a w kampanii 2005 r. - 89,8%. W wojewddztwie podkar-
packim w 2004 r. dokonano ewidencji 151 440 producentéw rolnych, a wg stanu
na 30 czerwca 2005 r. — 165 327 producentéw, tj. wzrost 0 9,2%. Liczba wydanych
za$wiadczen o wpisie do ewidencji producentéw w odniesieniu do uprawnionych
byta jedng z najnizszych w kraju (po wojewddztwie §laskim i lubuskim), tj. w 2004
r. wpisanych zostalo do ewidencji producentéw rolnych 76,2% uprawnionych rol-
nikow, a w 2005 r. — 83,2%.

Liczba dokonanych wpiséw do ewidencji producentéw rolnych w poszczegél-
nych powiatach regionu byta zréznicowana (od 69,5% w powiecie kro$nienskim
do 96,8% w powiecie przeworskim i przemyskim).

Liczbe wydanych zaswiadczen o wpisie do ewidencji producentéw rolnych
w kampanii 2004 i 2005 (narastajaco) w powiatach wojewddztwa podkarpackiego
przedstawia tabela 2.
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Tabela 1
Liczba wydanych zaswiadczen o wpisie do ewidencji producentéw
rolnych w poszczegélnych wojewddztwach w kampanii 2004 r. 1 2005 r.

Kampania 2004 (stan na 31.12.2004 r)) Kampania 2005 (stan na 30.07.2005 r.) l
Liczba upraw- Liczba Liczba upraw- Liczba
Wojewodztwo zlglic:el:a‘i!g wcr"a?o- z:{syv\{tjign cggﬁ % nélgs?fgacugnigszltg- z:sy\.\?ign cg[gr'\ %

sku o rejestra- o wpis do o rejestracje o wpis do

cje producen- ewidencji producentow ewidencji

tow rolnych™ | producentéw | (3:2) |  rolnych producentow* | (5:7)

1 2 3 4 5 6 7

Dolnoélaskie 83343 72096 86,5 83343 76863 92,2
Kujawsko-pomorskie 79520 76 827 96,6 79520 79023 99,3
Lubelskie 223342 204732 91,6 223342 218887 98,0
Lubuskie 32020 24314 759 32020 26354 82,3
todzkie 165012 143 943 87,3 165012 154072 93,3
Malopolskie 216891 170 550 78,6 216891 181436 83,6
Mazowieckie 291783 238 823 81,8 291783 258219 88,5
Opolskie 41906 35626 85,0 41906 37435 89,3
Podkarpackie 198620 151 440 76,2 198620 165327 83,2
Podlaskie 99837 | 89653 88,7 99837 96279 96,4
Pomorskie 53904 45 344 84,1 53904 48517 90,0
Siqskie 110944 69 200 62,3 110944 74523 67,2
Swietoklzyskie 125750 107 498 855 125750 115038 81,5
Warmirisko-mazurskie 52072 | 47142 90,5 52072 50940 97,8
Wielkopolskie 139615 135 357 96,9 139615 137684 98,6
Zachodniopomorskie 41582 33 693 81,0 41582 36406 87,5
Razem 1956 141 1647 278 84,2 1956 141 1756 875 89,8

Zrédto: Dane ARIMR, obliczenia wiasne.

* wg stanu na 17.06.2005 1. liczba zlozonych wnioskdw o wpis do ewidencji produ-

centdw rolnych oznacza narastajgcy liczbe od poczatku skladania wnioskdw.

** liczba gospodarstw uprawnionych podana na podstawie danych spisu rolnego

z 2002 r. (liczba gospodarstw powyzej 1 ha UR).

Wzrost liczby zaewidencjonowanych producentéw rolnych w wojewddztwie
podkarpackim to efekt dziatan informacyjno-promocyjnych prowadzonych przez
Podkarpacki Oddzia} Regionalny ARIMR w Rzeszowie. W kampanii 2004 r. trwa-
jacej od 15 pazdziernika 2003 r. do 30 kwietnia 2004 r. zorganizowanych zostato
4054 spotkan informacyjno-promocyjnych z rolnikami Akcja informacyjno-
-promocyjna dotyczaca platno$ci bezposrednich w 2005 r. rozpoczeta zosta-
la 1.10.2004 r., a zakonczona 30 marca 2005 r. (termin sktadania wnioskéw od
15 kwietnia 2005 r. do 9 czerwca 2005 r.) polaczona byla z prezentacjg Sektoro-
wego Programu Operacyjnego i Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i obejmo-
wala przeprowadzenie 4 120 spotkan informacyjno-promocyjnych. Z instytucji
zewnetrznych zostalo przeszkolonych 212 oséb, tj. gtéwnie pracownikéw zatrud-
nionych w Wojewédzkim Oérodku Doradztwa Rolniczego pomagajgcych rolni-
kom w wypelnianiu wnioskéw.
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Tabela 2
Liczba wydanych zaswiadczen o wpis do ewidencji producentéw rolnych
w wojewodztwie podkarpackim

Liczba wydanych | o Liczba wydanych %
Liczha zaswiadczen o Liczba za$wiadczen o
Powiat gospodarstw | wpis do ewidencji gospodarstw wpis do ewidencji
uprawnionych| producentow w uprawnionych producentow w
kampanii 2004r | (3:2) kampanii 2005¢* |  (6:5)
1 2 g 4 | 5 6 7
bieszczadzki 1799 1561 86,7 1799 1682 90.5
brzozowski 8696 5783 66,5 8696 6495 74,6
debicki 11989 9330 778 11989 10191 85,1
Jarostawski 11303 9692 85,7 11303 10500 92,8
jasielski 13427 9296 69,2 13427 10439 77
kolbuszowski 8798 6408 72,8 8798 7130 81,1
krosnienski 13472 83386 62,2 13472 9371 69,5
leski 2863 2686 | 938 2863 2781 973
lezajski 7862 5869 74,6 7862 6390 813
lubaczowski 7187 6295 87,6 7187 6841 95,1
tancucki 8593 6680 773 8593 7428 86.4
mielecki 12035 9481 78,7 12035 10363 86,1
nizanski 8093 5832 72,1 8093 6445 79,6
przemyski 10145 8530 84,1 10145 9820 96.8
przeworski - 9709 8764 90,1 9709 9403 9.8
ropczycko-sedziszowski 8659 6793 78,4 8659 7511 86,7
rzeszowski 22861 15939 69,7 22861 16168 70,7
sanocki 7612 6440 84,6 7612 7287 85,7
stalowowolski 7015 4555 64,9 7015 5074 723
strzyzowski 8602 6732 783 8602 7262 844
tarnobrzeski 7900 5986 69,6 7900 6717 85,1
podkarpacki OR 198620 157440 76,3 198620 165327 83,2
Zr6dlo: Dane ARIMR - Podkarpacki Oddziat Regionalny w Rzeszowie. Obliczenia

wlasne. .

* liczba wydanych zadwiadczen o wpis do ewidencji producentéw w kampanii 2005 podawana
jest narastajgco od 2003 r,, tj. rozpoczecia dokonywania wpiséw do ewidencji producentéw
rolnych.

3.2. Platnosci bezposrednie jako jeden z gléwnych instrumentéw Wspdlnej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej w wojewodztwie podkarpackim.
Warunkiem otrzymania platnosci bezpoéredniej do gruntéw rolnych przez

producenta rolnego (bgdacego osobg fizyczng, osobg prawng lub jednostka orga-

nizacyjna nie posiadajacag osobowoéci prawnej) jest:

— posiadanie dzialki rolnej utrzymanej w dobrej kulturze rolnej o lacznej powierz-
chni minimum 1,0 ha;

— posiadanie konta bankowego (na ktére przelane zostang przyznane §rodki
finansowe);

— zarejestrowanie si¢ jako producent w prowadzonej przez ARIMR bazie
danych ,rejestrze producentéw” nie pdzniej niz na 21 dni przed ztozeniem
pierwszego wniosku o platnoéé,
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- zlozenie wniosku o przyznanie platnoéci bezposrednich we wlasciwym, ze
wzgledu na miejsce zamieszkania badz siedzibe producenta Biurze Powi-
atowym ARIMR.

— umozliwienie przeprowadzenia ewentualnej kontroli w gospodarstwie przez
upowaznione przez Prezesa ARIMR osoby oraz stosowanie aktéw prawnych
regulujgcych kwestie doplat bezposrednich.

Platnoéé na wniosek producenta rolnego przyznawana jest w formie decyzji admi-
nistracyjnej przez wladciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe wnio-
skodawcy kierownika biura powiatowego ARIMR. Od decyzji w sprawie przyznania
(lub odmowy) platnoéci przystuguje odwotanie do dyrektora oddziatu regionalnego
Agengcji.

Platnoéci obejmuja jednolity platno$¢ obszarows' oraz platnodci uzupeiniajg-
ce? do powierzchni uprawy chmielu i innych roslin.

Rada Ministrow rozporzgdzeniem z dnia 6 kwietnia 2004 r.* okreélila rodzaje roslin
objetych platnoéciami uzupetniajagcymi. Platno$ciami tymi objgte zostaly rosliny:

~ uprawiane w plonie gléwnym: zboia, roéliny oleiste rzepak, rzepik,
stonecznik, soja), rodliny wysokobiatkowe (bob, bobik, tubin stodki, groch
siewny), roéliny straczkowe (wyka siewna, soczewica jadalna, cicierzyca
pospolita, orzechy (wloskie, leszczyna), len widknisty i oleisty, konopie
wibkniste, wymienione w zalaczniku roéliny przeznaczone na material
siewny kategorii elitarny i kwalifikowany;

— przeznaczone na pasze, uprawiane na: tglach i pastwiskach, gruntach rolnych
(trawy, roéliny motylkowe drobnonasienne, roéliny strgczkowe pastewne,
roéliny okopowe pastewne, z wylaczeniem ziemniakéw pastewnych).

W kampanii 2004 do 315 Biur Powiatowych ARIMR (w skali kraju) wptyng-
to 1 400 370 wnioskéw o przyznanie platnoéci bezposrednich, co stanowito 71,5
% liczby zarejestrowanych producentéw rolnych. Wg stanu na 30.07.2005 r. (po
uptywie ustawowego terminu skiadania wnioskéw) ztozonych zostalo 1 486 187
wnioskéw, tj. 75,9% zarejestrowanych producentéw.

W wojew6dztwie podkarpackim liczba ztozonych wnioskéw o ptatnosci ob-
szarowe, w poréwnaniu do poszczegélnych wojewddztw w kraju, byla najnizsza.
W kampanii 2004 r. wnioski o ptatnosci obszarowe zltozylo 119 279 producentéw,
tj. 60% uprawnionych, a w 2005 r. - 131 644, t}. 66,3%.

Liczbe zlozonych wnioskéw o platnosci obszarowe w poszczego]nych WO-
jewodztwach w kampanii 2004 r. 1 2005 w odniesieniu do liczby gospodarstw
uprawnionych przedstawia tabela 3.

Liczbe wnioskéw o przyznanie platno$ci z tytutu wsparcia dziatalnodci rolni-
czej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) i wnio-

! SAPS (ang. single area scheme) - Jednolita Platno$¢ Obszarowa.
2 CNDP (ang. complementary national direct payments) - Platnos¢ Uz.upe}ruajch
} Dz. U. 2 2004, Nr 65, poz. 596.
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skéw o uzupetniajace platnoéci obszarowe (UPO) w kampanii 2004 i 2005 przed-

stawiajg tabele 41 5.

Tabela 3
Liczba zloZzonych wnioskéw o platnosci obszarowe w kampanii 2004 i 2005
w poszczegblnych wojewddztwach w odniesieniu do liczby

gospodarstw uprawnionych

. Kampania 2005
Kampania 2004 (wg stanu 8 %.07.2005 )
Wojewsdztwo Liczba gospo- | Liczba zlozonych | o, | Liczbagospo- | Liczba zlozonych | s
darstw Upraw- | wnioskow o piat- darstw wnioskow o pfat- ;
nionych | nosci cbszarowe | (3:2) | uprawnionyeh | nosci obszarowe | (6:5)
1 2 K 4 ) 6 7
Dolnoglgskie 83 343 61459 737 83 343 63 340 759
Kujawsko-pomorskie 79520 69 303 87.2 79520 70 265 88,4
Lubelskie 223 342 173373 77,6 223 342 186 292 834
Lubuskie 32020 20342 83.5 32020 21609 875
todzkie 165012 127 818 775 165012 134 783 81,7
Malopolskie 216 891 131907 60,8 216 891 143 125 65,9
Mazowieckie 291783 207 851 7.2 291783 223844 76,7
Opalskie 41906 30 539 72,8 41 906 30 631 73,1
Podkarpackie 19 8620 119 279 60,1 19 8620 131 644 66,3
Podlaskie 99 837 80675 80,8 99 837 84799 849
Pomorskie 53 904 39 091 72,5 53 904 40 766 75,6
Slaskie 110 944 52 978 47,8 110 944 56 824 552
Swietokrzyskie 125 750 92 108 733 125 750 97 461 775
Warminsko-mazurskie 52072 41864 80,4 52072 44 202 84,8
Wielkopolskie 139615 122 592 87.8 139615 126 172 90,4
Zachodnicpomorskie 41582 28 191 70,2 41582 30430 732
Razem 1956 141 1400 370 71,6 | 1956 141 1486 187 75,9
Zrédto: Dane ARIMR, obliczenia wlasne.
Tabela 4
Whioski o przyznanie uzupelniajacych platnoéci obszarowych (UPO)
Kampania 2004 Kampania 2005
Woiewsdztwa | GorbaZetonych | Poviercinla | Lietba siofonych T Powerzoha
nosci obszarowe w ha $ci obszarowe w ha
1 P 4 5 7
Dolnoslaskie 61459 777898 83 343 811 241
Kujawsko-pomorskie 69 303 892795 79 520 917 867
Lubelskie 173373 1066 422 223 342 1135 969
Lubuskie 20 342 317 237 32020 345 150
L odzkie 127 818 792 377 165 012 844 715
Matopolskie 131 907 417611 216 891 457 901
Mazowieckie 207 851 1554 450 291783 1643 941
Opolskie 30 539 462 234 41 906 467 983
Podkarpackie 119 279 429 437 196 620 477 548
Podlaskie 80 675 923 296 99 837 969 195
Pomarskie 39091 620 380 53 904 640 397
Slaskie 52978 298 212 110 944 322 208
Swietokrzyskie 92 108 385 024 125 750 415 273
Warminisko-mazurskie 41864 893 166 52072 924 279
Wielkopolskie 122 592 1507 415 139615 1557 369
Zachodniopomorskie 29 191 693 919 41582 740 334
Razem 1400 370 12 031873 1956 141 12 671 369

Zrédlo: Dane ARIMR.
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Tabela 5
Whioski o przyznanie platnosci z tytulu wsparcia dzialalnosci rolniczej na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)

Kampania 2004 Kampania 2005
Liczba Liczba Po- Liczba zivzo- .
Wojewddztwa ﬂﬁfgﬁgg\n wnio- | wierzchnia | nych wnloskéw | Liczba wnio- Pn?:‘fg.mtg'
o hiitioctd skow objeta o platnosci skéw o ONW. ONVJ\?
tararowa | OONW ONW ohszarowe
1 2 ) 4 5 6 7

Dolnoslaskie 63 340 18 283 234 314 83 343 20 637 252053
Kujawsko-pomorskic 70 265 27 893 380107 79 520 30348 403 169
_ Lubelskie 186 292 56 230 441 200 223342 63 765 491 637
Lubuskie 21609 13 670 263 960 32020 15 851 294 944
Lodzkie 134783 64 623 459 686 165 012 73291 510 593
Malopolskie 1431256 | 48831 167 712 216 891 56125 . 191 343
Mazowieckie 223 844 113516 | 10565982 291 783 131704 1182 882
Opalskie 30 631 6143 60 041 41906 6407 63 696
Podkarpackie 131 644 38 654 175342 198 620 43124 195 639
Podlaskie 84799 57 199 751 244 99 837 67513 862 205
Pomorskie 40 766 19 672 315675 53 904 22724 344 134
Slaskie 56 824 15 538 84 232 110 944 16 588 92 572
Swietokrzyskie 97 461 34024 162 347 125750 36 153 176 643
Warminisko-mazurskie 44 202 26 979 566 555 52072 30 594 610 642
Wielkopalskie 126 172 70 805 868 093 139615 75 961 919 501
Zachodniopomorskie 30430 16 701 452 819 41582 18423 483 281
Razem 1486 187 628762 | 6439309 1956 141 709 208 7074 934

Zrodio: Dane ARIMR. Obliczenia wlasne.

W wojewédztwie podkarpackim w kampanii 2004 ztozonych zostato 151 440
wnioskéw o wpis do ewidengji producentéw rolnych i 119 279 wnioskéw o przy-
znanie platnoéci bezposrednich do gruntéw rolnych. Wg stanu na 30 lipca 2005
r. zZiozonych zostato 165 327 wnioskdw o wpis do ewidencji producentéw rolnych
(narastajaco od poczatku sktadania wnioskéw) 1 131 644 wnioskow o doplaty bez-
posrednie tj. 0 10,4% wnioskéw wiecej jak w kampanii 2004 r.

Wedhug stanu na 31 paZdziernika 2005 r. ztozone w kampanii 2005 . wnioski
o przyznanie platno$ci obszarowych poddawane byty systemowej kontroli kom-
pletnodci wg zasad i procedur ustalonych przez UE (kontrole na miejscu, kon-
trole administracyjne). Kontrola dotyczy poréwnania danych ze ztozonego wnio-
sku obszarowego z danymi poprzednio wprowadzonymi do systemu ZSZiK oraz
kontroli administracyjnej polegajacej na poréwnaniu danych z wniosku wprowa-
dzonych do systemu ZSZiK z danymi zawartymi w bazie referencyjnej ewidencji
gruntdw (numery i powierzchnie dzialek ewidencyjnych, dane dotyczgce wiasci-
ciela nieruchomosci).

W latach 2004-2005 w poszczegdlnych 21 Biurach Powiatowych ARIMR wo-
jewddztwa podkarpackiego wystapito korzystne zjawisko zwickszenia liczby zto-
zonych wnioskéw w odniesieniu do liczby gospodarstw kwalifikujgcych sie do
otrzymania platnoéci, tj. z 198 620 gospodarstw uprawnionych w 2004 r. wnioski
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ztozylo 119 279 (60%), a w kampanii 2005 r. - 131 644 (66%). Podobnie zwigk-
szyla sie powierzchnia UR objetych wnioskami w odniesieniu do powierzchni UR
kwalifikujgcych sig do objecia platnoéciami, tj. z 807 888 ha UR w 2004 r. po-
wierzchnia objeta wnioskami wynosilta 494 491 ha (61%), a w 2005 r. - 549 267

ha (68%).

Procentowy udzial zlozonych wnioskéw w odniesieniu do liczby gospodarstw
kwalifikujacych sie do doptat oraz powierzchni UR objetych wnioskami w po-
szczegblnych powiatach wojewdédztwa podkarpackiego, w kampanii 2004 i 2005,
przedstawia tabela 6.

Tabela 6

Wskazniki ztozonych wnioskéw o platnos$ci obszarowe w odniesieniu
do gospodarstw kwalifikujacych sie do otrzymania platnosci oraz udzial
powierzchni UR objetych wnioskami w odniesieniu do ogélnej powierzchni
kwalifikujacej si¢ do platnosci w kampanii 2004 i 2005
w wojewddztwie podkarpackim

2004 r. 2005,
% udziat
% udziat zfozo- powierzchni UR % udziat % powierzchni UR
Biura Powiatowe nych wnioskéw | objetych wnioska- | zlozonych wnio- | objetych wnioskami
Oddziatu Regionainege w odniesieniu mi w odniesieniu | skow w odniesieniu | w odniesieniu do
do liczby gospo- do ogélnej po- do liczby gospo- | ogdlnej powierzchni
(powiaty) darstw kwalifikuja- | wierzchni kwali- | darstw kwalifikuja- | kwalifikujacej sie do
cych sie do otrzy- | fikujacej sie do cych sie do otrzy- objecia
mania ptatnosci objecia mania ptatnosci ptatnosciami
platnosciami
bieszczadzki 78 66 87 73
brzozowski 45 42 53 50
debicki 65 B4 7i 70
jarostawski 13 78 78 85
jasielski 51 50 57 56
kolbuszowski 52 48 61 55
krosnienski 42 49 50 58
leski 83 72 S0 80
lezajski 63 69 67 75
lubaczowski 79 85 84 93
taricucki 61 61 66 66
mielecki 66 69 "1 74
nizanski 53 49 60 57
przemyski 67 74 74 82
przeworski 73 79 77 85
ropczycko-sedziszowski 57 57 64 64
rzeszowski 55 41 62 48
sanocki 72 79 80 89
stalowowolski 52 52 58 60
strzyzowski 57 55 62 60
tarnobrzeski 62 64 69 74
Ogdlem: 60 61 66 58

Zrédto: Wyniki badan wlasnych, na podstawie danych ARIMR.

W kampanii 2004 r. z 119 279 wnioskéw o przyznanie ptatnoéci obszarowych
i 38 654 wnioskéw o przyznanie platnoéci z tytulu gospodarowania na obszarach
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o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), ktére wplynety do 21 Biur
Powiatowych w wojewddztwie podkarpackim przyznano:

» 118 544 gospodarstwom platnosci obszarowe, tj. 99,4% liczby ztozonych

wnioskow,

o 36719 gospodarstwom platnosci ONW, tj. 94,9% liczby zlozonych

wnioskéw,
odméwiono:

« 719 gospodarstwom przyznania platnoéci obszarowych, tj.0,6% liczby

ztozonych wnioskow,

» 2073 gospodarstwom przyznanie ptatnosci ONW, tj. 5,3% liczby ztozonych

wnioskow.

Pozostalych 16 wnioskéw o przyznanie platnoéci obszarowych zostato wyco-
fanych w caloéci przez wnioskodawcéw. Wnioski te zostaty przekazane do zata-
twienia zgodnie z kompetencjami do innych biur powiatowych poza teren wo-
jewodztwa podkarpackiego lub zawieszono postepowanie ze wzgledu na $mierd
wnioskodawcy.

3. 2. Terminowo$¢ rozpatrywanych wnioskow o platnosci obszarowe

Zgodnie z ustawg z dnia 18 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz ustawy z dnia 18 grudnia
2003 r. o platnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych - termin ztozenia wnio-
sku o przyznanie platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych bez sankgji ustalony
zostal od 15 kwietnia do 30 czerwca 2004 r. Z uwzglednieniem uregulowan okre-
$lonych w art. 48 rozporzadzenia 2419/2001 istniata mozliwo$¢ zlozenia wnio-
sku o pomoc powierzchniowa w terminie 25 dni kalendarzowych po 30 czerwca
2004 r., ze zmniejszeniem o 1% za kazdy dzien roboczy kwoty doptat, do ktérych
rolnik bytby uprawniony, jezeli wniosek o pomoc zostalby ztozony w terminie.
Jezeli opéinienie wynosito powyzej 25 dni kalendarzowych, wniosek uwazany byt
za nieprzyjety (zgodnie z art.13 rozporzadzeniem 2419/2001). Z uwzglednieniem
powyzszych uregulowan termin przyjmowania wnioskéw o platnoéci bezposred-
nie w kampanii 2004 roku ustalony zostaf od dnia15.04.2004 r. do 25.07.2004 .
Wydawanie decyzji o przyznaniu piatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych
okreslajacych kwoty przystugujacych wnioskodawcom doptat poprzedzone
zostalo naliczaniem tych platnosci przez ZSZiK. Naliczanie platnosci dokonywane
byto przez Biura Powiatowe w terminach okre$lonych przez Centrale ARIMR.

W wojewddztwie podkarpackim (podobnie jak w pozostatych regionach kra-
ju) przecietny okres pomigdzy zlozeniem wniosku przez rolnika, a wydaniem
decyzji (przyjmujac $rednio od 15.04.2004 r. jako data sktadania wnioskéw do
dnia 4.10.2004 r. termin naliczania pfatnoéci) wynosil okoto 9 miesiecy natomiast
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miedzy wydaniem decyzji o udzielenie platnoéci i jej wyptata okoto 1,5 miesigca.
Przecietny okres pomiedzy zlozeniem wniosku przez rolnika, a wyptatg doptat
obszarowych wynosit ok. 10 miesiecy.

3.3. Planowane i zrealizowane kwoty platnosci w ramach dzialania 9
»Uzupelnienie platno$ci bezposrednich” PROW

Na lata 2004 -~ 2006 w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
z przeznaczeniem na dziatanie 9 ,Uzupelnienie platnosci bezposrednich” zapla-
nowana zostala kwota 705,3 mln euro, w tym 564,2 mln euro ze $rodkéw UE,
a kwota 141,1 mln euro z budzetu panstwa. Budzet PROW z przeznaczeniem na
uzupelnienie platnosci bezpo$rednich w latach 2004 - 2006 przedstawia tabela 7.

Tabela 7
Budzet PROW dla Polski na lata 2004 - 2006
Wyszczegdlnienie 2004 r. 2005r. 2006 . zo%ﬁﬁ%s
Uzupeinienie ptatnosci bezposrednich Kwoty w milionach euro
Wydatki publiczne 269,5 2403 1955 705,3
Wkiad UE 2156 1922 | 1864 | 5642

Zrédlo: Dane MRiRW.

Kwoty zrealizowanych platnoéci w kraju - dziatanie 9 PROW ,Uzupelnienie
platnosci bezpodrednich” - wedlug stanu na 31.12.2004 r. podano w tabeli 8.

Tabela 8

Zrealizowane platnoéci w dziataniu 9 PROW
»Uzupelnienie ptatnoéci bezposrednich”
wgstanuna 31.12.2004 r.

Wyszczegdlnienie

Wedlug stanu 31.12.2004 r.

wzi

System Jednolitej Platnoéci Obszarowej — nowe panstwa

czlonkowskie — rozporzadzenie 1259/99, art. 1 - rok gospo- 763 836 358,42
- darczy 04/05

Uzupetniafaca Platnos¢ Obszarowa — koperta - Inne roliny 908 482 033,00

UPQ - Uzupetniajgca platnosc obszarowa - chmiel 856 770,87

Pg;noc - pomidory do przetworzenia - rok gospodarczy 7196 089,63

04/05 :

Razem 1680 381 251,92

Zrédlo: Dane Centrali MRIRW.

W poszczegdlnych 21 Biurach Powiatowych w wojewddztwie podkarpackim
listy zlecen platnoéci doplat obszarowych sporzadzane byly wg systemu ZSZiK,
a wykazywane kwoty wynikajace z decyzji przesytane byty co tygodniowo do De-
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partamentu Ksiggowosci (DKs) Centrali ARIMR. Realizacja platnoéci obszaro-
wych dokonywana byta przez Centralg ARIMR.

W wojewddztwie podkarpackim kwota naliczonych ptatnosci, ktére zostaty
wykazane na listach zlecen platnoéci JPO (jednolitych platnosci obszarowych),
UPO (uzupelniajgcych platnoéci obszarowych), ONW (obszaréw o nickorzyst-
nych warunkach gospodarowania) wynosita 272 823 812,35 zt i stanowita rozli-
czenie platnosci za kampanig 2004 r. Z tego kwota naliczonych platnosci z tytutu
ONW wynosita 36 104 440,52 zt.

Zestawienie liczby ztozonych wnioskéw o platnosci obszarowe oraz wydanych
za$wiadczen o wpis do ewidencji producentéw i kwot, ktére zostaly wykazane na
przestanych do Departamentu Ksiegowosci Centrali ARIMR listach zlecen plat-

nosci za kampanie 2004 r. przedstawia tabela 9.
Tabela 9
Liczba zlozonych wnioskéw o platnoéci obszarowe oraz wydanych zaswiad-
czen 0 wpis do ewidencji producentéw i kwoty wyplat w poszczeg6lnych
Biurach Powiatowych ARIMR w wojewddztwie podkarpackim

" Kwota naiiczkonych Z tego kwota nali-
. : iczha wydanych ptatnosci, ktére | czonych platnosci
Biuro Powiatowe! ‘b;lf;g;éz&og‘g‘g’ c'I; zaswiadczen o wpis znalazly sie na z tytutu ONW, ktdre
: P do ewidencji pro- przestanych do znalazly sie na
(powiat) ty ohszarowe d tEw i | DKs listach zlecer ¢ 5
w kampanii 2004 ucentéw kampani s listach zlecer przestanych do
ptatnosci JPO, DKs listach zlecen
UPO, ONW wzt | ptatnoSci ONW w zt
bieszczadzki 1411 1763 8135 837,10 2 725 894,69
brzozowski 3875 5783 5863 915,19 641 835,23
debicki 7760 9330 13 710 280,02 466 199,46
jarostawski 8254 9692 22 613 301,54 1250 391,53
jasielski 6792 9296 10 999 707,08 1317 340,47
kolbuszowski 4 581 6408 10373 072,38 1923 901,24
krosnienski 5663 8386 11 181 505,44 1728 396,00
leski 2375 2886 7 342 561,16 2511 579,33
lczajski 4916 5869 11 593 949,24 811 899,90
lubaczowski 5702 6 295 21 986 400,73 4578 399,41
fancucki 5246 6680 7132 753,94 116 314,80
mielecki 7957 9481 17 375 134,05 829 553,50
nizariski 4298 5832 9463 547,88 1753618,03
przemyski 6827 8530 20 378 032,05 1233 747,98
przeworski 7105 8764 14 765 288,45 1088 066,16
ropczycko-sedziszowski 4968 6793 12 356 765,61 1510 404,35
rzeszowski 12 645 165939 22911 410,72 2723 457,82
sanocki 5471 6440 15698 132,76 4 481914,08
stalowowolski 3626 4 555 6598 067,67 1112 141,78
strzyzowski 4880 6732 14 048 340,11 1997 814,22
tarnobrzeski 4927 5086 8296 809,23 1301 570,54
Razem 119 279 151 440 272 823 812,35 36 104 440,52

Zrédlo: Dane ARIMR
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4. Ocena realizacji platnosci obszarowych

Wyniki badan wykazaly, ze wdrazanie w wojewoddztwie podkarpackim dzia-
tania 9 ,Uzupetnienie ptatnosci bezposrednich” w ramach Planu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich nalezalo do najnizszych w poréwnaniu do pozostatych regionéw
w kraju. Ocen¢ powyisza uzasadniata liczba ztozonych wnioskéw o platnosci ob-
szarowe w wojewodztwie podkarpackim w poréwnaniu do poszczegdlnych wo-
jewddztw. W kampanii 2004 do Biur Powiatowych ARIMR wptynelo 1 400 370
wnioskéw o przyznanie ptatnosci bezposérednich, co stanowito 71,5 % liczby zare-
jestrowanych producentéw rolnych. Wg stanu na 30.07.2005 r. ztozonych zostalo
1 486 187 wnioskow, tj. 75,9% zarejestrowanych producentéw. W wojewddztwie
podkarpackim wnioski o platnosci obszarowe w kampanii 2004 r. ztozyto 60%
uprawnionych gospodarstw, a w 2005 r. - 66,3%.

W wojewodztwie podkarpackim pozytywnie nalezy ocenié efekty dziatan in-
formacyjno - promocyjnych przeprowadzonych w kampanii 2004 r. (trwajacej od
15 pazdziernika 2003 . do 30 kwietnia 2004 r.). W okresie tym zorganizowanych
zostalo 4 054 spotkan informacyjno - promocyjnych z rolnikami czego efektem
bylo zlozenie 151.440 wnioskéw o wpis do ewidencji producentédw rolnych i 119
279 wnioskéw o przyznanie platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych oraz
38 654 wnioskow o przyznanie ptatnoéci z tytulu gospodarowania na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Efektem kampanii 2005 r.
(trwajgcej od 1.10.2004 r. do 30.04.2005 r.) byto zlozenie 165 327 wnioskéw o wpis
do ewidencji producentéw rolnych (narastajaco od poczatku sktadania wnioskéw)
1131 644 wnioskow o doptaty bezposrednie tj. o 10% wiecej jak w kampanii 2004
r. oraz 43 124 wnioskow o przyznanie platnoéci ONW, tj. wzrost o 11%. Wg stanu
na 30 sierpnia 2005 r. wnioski z kampanii 2005 poddawane byty systemowej kon-
troli kompletnosci.

Zakoniczeniem kampanii 2004 r. byto wydanie 118 544 decyzji przyznajacych
platnosci obszarowe (tj. 99,4% ztozonych wnioskdw), 36 719 decyzji przyznaja-
cych platno$ci ONW (94,9% zlozonych wnioskéw). Dla 719 wnioskodawcéw od-
moéwiono przyznania platno$ci obszarowych (0,6% wnioskodawcéw) i dla 2 073
odméwiono przyznanie platnoéci ONW (5,3% wnioskodawcéw). W kampanii
2004 r. z ogdlnej liczby 198 620 gospodarstw kwalifikujgcych sie do otrzymania
platnoéci wnioski ztozyto 60%, a w kampanii 2005 r. - 66% uprawnionych go-
spodarstw. W wojewddztwie podkarpackim kwota naliczonych ptatnodci, ktére
zostaly wykazane na listach zlecen platnosci JPO (jednolitych ptatnosci obszaro-
wych), UPO (uzupelniajacych platnosci obszarowych), ONW (obszaréw o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania) wynosilta 272 823 812,35 zl i stanowila
rozliczenie platnoéci za kampanie 2004 r.
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Przecigtny okres w regionie pomigdzy zlozeniem wniosku przez rolnika, a wy-
daniem decyzji (przyjmujac $rednio od 15.04.2004 r. jako data sktadania wnio-
skéw do dnia 4.10.2004 r. termin naliczania platnosci) wynosil okoto 9 miesigcy
natomiast miedzy wydaniem decyzji o udzielenie ptatnosci i jej wyptatg okoto 1,5
miesigid.

5, Podsumowanie

Efekty funkcjonowania platnosci obszarowych w wojewddztwie podkarpac-
kim oceniono na podstawie informacji uzyskanych z Podkarpackiej Izby Rolni-
czej i Wojewddzkiego Zwigzku Rolnikéw, Koéfek i Organizacji Rolniczych jako
organéw zrzeszajacych rolnikéw, organizacje rolnicze oraz samorzady gmin.
W opinii rolnikéw dotyczacych funkcjonowaniu systemu platnosci bezposred-
nich pozytywnie oceniony zostal przebieg kampanii skladania wnioskéw, dobrze
ukiadajaca sie wspolprace i pomoc w tym zakresie instytucji z regionu.

Rolnicy podkreslali, ze wprowadzenie doptat bezpoérednich bylo wydarze-
niem waznym w systemie wspierania rolnictwa i dofinansowania produkcji rolnej
w regionie. Efektem po$rednim sporzadzania wnioskéw o platnoéci byto porzad-
kowanie ewidencji gruntéw oraz przy$pieszenie regulowania spraw wlasnoscio-
wych. Znaczny wzrost cen $rodkéw produkgji, kosztéw produkgji i spadek cen
wigkszosdci produktéw rolnych powodowal, ze otrzymywane pienigdze z tytulu
doptat bezposrednich nie rekompensujg wzrostu ponoszonych wydatkéw zwiaza-
nych z produkeja rolna.

Negatywnie, wedlug opinii rolnikéw, oceniono opéZnienia wyptat, a zdaniem
rolnikéw platnoséci obszarowe powinny by¢ realizowane w czasie wzmozonych
wydatkéw produkcyjnych w rolnictwie.
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REALIZACJA PEATNOSCI OBSZAROWYCH PO WEJSCIU POLSKI DO UNII EUROPEJ-
SKIE] W LATACH 2004 - 2005 (NA PRZYKELADZIE WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO)

STRESZCZENIE

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 roku uzyskala mozliwo$c
korzystania z instrumentéw Wspélnej Polityki Rolnej UE. Niniejszy artykul jest prébg
oceny funkcjonowania doptat obszarowych w wojewddztwie podkarpackim jako formy
posredniej wsparcia dochodéw producentéw rolnych wynikajacej z Planu Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich.

Dokonano analizy funkcjonowania systemu doplat obszarowych w wojewddztwie
podkarpackim, w odniesieniu do pozostatych regionéw w kraju, na podstawie liczby zlo-
zonych wnioskéw o wpis do ewidencji producentéw rolnych i wnioskéw obszarowych
w okresie kampanii 2004 r. i kampanii 2005 r.

ALINA WALENIA, IWONA LIS

THE REALIZATION OF THE AREA PAYMENTS AFTER THE ACCESSION OF POLAND
INTO THE EUROPEAN UNION IN THE YEARS 2004 - 2005 (THE PODKARPACKIE VO-
IVODESHIP AS AN EXAMPLE)

SUMMARY

Poland, as a member of the UE, acquired the ability of using the instruments of Com-
mon Agriculture Policy of European Union, starting May the 1st, 2004. This article is
a kind of estimation on how do the area payment as an indirect form of aid of agriculture
producer’s income resulting from The Country Regions Developement Plan, perform.

Also, it is a sort of analysis of area payment functioning in Podkarpackie vojevodeship
in relation to other regions i.e. the number of applications concerning a registration on
the list of agriculture producers as well as regional applications in the period of campaign
in 2004 and 2005.
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Akademia Rolnicza w Poznaniu

TENDENCJE W ZAKRESIE IMPORTU I EKSPORTU POMIDOROW
DO BEZPOSREDNIE] KONSUMPCJI PO WEJSCIU POLSKI
DO UNII EUROPEJSKIE]

1. Wprowadzenie

Rynek pomidoréw przeznaczonych do bezposredniej konsumpcji nalezy do
tych segmentéw polskiego rynku produktéw ogrodniczych, na ktérym najwcze-
$niej ujawnily sig skutki wejscia na globalny, unijny rynek, a na ktérym przebieg
proceséw adaptacyjnych, wbrew wczesniejszym obawom, przebiega stosunkowo
bezkonfliktowo.

Zniesienie istniejgcych przed wejsciem do UE silnych barier granicznych otwo-
rzyto z jednej strony polski rynek na konkurencyjne dostawy z importu, gtéwnie
ze starych krajéw Unii Europejskiej (E-15), z drugiej stworzylo szanse korzyst-
nego lokowania pochodzacych z Polski pomidoréw na najbardziej atrakcyjnych
rynkach unijnych. Znalazlo to odzwierciedlenie w istotnych zmianach wolumenu
oraz kierunkach eksportu i importu. Na ile obserwowane zmiany sg tzw. ,,efektem
wejdcia’, a na ile wynikiem dotychczasowych, naturalnych trendéw rozwojowych,
na razie trudno jednoznacznie okreéli¢. Szacunek ten dodatkowo utrudniajg
skutki wystepujacych w ostatnich latach anomalii pogodowych, majacych istotny
wplyw na przebieg procesdéw gospodarczych w rolnictwie. Biorac to pod uwage
obserwowane na tym rynku w Polsce, w latach 2003-2004, zmiany w zakresie eks-
portu i importu, nalezy je rozpatrywac w szerokim kontekécie wystepujacych ten-
dencji w dfuzszym okresie czasu. Podstawe wnioskowania stanowig dane CIHZ,
Instytutu Ekonomiki Rolnej i Gospodarki Zywno$ciowej, Ministerstwa Finanséw,
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz WGRO S.A w Poznaniu dotyczgce
wolumenu wielko$ci i wartosci oraz uzyskiwanych cen w eksporcie i imporcie po-
midoréw na polskim rynku w latach 1998-2005, ze szczegélnym uwzglednieniem
lat 2003-2004.
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2. Zmiany wielko$ci eksportu i importu w latach 1998-2004

Przedstawione w tabeli 1 dane, dotyczace wielkosci eksportu i importu pomi-
doréw w Polsce w latach 1998-2004, wskazujg na wystepowanie wyraznego trendu
wzrostowego po stronie eksportu i braku wyraznej tendencji po stronie importu.

Wielko$¢ eksportu pomidoréw z Polski wykazywata w latach 1998-2004 bar-
dzo duza dynamike wzrostu. W latach 1998-2001 odnotowano ponad trzykrotny,
a w latach 2001-2004 ponad czterokrotny wzrost wolumenu eksportu. W rezulta-
cie, osiggniety wedtug wstepnych danych poziom eksportu w 2004 roku byt pra-
wie 13 razy wyzszy niz w 1998 roku. Pierwsze szacunki za 2005 rok wskazujg na
utrzymywanie si¢ tendencji wzrostowych w eksporcie [Rynek Owocéw i Warzyw
2005].

Bardziej zréznicowana sytuacja ksztaltowata si¢ w przypadku importu. Wiel-
ko$é importu w poszczegdlnych latach wykazywata spadki i wzrosty wahajac sie
w przedziale od 36,5 do 63,2 tys. ton, przy $redniej rocznej, z calego okresu sied-
miu lat, w granicach okoto 49 tys. ton. Godny uwagi jest bardzo duzy wzrost wo-
lumenu importu na polski rynek w pierwszym roku po wstapieniu do UE, a takze
wedtug wstepnych szacunkéw, kontynuacja tego trendu ze znacznie mniejszym
natezeniem w roku 2005, lecz juz przy stosunkowo wysokim poziomie dostaw
[Rynek Owocow i Warzyw 2005].

W wyniku zréznicowancgo tempa zmian wolumenu eksportu i importu nastg-
pito odwrécenie tendencji do zmniejszania salda wymiany obserwowanej od 2002
roku, w wyniku bardziej rygorystycznego egzekwowania istniejgcych wowczas ba-
rier granicznych. W konsekwencji po dodatnim wyniku w 2003 roku w wysokosci
3,5 tys. ton, pojawito si¢ ponownie ujemne saldo wymiany w wysokosci 11,1 tys.
ton w roku 2004 i wedtug wstepnych szacunkdéw wystapi réwniez w 2005 roku na
nieco mniejszym poziomie [Rynek Owocéw i Warzyw 2005].

Wieksze réznice migdzy globalnymi rozmiarami eksportu i importu dotycza
ujecia warto$ciowego, co wynika z réznic w poziomie §rednich cen uzyskiwanych
w eksporcie 1 imporcie. W ostatnich trzech latach 2002-2004 srednia cena eks-
portowanych z Polski pomidoréw stanowita ponad 64% ceny ptaconej przy ich
imporcie i byla o 8 % wyzsza od tej same;j relacji z lat 1998-2001. Pomimo odnoto-
wanej poprawy, saldo wymiany nie osiggneto warto$ci dodatniej. Zweryfikowane
dane dotyczace wielkosci obrotow za 2004 rok nie potwierdzity wczesniejszych,
opartych na pierwszych szacunkach prognoz dotyczacych rozwoju sytuacji ce-
nowej w eksporcie i imporcie w tym roku [Trzgsowski 2005d].W wyniku wery-
fikacji danych za 2004 rok relacja migdzy cenami w eksporcie a imporcie ulegta
pogorszeniu. W pierwszym roku po wejiciu do UE ceny w eksporcie spadly, a na
zblizonym do 2003 roku poziomie utrzymywaly sig ceny w imporcie. Na znaczng
poprawe tej relacji wskazujg pierwsze szacunki za 2005 r. Wszystko wskazuje na
to, ze wzgledu rosnagcg wymiane z zagranicg poziom cen na polskim rynku pomi-
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doréw w coraz wiekszym stopniu uzalezniony bedzie od tendencji wystgpujacych
na rynku unijnym. Duzy wplyw na relacje miedzy eksportem a importem niewat-
pliwie mie¢ bedzie polityka kursowa. Utrzymujgca sie dtugookresowa tendencja
do aprecjacji ztotego wptywa wyraZnie na podniesienie konkurencyjnoéci ceno-
wej importu na polskim rynku i zmniejszenia atrakcyjnoéci eksportu dla polskich
producentéw.

Tabela 1
Wielko§é¢ importu i eksportu oraz ceny pomidoréw w Polsce
w latach 1998-2004
Lata
1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004
w tys. ton

Wielkos¢ importu 474 52,0 41,2 63,2 441 36,5 55,9
Wielko$¢ eksportu 3,5 37 9.8 1151 19,4 41,3 44,8
vsvat';'; joispor-impor) | g5y -483 314 -52,1 247 48 e

w min USD w min EURO
Warto$¢ importu 36.6 33.4 28,8 41,1 38,6 26,3 40,6
Wartos¢ ekportu 1.9 20 3.8 3,6 82 22,1 21,2
Saldo (eksport - imporl) | -35,1 314 -25,0 37,5 29,4 4,2 19,4

w UUSD/kg w EUR/kg
$rednie ceny importu 0,77 0,64 0,70 0,66 0,88 0,72 0.73
Srednie ceny eksportu 0,42 0,54 0,26 0,32 0,47 0,54 047
" dane po weryfikacji

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Rynek owocédw i warzyw. Stan i perspek-
tywy’, Analizy Rynkowe. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;
— Panstwowy Instytut Badawczy, Agencja Rynku Rolnego, Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi, Nr 23 - listopad 2003, Nr 25 - listopad 2004, Nr 27 - listopad 2005.

3. Zmiany struktury geograficznej i wielkosci eksportu

Wtaczenie Polski w struktury wspélnego rynku w istotny sposéb wptynelo na
zmiane wielkoéci i struktury geograficznej eksportu. Pokazujg to dane zawarte
w tabelach 2 i 3 dotyczace wielko$ci eksportu w latach 2003 i 2004. Na skutek
zniesienia barier granicznych nowym atrakcyjnym miejscem zbytu staly si¢ stare
kraje UE (E-15). O ile po dynamicznym wzroscie w 2003 roku do tego obszaru kie-
rowano 1/3 polskiego eksportu, to juz w 2004 r. przy wzroscie globalnych rozmia-
réw eksportu o 3,5 tys. ton, udziat eksportu do tych krajéw zwigkszyt sie prawie
do 50%. Wraz ze wzrostem udziatu krajow E-15 w naszym eksporcie zmniejszat
si¢ réwnolegle udziat nowych krajéw UE E-10 ktéry spadt o 20 punktéw procen-
towych z 52% do 32%. Wérdd gtéwnych odbiorcéw pomidoréw z Polski zmniej-
szyt si¢ wolumen i udziat Czech, Lotwy i Estonii, wzroslo natomiast znaczenie
Rosji, Niemiec, Wielkiej Brytanii oraz pozostatych krajéw starej Unii z wyjatkiem
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Holandii i Francji, do ktérych eksport z Polski ulegt ograniczeniu. Najwigksza
dynamika w 2004 r. charakteryzowata si¢ sprzedaz na najbardziej atrakcyjny ce-
nowo rynek brytyjski (przyrost prawie 17-krotny). Z najwiekszych odbiorcéw
0 50% wzrosty zakupy z Rosji, o prawie 38% z Niemiec i ponad 93% ze Szwecji.
Bardzo duze przyrosty sprzedazy w 2004 roku zanotowali dostawcy z Polski na
rynki Austrii, Belgii, Stowacji, Hiszpanii, Bialorusi, Norwegii i Wloch. Wejscie
z dostawami na rynki potentatéw w produkeji pomidoréw, takich jak Holandia,
Hiszpania, Wtochy, Francja, Belgia stanowi potwierdzenie stopniowego, skutecz-
nego wlaczania si¢ Polski do globalnego rynku. Dobrym przyktadem potencjalnie
duzych mozliwosci polskich producentéw jest realizowany w stosunkowo jeszcze
niewielkim wymiarze, ok. 66-80 ton rocznie, eksport pomidoréw do USA w la-

tach 2003-2004.
Tabela 2
Wielkoé¢ i udzial poszczegdlnych krajéw w eksporcie pomidoréw
z Polski oraz $rednie ceny w 2003 r.

: Wielkosé eksportu Cen _ Udziat

Lp Kraj wtys. tar? i zm¥g w wuelko&c% eksportu
1. | Czechy 16,78 2,33 40,67
2. | Rosja 4,65 0,94 11,26
3. | Niemey 3.64 3,35 8,83
4. | Francja 3,60 3,31 873
5. | Holandia 3,09 3,04 7,48
6. | Lotwa 2,81 0,44 6,82
7. | Szwecja 2,05 3,35 4,96
8. | Estonia 1,12 1,12 2,72
9. | Austria 0,54 3.20 1,30
10. | Slowacja 0,70 1,93 1,70
11. | Hiszpania 0,39 332 0,96
12. | Litwa 0,37 0,98 0.88
13. | Wiochy 0,35 500 0,86
14. | W. Brytania 0,24 4,58 0,58
15. | Belgia 0,18 325 0,44
16. | Bialoru$ 0,16 1,12 0,39
17. | Norwegia 0,13 343 0,31
18. | Szwajcaria 0,11 3,87 0,26
19. | USA 0,08 4.3 0,19
20. | Pozostali 0,26 - 0,63
21. | Razem 41,25 2,35 100.00

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS i IERIGZ, Ministerstwa Finan-
s6w, CIHZ, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Analiza szczegélowych danych dotyczacych ksztaltowania sig wielkosci eks-
portu na poszczegdlne rynki narodowe wskazuje na wyrazne rozszerzenie si¢ za-
kresu geograficznego i umacnianie pozycji na poszczegdlnych rynkach polskiego
eksportu nie tylko na rynkach unijnych. Stanowi to potwierdzenie skutecznego
i aktywnego wigczania si¢ w polskich operatoréw w procesy globalizacji rynku.
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Tabela 3
Wielko$é¢ i udziat poszczeg6lnych krajéw w eksporcie pomidoréw
z Polski oraz érednie ceny w 2004 r.*

L Kra Wielkosc eksportu | Cen Udziat w wielkosci
P J w tys. ton w zikg eksportu w
1. | Czechy 10,74 | 206 23,31
2. | Rosja 6,98 1,59 15,15

. 3. | Niemcy 5,02 247 10,90
4. | W. Brytania 404 3,38 8,77
5. | Szwecja 3,96 2,56 8,60
6. | Francja 243 2,55 5,27
7. | Holandia 2,14 1,89 4,65
8. | Belgia 1,55 1,03 3,34
9. | Austria 1,46 2,74 34T

10. | Slowacja 142 1,46 3,08

11. | Lotwa 1,21 1,39 2,63

12. | Hiszpania 0,88 2,46 1,91

13. | Wlochy 0,82 2,61 1,78

14. | Eslonia 0,81 1,95 1,76

15. | Litwa 0,73 1,06 158

16. | Biatorus 0,51 1,34 1,11

17. | Norwegia 047 2,84 1,02

18. | Dania 0,23 2,56 0,50

19. | Finlandia 0,14 3,23 0,30

20. | Pozostali 0,53 - 1,17

21. | Razem 46,07 217 100,00

* dotyczy struktury eksportu przed ostateczng weryfikacja jej wielkosci w 2004.
Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych IERIGZ, Ministerstwa Finanséw,
CIHZ, MRiRW.

Przy realizacji kontraktéw eksportowych niezwykle wainym parametrem
jest atrakcyjnoéé cenowa poszczegdlnych rynkdw. Jak wynika z danych zamiesz-
czonych w tabelach 2 i 3 $rednia cena wyliczona dla catego eksportu w 2004
(2,17 zt/ kg) byla 0 7,7% (o 0,18 zt/kg) nizsza niz w roku 2003. Do najbardziej
atrakcyjnych cenowo w obu analizowanych latach nalezaty rynki starych krajéw
UE, przede wszystkim Wielkiej Brytanii, Wioch, Austrii, Szwecji, Finlandii, Nie-
miec, Hiszpanii, Francji a takze USA, Szwajcarii i Norwegii. Z kolei tanszymi po-
midorami z Polski zainteresowani byli odbiorcy z Rosji, Biatorusi, Lotwy, Litwy
i Estonii. W 2004 roku réznice w poziomie uzyskiwanych cen na poszczegélnych
rynkach ulegly znacznemu zmniejszeniu.

4. Zmiany struktury geograficznej i wielkoéci importu

Zmiany wielkosci i struktury geograficznej importu prezentujg dane zawarte
w tabelach 4 i 5. Wielkos¢ importu w 2004 roku w stosunku do roku 2003 wzro-
sta o ponad 50% osiagajac poziom 55,9 tys. ton. Tradycyjnie najwigkszymi do-
stawcami pomidoréw do Polski byly trzy kraje Hiszpania, Holandia oraz Maroko
z térych w 2003 pochodzito 91,62%, a w 2004 r. 87,35% importu ogétem. Naj-
wigkszym beneficjentem odnotowanego w 2004 r. wzrostu importu byta Holan-
dia, z ktérej dostawy powiekszyly sie prawie pieciokrotnie (471%), co wplynelo na
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ponad 3-krotne zwiekszenie jej udzialu w imporcie ogétem. Na liécie znaczacych
dostawcéw obok dotychczasowych Wioch, Belgii, Stowagji, Turcji i Czech, poja-
wily si¢ Niemcy i Francja. Pojawienie si¢ Niemiec w roli liczacego si¢ dostawcy na
polski rynek nalezy wigza¢ z stosowang strategia zaopatrzenia duzych sieci han-
dlowych na polskim rynku. Srednia cena importowanych do Polski pomidoréw
w 004 r. wynosita 3,32 zt/kg i byla 0 4,7% wyzsza niz w roku 2003.

Tabela 4

Wielkoé¢ i udziat poszczegélnych krajéw w dostawach importowanych

pomidorow do Polski oraz §rednie ceny w 2003 roku

Wielkos¢ importu

Udziat w wielkosci

Lp. Kraj wtys. ton Cenaw zt za kg importu w %
1. | Hiszoania 29,20 297 79,92
2. | Holandia 2,19 450 599
3. | Maroko 208 3,81 571
4. | Wiochy 1,35 2,70 3,68
5. | Belgia 0.51 570 1,40
6. | Stowacja - 045 4,08 1,25
7. | Turcja 0,31 2,97 ‘0,85
8. | Czechy 0,20 4,11 0,54
9. | Francja 0,07 557 0,19

10. | Wegry 0.05 349 0.14

11. | Pozostali 0,12 - 032

12. | Razem 36,53 317 100,00

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych IERIGZ, Ministerstwa Finanséw,
CIHZ, MRiRW.
Analiza danych szczegétowych dotyczacych kierunkéw geograficznych im-
portu wskazuje na post¢pujgca polaryzacje Zrodet importu. Wszystko wskazuje
na to, ze w miarg wlgczania sig Polski w struktury wspélnego rynku rosnaé bedzie
udzial i znaczenie najwigkszych producentéw, gtéwnie starych krajéw Unii, kosz-
tem ograniczenia dostaw z Czech i Stowacji.

Tabela 5

Wielkos¢ i udziat poszczegélnych krajéw w dostawach importowanych

pomidoréw do Polski oraz §rednie ceny w 2004 roku*

L Krai Wielko$€ importu | Cenaw zt Udzial w wielkosci
P ] w tys. ton za kg importu w %
1. | Hiszpania 35,09 3.41 63,92
2. | Holandia 10,32 2,66 18,80
3. | Maroko 3,64 3,79 6,63
4. | Niemey 1,83 3,61 333
5. | Wiochy 1,20 3,07 2,19
6. | Belgia 0.89 3,89 1,62
7. | Frangja 0,65 344 1,18
8. | Stowacja 0,52 4,44 0,95
9. | Turga 027 345 049
10. | Czechy 0,13 4,61 0,24
11. | Pozostali 0,36 - 0,65
12. | Razem 54,90 382 100,00

* dotyczy struktury importu przed ostateczng weryfikacjg w 2004 r.
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych IERIGZ, Ministerstwa Finansow,
CIH, MRiRW.
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5. Relacje miedzy eksportem a importem w 2004 roku

Funkcjonowanie na globalnym unijnym rynku wymaga wiekszego niz dotych-
czas §ledzenia wzajemnych zaleznoéci migdzy poszczegdlnymi rynkami w zakre-
sie obrotéw zewnetrznych, a w szczego6lnosci miedzy eksportem i importem. Re-
lacje na polskim rynku pomidoréw, w pierwszym roku obecnosci na wspélnym
rynku, przedstawiajg dane zawarte w tabeli 6 i 7 oraz na wykresie 1. Najkorzyst-
niejszymi pod wzgledem natgzenia wielkosci eksportu byly miesigce letnie oraz
pazdziernik, w ktérych ceny byly najnizsze [Trzgsowski 2005a]. Potwierdzajg to
rowniez relacje zachodzace migdzy cenami hurtowymi na WGRO S.A. oraz $red-
nimi cenami uzyskanymi w eksporcie w tym okresie wskazujgce na konkurencyj-
noé¢ cenowy krajowych pomidordw (patrz tabela 7). Z kolei najwigksze dostawy
z importu przypadajg na okres od listopada do czerwca, w ktérych ze wzgledu
na ograniczenia klimatyczne podaz ze Zrédet krajowych nie wystepuje wcale lub
jest w réznym stopniu ograniczona. Nowym zjawiskiem na polskim rynku jest
wydtuzanie sie okresu wystepowania importu [Trzgsowski 2005bc], a w zasadzie
utrzymywanie si¢ tych konkurencyjnych dostaw przez caty rok, mimo ze w nie-
ktérych miesiacach ceny te sg znacznie wyzsze niz na rynku krajowym (patrz ta-
bela 7 - miesigc VIII, IX, X). Jest to skutek polityki duzych sieci handlowych oraz
globalnych dostawcéw nastawionych na stabilng ceng w dtugim okresie czasu.

Tabela 6
Relacje miedzy wielkoécig eksportu a importu $wiezych pomidoréw
w Polsce w poszczegolnych miesiacach 2004 r. (w tys. ton)

Wyszczegol- Miesigce

gLl I [ Mmoo v v v | X | X | x| x| e
Eksport 003 | 001 | 001 | 004 | 208 | 369 | 7.95 | 7.84 | 981 | 921 | 27 | 269 | 4607
Import 633 | 707 | 867 | 245 | 779 | 516 | 22 | 191 | 081 | 113 | 453 | 684 | 5490
?ﬂg&fk”"“‘ 630 | 706 | 866 | 241 | 571 | 147 | 575 | 523 | 900 | 808 | 183 | 415 | 883

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych CIHZ, Ministerstwa Finansow
i Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, MRIRW.

W konsekwencji wzrostu wielko$ci importu i eksportu w 2004 r. tylko w czte-
rech miesigcach w roku (lipiec-pazdziernik) saldo obrotéw wewngtrznych byto
dodatnie. Jest to okres, w ktérym szanse lokowania polskich pomidoréw na ryn-
kach zewnetrznych sg najwieksze. Pewng alternatywg dla tej sytuacji moglyby by
caloroczne dostawy do duzych sieci handlowych lub globalnych dostawcéw sto-
sujgcych strategie stalej ceny. '
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Wykres 1

Relacje miedzy wielko$cig eksportu a importu $wiezych pomidoréw w Polsce
w poszczegolnych miesigcach 2004 r. {w tys. ton)

16,00 — ——
a Eksport
o Import
= Saldo eksport-import
10,00 l_
5,001 REE
0,00 - T - H - l' I -
I ] 1]} IVI v vi Vil Vi IX
-5,00
-10,00

Zrédto: Dane CIHZ, Ministerstwa Finanséw i Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Go-
spodarki Zywnosciowej, MRiRW.

Tabela 7

Srednie ceny eksportowych i importowych $wiezych pomidoréw do Polski
oraz na WGRO S.A. w Poznaniu w poszczegdlnych miesigcach 2004 r. w zt/kg

Wyszczegol- Miesigce
nienle | 1l n v v vi[ v | v | I X XUo| X[ X

Srednie ceny
wimporcie 290|299 | 330 | 396 | 3,20 | 257 | 249 | 1,83 | 415 | 3,42 | 352 | 499 | 3,32

Srednie ceny
na WGRO 562* | 589" (759" | 832 | 413 | 294 | 219 | 1,33 | 1,88 | 2,24 | 348 | 409 | 443
SA.

Srednie ceny
w eksporcie 1,96 | 547 | 806 | 495 | 2,84 | 251 | 192 | 176 | 198 | 2,39 | 244 | 260 | 2,17

*$rednie ceny pomidoréw z importu.

Zrédto: Dane CIHZ, Ministerstwa Finansow i Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Go-
spodarki Zywno$ciowej, MRiIRW, Dziat Marketingu WGRO S.A. w Poznaniu.



106 Michat Trzesowski

6. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza potwierdza postgpujaca integracje polskiego rynku
pomidoréw w ramach wspolnego rynku, co znajduje wyraz we wzroscie wielkoéci
obrotéw oraz zmianie struktury geograficznej dostaw w eksporcie i imporcie.

Istniejace trendy w zakresie importu i eksportu wskazuja na prawdopodobien-
stwo utrzymania sie stosunkowo niewielkiego ujemnego salda obrotow w ujeciu
wolumenowym i nieznacznie wiekszego, ze wzgledu na istniejgce réznice cen
w eksporcie i imporcie w ujeciu warto$ciowym. Mozliwos$¢ zréwnowazenia wiel-
kosci obrotéw w ujeciu iloSciowym, a nawet uzyskanie niewielkiej nadwyzki, jak
to miato miejsce w 2003 r., bedzie na razie mozliwe tylko w latach duzych nieuro-
dzajow na rynkach zewnetrznych.

Wszystko wskazuje na to, ze w najblizszych latach, dzicki istnicjgcym przewa-
gom komparatywnym, tendencjom wzrostowym w imporcie towarzyszy< beda
réwnolegle procesy wzrostu wolumenu eksportu. Wedlug réinych zZrodel, ze
wzgledu na niewielkie mozliwo$ci zmiany konsumpcji wewnetrznej, wzrost eks-
portu bedzie w najblizszych latach gtéwnym czynnikiem determinujagcym dalszy
rozwdj produkcji pomidoréw spod oston w Polsce [Stepka, Mierwinski 2005a i b,
Wize 2005].

Ta nowa sytuacja wymaga od uczestnika polskiego rynku znacznie wigkszego
niz dotychczas zakresu informacji rynkowych o czynnikach zewngtrznych, majg-
cych istotny wplyw na sytuacjg oraz wyniki danej firmy i jej usytuowanie na ryn-
ku. Wzrastaé wiec bedzie zapotrzebowanie na obiektywng informacje rynkows
dotyczaca cen, standardéw, warunkéw dostaw, najbardziej optacalnych kierun-
kéw eksportu i konkurencyjnych dostaw z importu. Stwarza to szerokie pole do
dziatania stuzb doradczych.
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MICHAL TRZESOWSKI

TENDENCJE W ZAKRESIE IMPORTU I EKSPORTU POMIDOROW DO BEZPOSREDNIE]
KONSUMPCJI PO WEJSCIU POLSKI DO UNII EUROPEJSKIE]

STRESZCZENIE

Rynek pomidoréw nalezy do tych sektoréw polskiego rynku, na ktérym najwczesniej
ujawnily sie skutki naszego wejscia do Unii Europejskiej. Dotyczy to szczegdlnie pomi-
doréw przeznaczonych do bezpoéredniej konsumpcji. Zniesienie barier granicznych
wyraznie wplynelo na wzrost obrotéw zaréwno po stronie eksportu, jak i importu. W
pierwszym roku po wejsiciu na wspdlny rynek wystapily istotne zmiany w zakresie czasu
wystepowania dostaw z importu na polskim rynku oraz cen. Otwarcie na bogate, unijne
rynki przyczynito si¢ do wzrostu eksportu w miesigcach letnich oraz zmiany struktury
geograficzne] polskiego eksportu. Nowym zjawiskiem na polskim rynku jest wystgpowa-
nie dostaw z importu przez caty rok.
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MICHAL TRZESOWSKI

THE TENDENCIES IN THE AREA OF IMPORT AND EXPORT OF TOMATOES
FOR DIRECT CONSUMPTION AFTER POLAND’S ACCESSION TO
THE EUROPEAN UNION

SUMMARY

The tomato market belongs to these sectors of Polish market on which the consequ-
ences of Poland’s accession to the EU were the earliest ones. It especially concerns the
tomatoes destined for direct consumption. The liquidation of the border barriers signifi-
cantly influenced the turnover growth, both on export and import side. In the first year
after entering common market significant changes in the area of time of import supply
occurrence on Polish market appeared. There were also important changes concerning
price levels. The opening of the rich common market contributed to the export growth in
summer months and geographical change of Polish export structure. New phenomenon
on Polish market is the occurrence of import supply during the whole year.
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INFORMACJIE

ANDRZEJ PIOTR WIATRAK
Uniwersytet Warszawski
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN Warszawa

ROLA DORADZTWA W WDRAZANIU PROGRAMU SAPARD!

Ideg programu SAPARD byto wsparcie realizacji strategii rozwoju obszaréw
wiejskich i rolnictwa w okresie przed akcesja, a takze przygotowanie polskiej ad-
ministracji i podmiotéw korzystajacych z programu do pozyskiwania $rodkéw
finansowych z funduszy strukturalnych po przystapieniu Polski do Unii Europej-
skiej. Program ten pelnit podwdjna rolg, a mianowicie sprzyjat kreowaniu i finan-
sowaniu dzialan przedsiebiorczych w $rodowisku wiejskim, a jednoczeénie - do-
starczal wiedzy na temat realizacji tych przedsiewziec¢ oraz wspétdziatania ludno-
ici wiejskiej i instytucji zwigzanych z obszarami wiejskimi. Jedna z tych instytucji
byty Osrodki Doradztwa Rolniczego (ODR). Opinie na temat roli doradztwa w
wdrazaniu Programu SAPARD sg zréznicowane zaréwno ze strony rolnikéw, jak
i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR).

W poczatkowej fazie funkcjonowania Programu SAPARD, oceniano iz ODR
nie byly dostatecznie przygotowane, nie potrafity udzieli¢ pelnych informacji. Po-
nadto w tym okresie niejednokrotnic doradcy zniechecali rolnikéw do ubiega-
nia sie o érodki, wzmagajac ich nieufno$é wzgledem nowej polityki wspierania
rolnictwa. Dotyczylo to szczegdlnie doradcéw z powiatowych (rejonowych) jed-
nostek doradztwa rolniczego. Sytuacja ta ulegta zmianie wraz z czasem trwania
programu, gdy doradcy poznali procedury zwigzane z Programem, jak réwniez
wykazali sie duzym zaangazowaniem i pomoca w przygotowaniu wnioskéw [Blad
i Klepacka 2005]. Jednakze i tutaj nalezy uwzglednic, ze cz¢é¢ wnioskow nie byta
dostatecznie dobrze przygotowana i musialta by¢ poprawiana. Poréwnujac liczbe
zlozonych i zarejestrowanych wnioskéw mozna okresli¢, ze okoto 15% nie spel-
nialo wymogéw [Informacja 2005], w tym zwigzanych z ich przygotowaniem ze
strony doradztwa.

! Niniejszy artykul stanowi wprowadzenie do dyskusji, z zachgceniem doradcéw i innych os6b
do wypowiedzenia si¢ na ten temat, ukazania roli i oceny doradztwa oraz wskazania drog poprawy,
ktére mogg by¢ wykorzystane w innych programach pomocowych,
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Przyjrzyjmy si¢ zatem, jakie czynniki ztozyly si¢ na prace doradcéw w Progra-
mie SAPARD oraz tak prezentowang ocene.

Doradztwo rolnicze wspétpracuje z ARIMR od samego poczatku istnienia tej
instytucji, przy czym poczatkowo wspélpraca ta dotyczyta opiniowania biznespla-
noéw dla przedsigwzigc finansowanych kredytami preferencyjnymi, czy tez pomo-
¢y w prowadzeniu rachunkowoéci rolniczej. Wraz z podjeciem dzialan zwigza-
nych z tworzeniem Programu SAPARD Oérodki Doradztwa Rolniczego zaczely
interesowac si¢ tworzonym narzedziem przygotowujacym micszkancéw wsi do
akcesji z Unig Europejska. Zainteresowanie to bylo pochodna charakteru pracy
doradcéw i dotyczylo jego istoty oraz mozliwosci wdrozenia. W miare uéciélania
procedur i przygotowania do uruchomienia Programu SAPARD nastapito zacie-
$nienie wspotpracy ARIMR i stuzby doradczej. Znalazlo to réwniez umocowa-
nie prawne. Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 14 maja 2002 r.
w sprawie szczegblowego zakresu i kierunkdw dzialan oraz sposobéw realizacji za-
dati Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowa-
nia Srodkami pochodzgcymi z funduszy Unii Europejskie (Dz. U. z dn. 09 lipca
2002 roku, Nr 102, poz. 928 z pézn. zm.) Krajowe Centrum Doradztwa, Rozwoju
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich (KCDRRIOW) dokonywalo oceny techniczno-
ekonomicznej przedsiewzigé, ktére byly wspétfinansowane ze érodkéw Programu
SAPARD, w ramach Dziatania 2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych.

Wraz z okresleniem wspéipracy ARIMR podpisata umowy z 19 ODR-ami
17 RCDRRiIOW w sprawie udzielenie pomocy beneficjentom Dziatania 2 i Dzia-
tania 4.1 w przygotowaniu wnioskéw. Pomoc merytoryczna dla rolnikéw polegata
na udostepnieniu zainteresowanym niezbednej dokumentacji (drukéw wnioskéw,
instrukcji itp.) oraz pomocy doradcéw przy prawidtowym wypetnianiu formula-
rzy wnioskéw i przygotowaniu biznesplandw zgodnie z obowiazujacymi proce-
durami W celu ulatwienia rolnikom korzystania z pomocy finansowej Programu
SAPARD ARiMR udzielata wsparcia finansowego na realizacje zadan w zakresie
doradztwa i informacji w zarzadzaniu gospodarstwem rolnym, zwigzang z reali-
zacja przedsiewzie¢ w ramach Programu SAPARD. W zwiazku z tym Agencja na
biezgco wspotpracowata z KCDRRiOW, miedzy innymi w zakresie wyjaéniania
watpliwosci interpretacyjnych odnoénie warunkéw udzielania pomocy z Progra-
mu SAPARD (zapytania pisemne, spotkania, szkolenia, seminaria). Szczegétowe
zasady wspoipracy Agencji z ODR w tym wzgledzie, zostaly uregulowane w sto-
sownych porozumieniach zawartych pomiedzy Prezesem Agencji a Dyrektorami
ODR [Sprawozdanie 2004, s. 91-92; Sprawozdanie 2005, s. 63].

W poczatkowym okresie doradcy zbyt wiele nie dowiedzieli si¢ ze strony
ARIMR, co bylo zwigzane z tworzeniem procedur, ich zmiennoéci, niejasnosci za-
piséw itp. Nieliczne w tym okresie byly spotkania z doradcami i szkolenia zwigza-
ne z Programem SAPARD, a te ktdre si¢ odbyly nie zawsze prowadzity - jak twier-
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dzili doradcy - do poglebiania wiedzy z tego zakresu. Wynikato to — jak twierdza
pracownicy Programu SAPARD - ze zmiennoéci procedur i tworzenia Programu,
z ktérymi doradcy zapoznawali sie z opéznieniem, nie nadazajac z ich uaktual-
nianiem. Taka sytuacja nie sprzyjata zdobywaniu wiedzy na temat SAPARD przez
doradcéw, a potem upowszechniania jej w srodowisku beneficjentéw Programu.
Ponadto taka sytuacja mogta prowadzi¢, w polaczeniu z przedhuzajgcym sig okre-
sem uruchomienia Programu i wielu niejasnoéci, do przekonania, ze daremne s3
starania i angazowanie si¢ w jego realizacjg

W wyniku podpisania uméw o wspdipracy miedzy wymienionymi instytu-
cjami zwiekszyl si¢ zakres szkolen doradcéw na temat warunkéw korzystania
z Programu SAPARD, co bylo korzystne z punktu widzenia jego upowszechniania
i wdrazania. W poczatkowym okresie wdrazania programem SAPARD w wigk-
szo$ci ODR oraz regionalnych jednostek doradczych zajmowali si¢ gtéwnie spe-
gjalisci zakladowi, a w mniejszym zakresie doradcy terenowi. Specjalisci zakla-
dowi uczestniczyli w organizowanych centralnie szkoleniach, a potem réwniez
w pracy upowszechnieniowej i wdrazaniu Programu. Zdobyta wiedze uzupetniali
do$wiadczeniem praktycznym i weryfikowali w trakcie pracy, jak tez dalszymi
szkoleniami. Szkolenia te byly organizowane przez Krajowe Centrum Doradz-
twa, Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich i jego oddzialy regionalne, przez
ARIMR lub tez wsp6lnie. Wspotpraca ta na ogét ukiadata si¢ dobrze, cho¢ nie we
wszystkich wojewodztwach.

Uczestniczenie doradcow mialo zasadnicze znaczenie dla upowszechnie-
nia Programu w $rodowisku wiejskim, a nastgpnie w zachgcaniu i przygotowa-
niu mieszkancéw wsi do skladania wnioskéw i wykorzystania pomocy. Doradcy
z ODR byli obecni w tych dziataniach, przy czym tutaj tez obserwowano regional-
ne zréznicowanie (do przykladu duzg aktywno$¢ obserwowano w wojewddztwie
opolskim). Ponadto nalezy uwzgledni¢, ze w poczatkach wdrazania Programu
SAPARD w wiekszoéci wojewddztw uczestniczyli - o czym byla juz mowa — giéw-
nie specjalici zaktadowi. W zwigzku z tym doradcy rejonowi nie zajmowali si¢
tymi zagadnieniami i nie znali procedur. Nie mogli wiec poméc rolnikom i innym
benelicjentéw i odsytali ich do specjalistéw zakfadowych.

W miare wdrazania programu i organizowanych szkolen doradcy rejonowi
wlaczali sie stopniowo w pomoc w przygotowaniu wnioskéw i biznesplandw.
Dzieki ich zaangazowaniu mozliwe bylo przygotowanie tak duzej liczby wnio-
skéw w pierwszych miesigcach 2004 roku.
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DOMINIKA PIEPRZYK-KOKOCHA
HENRYK BURCZYK
Instytut Wlokien Naturalnych w Poznaniu

WZNOWIENIE CHOWU JEDWABNIKA MORWOWEGO
W POLSCE

1. Wprowadzenie

Od ponad piecdziesigciu lat Instytut Widkien Naturalnych zajmuje sig hodow-
l3 jedwabnika morwowego (Bombyx mori L.) i produkcjg greny oraz reprodukcjg
morwy (Morus alba). Jednak w wyniku restrukturyzacji i likwidacji przemystu
jedwabniczego w koricu lat 80-tych, produkcja greny i kokonéw zostata w kra-
ju catkowicie zaniechana. Natomiast zachowano do dzisiaj w Instytucie Wi6kien
Naturalnych najcenniejsze zasoby genowe jedwabnika morwowego oraz morwy.

Aktualnie znéw wzrasta zainteresowania zakupem i produkcjg kokonéw; dla-
tego postanowiono wznowi¢ hodowle jedwabnika morwowego i zorganizowac
baze pokarmowa w formie drzew i zywoplotéw morwowych.

Dotychczas celem hodowli jedwabnika morwowego byla produkcja jedwabiu
naturalnego, a obecnie coraz czebciej wykorzystuje si¢ hodowle dla przemystu ko-
smetycznego. Produktem wyjéciowym s3 jajeczka jedwabnika, tzw. grena, a pro-
duktem konicowym kokony dla przemystu jedwabniczego lub kosmetycznego.
Z hodowlg jedwabnikéw $ciéle zwigzana jest uprawa morwy, ktérej lidcie stanowis
w Polsce pokarm gasienic jedwabnikéw.

W latach 1960-1990 hodowla jedwabnikéw i produkcjg greny oraz uprawa
morwy odmiany ,Wielkolistnej Zotwiriskie]” zajmowal si¢ Zaktad Badawczy Je-
dwabiu Naturalnego IWN w Zélwinie koto Warszawy. W wyniku likwidacji Za-
ktadéw Jedwabiu Naturalnego ,,Milanéwek” w Milandéwku, zaprzestano skupu
kokonéw i produkeji greny. Natomiast w Zétwinie nadal utrzymano hodowle za-
chowawczg jedwabnikéw, ktérg w roku 2004 przeniesiono do IWN w Poznaniu.

Obecnie wznowiono prace nad hodowl jedwabnikéw poprzez selekcje i dobér
rodzin. Poza tym podjeto aktywne dzialania majace na celu odnowienie uprawy
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morwy, ktérej ilosc i jako$¢ beda w przysztosci decydowac o powodzeniu chowu
jedwabnikéw.

Plany rozwoju jedwabnictwa w IWN przewiduja:

« odtworzenie reprodukcji uprawy morwy Wielkolistnej Zétwiriskiej oraz in-

nych odmian,

» rozpoznanie zasobow drzewostanu morwy w Polsce,

« rozszerzenie hodowli jedwabnika morwowego,

« zorganizowanie zaktadu grenarskiego,

« szkolenia hodowcdw jedwabnikdw i osdb zajmujacych sie uprawg morwy.

2. Hodowla jedwabnika morwowego

Jedwabnik morwowy (Bombyx mori L.) nalezy do rodziny przadek (Bombyci-
dae) rzedy tuskoskrzydlych (Lepidoptera). Zalicza si¢ do podgromady - skrzydla-
te (Pterygota) gromada owady (Insecta) oraz typu - stawonogi (Arthropada).

Jedwabnik morwowy zalicza si¢ do monofagdw, jedynym jego pozywieniem sa
li§cie morwy biatej (Morus alba L.).

Qjczyzna jedwabnika morwowego sg Chiny, gdzie prawdopodobnie zyt w sta-
nie dzikim. Od wielu jednak wiekéw jest hodowany przez cziowieka i obecnie
w stanie dzikim na $wiecie nie istnieje. Pierwsze wzmianki na temat chowu je-
dwabnika informuja, ze juz w 2698 r. p.n.e. hodowano jedwabniki, rozmotywa-
no kokony i wytwarzano tkaniny jedwabne. Na tej podstawie mozna twierdzi¢,
ze tradycje wychowu jedwabnikéw licza sobie okoto 4,5 tysiaca lat. W Polsce je-
dwabnictwo bylo znane prawdopodobnie juz pod koniec XV wieku.

2.1. Cykl rozwojowy jedwabnika morwowego

Jedwabnik morwowy przechodzi, jak wigkszo§¢é owadéw, cztery stadia rozwo-
jowe, a mianowicie: jaja, gasienicy, poczwarki i motyla. U jedwabnikéw hodowa-
nych w Polsce, cykl ten odbywa si¢ jeden raz w roku. Stadium gasienicy przypada
na okres wiosenno-letni, kiedy morwa - jedyny pokarm jedwabnika - ma wystar-
czajgcg iloé¢ i odpowiednig jakosé lisci do zywienia gasienic jedwabnika. Jedwab-
niki zimujg w stadium jaja.

Jaja jedwabnika, ktére powszechnie nazywa si¢ grena, maja barwe popielata
z odcieniem zielonkawym lub niebieskim. Jeden gram, greny zawiera 1500-2000
sztuk jaj. Jedna samica sktada ponad 500 jaj §rednicy 1,5 mm.

Nastepnym stadium rozwoju jedwabnika jest gasienica. Tylko w tym stadium
zycia jedwabniki pobierajg pokarm, ktéry w ich organizmie zostaje przetworzony
w substancj¢ jedwabng, wydzielang nastgpnie w postaci wiékna jedwabnego przy
budowie oprzedu.
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W stadium gasienicy (czyli tzw. okresie larwalnym), ktére moze trwac od
22 do 45 dni, a w optymalnych warunkach wychowu 32 dni; dtugos¢ ciata gasie-
nicy zwigksza si¢ z 3 mm do 90-100 mm, a masa wzrasta prawie 10 tysiecy razy.

Poniewaz oskérek owaddw nie jest rozciggliwy, wzrost gasienicy jest mozliwy
tylko dzigki kilkakrotnemu ,,zrzucaniu” oskérka, ktéry staje sie za ciasny i hamuje
dalszy wzrost. Ten proces nazywa si¢ linieniem, a czas migdzy linieniami to tzw.
okres wzrostu. Gasienica przechodzi 5 okreséw wzrostu i 4 linienia. Gasienice sg
poczatkowo brunatne pokryte wloskami péZniej, gtadkie w dotyku zéttawe i bia-
tawe, z rysunkiem barwy ochry.

Pod koniec ostatniego, pigtego okresu wzrostu, gasienica rozpoczyna wysnu-
wanie wiékna jedwabnego, czyli oprzedza sie. Barwa kokonu, w zaleznoéci od
rasy motyla, bywa zdlta, seledynowa lub biata. Jest on utworzony z jednej nici dtu-
gosci od 300 m do 1,5 km (notowano jednak nici diugosci 4 km!) - poczwarka ma
diugo$¢ zaledwie 35 mm. Po dwoch lub trzech tygodniach z poczwarki wychodzi
postaé dorosta — owad doskonaly (imago). Jedwabnik morwowy to motyl nocny,
ma cialo silnie owlosione, brudnobiate. Rozpietoéé jego skrzydet wynosi okoto
40 mm. Czutki u obu plci s3 podwdjnie grzebieniaste. Motyle samice w ciggu
pierwszych kilku dni zycia skiadajg jajeczka, z ktdrych po przezimowaniu wylega
sie w przysztym roku, na wiosn¢ nowe pokolenie gasienic.

2.2. Morwa - baza pokarmowa jedwabnika

W Polsce, podobnie jak w innych krajach europejskich, rozpowszechniony jest
jeden gatunek morwa biala (Morus alba L.), stanowigcy podstawowa baze pokar-
mowg dla gasienic jedwabnika morwowego.

Nazwa morwy bialej pochodzi od jasnoszarego zabarwienia kory, a nie od za-
barwienia owocdw, jak to si¢ czgsto przypuszcza.

Morwa biala odznacza si¢ obfitym ulistnieniem. Z drzew starych i dobrze
utrzymanych mozna otrzymac do 100 kg lifci. Nie eksploatowana z liéci - zyje 500
lat i wiecej. W Polsce spotyka sie pojedyncze okazy morwy, ktdrych wiek okresla-
ny jest na 200 - 250 lat.

W ogélnej systematyce roélin, morwa jako roslina drzewiasta zaliczana jest
do gromady - okrytozalazkowe (Angiospermae), klasy dwuliScienne (Dicotyledo-
nes), rzedu — pokrzywowce, (Urticales), rodziny - morwowate (Moraceae), rodza-
ju - morwa Moru(s).

Uzytkowanie drzew morwy do hodowli jedwabnika rozpoczyna sig zasadniczo
po uplywie 5-7 lat od czasu zasadzenia, krzewéw za$ po uplywie 3-4 lat.

Rozrézniamy kilka odmian morwy. Za odmiane wartoéciowa pod wzgledem
przydatnodci dla jedwabnictwa uwaza sie taka, ktéra odznacza sie szybkim i buyj-
nym wzrostem, duza odpornoscig na mrozy i choroby. W Polsce najlepsza od-
miang dla potrzeb jedwabnictwa jest morwa ,,Zétwiriska Selekcyjna’, odmiana
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opracowana w wyniku wieloletniej pracy selekcyjnej w Zétwinie, przez J. Choj-
nowskiego. Morwa tej odmiany charakteryzuje si¢ silnym wzrostem i bardzo du-
zymi pozywnymi li§¢mi. Przeprowadzone do$wiadczenia wykazaty, ze plony lici
z zywoplotéw zaktadanych z materiatu selekcyjnego byly przeszto dwukrotnie
wyzsze niz przy morwie zwyklej, a zbior lisci znacznie szybszy i tatwiejszy. Jedyna
wadg morwy selekcyjnej jest jej nieco wigksza w poréwnaniu z morwa zwykla
wrazliwo$é na przemarzanie.

3. Podstawowe dane liczbowe dla jedwabnictwa

3.1. Jedwabnik morwowy

Liczba jaj w 1 g greny - 1500-2000 szt.
Powierzchnia hodowlana dla ggsienic z 1 g greny - 3 m*
Przestrzen hodowlana dla gasienic z 1 g greny - 3 m®.
Temperatura w wychowalni — 22-26°C.
Wilgotno$c wzgledna powietrza w wychowalni - 60-75%.
[lo$¢ zdejmnikéw dla gasienic z 1 g greny:
I okres tiulowy $rednica otworu 3 mm - 4 szt.
I okres papierowy $rednica otworu 5 mm — 4 szt.
IIT okres papierowy $rednica otworu 7 mm — 6 szt.
IV okres papierowy §rednica otworu 13 mm — 10 szt.
V okres papierowy érednica otworu 17 mm ~ 24 szt.
Papier podscidtkowy dla gasienic z 1 g greny - 12 szt.
W czasie wzrostu ggsienica powiegksza diugos¢ do 30 razy, mase ciala
do 9123 razy.
Zuzycie powietrza przez gasienice z 1 g greny w ostatnim okresie zycia okolo
85 m’na dobe.
Iloé¢ linien ggsienicy — 5.
Dlugos¢ zycia gasienicy - 30 dni.
Tloé¢ oprzednikéw listewkowych dla gasienic z 1 g greny - 20-24 szt.
Tloé¢ oprzednikéw stomianych dla gasienic z 1 g greny — 10 mb (10szt. x 1 mb).

Stadium poczwarki — 12-16 dni.

Zawarto$c¢ ttuszczu w poczwarkach do 25%.

Dlugos¢ zycia motyla - 8 - 14 dni.

Maksymalna wydajnoé¢ kokondéw z 1 g greny - 22 dm>.
Tlo$¢ kokondéw w 1 dm? - 75 - 90 szt.

Masa 1 kokonu $wiezego - 2,2-2,5 g.

Dtugos¢ kokonu - 25-35 mm.
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Masa 1 kokonu suchego - 0,6-1,0 g.

Zawarto$¢ wody w kokonach swiezych 70-75 %.

Zawarto$¢ wody w kokonach suchych - 10-12% standard 11%.
Zloze jaj od jednej samicy — 600-700 szt. (okoto 1/3g).

3.2. Morwa

Liczba nasion morwy w 1g 400-500 szt.

Wysiew nasion na 1 ha okoto 12 kg.

Tloé¢ sadzonek uzyskiwana z 1 ha szkétki okoto 500 000 szt.

Liczba sadzonek na 1 mb zywoplotu jednorzedowego - 2 szt.

Liczba sadzonek na 1 mb zywoplotu dwurzedowego — 4 szt.

Liczba sadzonek do zalozenia 1 ha plantacji w formie krzaczastej okoto 7 000 szt.
Uptyw czasu do momentu rozpoczgcia eksploatacji morwy - 6 lat od wysiewu
lub 4 lata od posadzenia.

Wydajno$¢ lisci ze 100 mb zywoplotu dwu rzgdowego wynosi orientacyjnie:
w 4 roku od posadzenia 60-80 kg,
w 5 roku od posadzenia 120 kg,
w latach nastepnych do 200 kg.

Ilo$¢ owocow uzyskiwana z 1 drzewa 20 letniego - 3-10 kg.

Ilo§é owocow potrzebna do uzyskania 1 kg nasion okoto 40 kg.

Tloé¢ nasion uzyskiwana z 1 kg owocédw okoto 25 g.

Optymalna kwasowoé¢ gleby pod nasadzenia - 6,5-7,0 pH.

Tloéé liéci potrzebna do wyzywienia gasienic z 1 g greny — 35-45 kg.

Tloé¢ ulistnionych pedéw potrzebna do wyzywienia gasienic z 1 g greny 70-90 kg.

Mozliwo$¢ wyzywienia gasienic z 1 ha plantacji zwartej - 100 g greny.

Mozliwosé wyiywienia ggsienic ze 100 mb Zywoplotu dwurzedowego,

szeécioletniego - 2,5 g greny.

Ocena finansowej wydajnoéci hodowli jedwabnika morwowego jest trudna do
oszacowania ze wzgledu na to, ze hodowla przemystowa w Polsce nie byla prowa-
dzona od wielu lat.

3.3. Warunki niezbedne do prowadzenia wychowu gasienic jedwabnika
morwowego z 10 gramow greny

Zywoplot morwowy:

~ jednorzedowy dlugosc¢ 400 - 500 m,

— dwurzedowy diugosci 200 - 250 m.

W zaleinoéci od warunkéw uprawy i pielegnacji powinno sie uzyskiwac
350 - 530 kg lisci.
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Wychowalnia:
- pomieszczenie o powierzchni okofo 12 m?* i kubaturze okoto 30 m?

z mozliwodcig ogrzewania i wietrzenia,

Etazerki hodowlane:

- o powierzchni pétek: 30 m? np. 20 pélek o wymiarach: (200 x 80) cm.
Oprzedniki:

- listewkowe: 160 szt. (wys. 40 cm, dtug. 35 cm) lub 80 szt. (wys. 40 cm, dhug

70 cm).

Sprzet pomocniczy:

- sekator

- kosz na lidcie

- pojemnik na odpady

- termometr z pomiarem wilgotnoéci powietrza
- zdejmniki.

4. Wnioski

Wznowienie chowu jedwabnika morwowego i pozyskiwania kokonéw w Pol-
sce, uwarunkowane jest nastepujacymi czynnikami:

E.

Dokonaniem rozeznania istniejgcych zasobdéw morwy biate, wystepujacej
w formie drzew, zywoplotéw i krzewéw w okreélonych rejonach i miejsco-
wosciach. Stanowi to podstawowy warunek podjecia wychowu jedwabnikéw
i produkcji kokondw.

. Zwiekszeniem hodowli jedwabnika morwowego w celu uzyskania

mieszancoéw o duzej wydajnoéci greny i kokondw oraz dobrej zywotnosci.

. Powolaniem przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ organizacjg zamawianej

produkcji kokondw, ich skupem i zbytem po optacalnych cenach. Poza tym
zaopatrzeniem w specjalistyczny sprzet, potrzebny producentom kokondw.

. Okredleniem orientacyjnych kosztéw pozyskiwania kokonéw oraz ceny ich

zbytu w celu uzyskiwania korzyéci ekonomicznych z uwzglednieniem sub-
wencji Unii Europejskiej w wysokoéci 133,26 Euro (2005 r.) na jeden zuzyty
pojemnik z grena zawierajacy co najmniej 20 000 jajeczek jedwabnika.

. Aktywnym wigczeniu si¢ Osrodkéw Doradztwa Rolniczego we wspdtpracy

z Instytutem Widkien Naturalnych w Poznaniu w celu okreslenia ,,mapy”
wystepowania drzew i zywoplotéw morwowych przy pomocy zalgczonej
ankiety.

. Wznowienie chowu jedwabnika morwowego moze stanowi¢ istotny czynnik

zmniejszania bezrobocia i poprawiania sytuacji materialnej mieszkaricéw
terenéw wiejskich i matych miasteczek.

Zamieszczamy wzor ankiety dotyczacej wystgpowania morwy biatej z proébg
o przekazanie informacji do Instytutu Wiékien Naturalnych w Poznaniu.
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Informacja
dotyczaca miejsca wystepowania morwy bialej
(Morus alba) na terenie polski

Rodzaj:

a) zywoplot, drzewo

b) wielkolistna, drobnolistna

Hos¢:

&) dreewaw sebikach . oo s

b) ZyWOPIOE WIAD Lciiviiirsenississivimrinissnsnsisessssssamssisinnss

Wypelniajacy ankiete:
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Miejscowosd 1 datat i

Imie 1 nazwisko wypetniajgcego informacje: ..o
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WYBRANE ZAGADNIENIA Z UPRAWY KONOPI WEOKNISTYCH
W POLSCE '

1. Wstep

W ostatnich latach jesteémy $wiadkami wzrostu zainteresowania rolnic-
twa, ruchéw ekologicznych i przemystu odtwarzalnymi surowcami roélinny-
mi, w tym konopiami widknistymi. Uzyskiwana z nich corocznie duia bio-
masa moze by¢ niemal w stu procentach wykorzystana w przemyéle. Wi6k-
no stanowi cenny surowiec dla przemystu wiékienniczego, papierniczego
i samochodowego, olej dla przemystu kosmetycznego, farmaceutycznego
i chemicznego, a pazdzierze dla przemystu meblarskiego, budowlanego i energe-
tycznego. '

Uniwersalno$¢ zastosowania konopi spotegowalo wprowadzenie odmian o ni-
skiej zawarto$ci substancji halucynogennych, opracowanie nowych technologii
uprawy, zbioru i przerobu konopi, a takze rozwdj nowoczesnych linii produkcyj-
nych.

2. Tradycje uprawy konopi w Polsce

Polska nalezy do paristw posiadajacych wieloletnig tradycje w uprawie i prze-
robie konopi. Pierwsze badania dotyczgce: technologii uprawy, produkcji wték-
na, technologii przerobu i zagospodarowania surowca prowadzono juz w okresie
przedwojennym.

W 1928 roku konopie uprawiano na areale 29 300 ha [Jagmin 1933]. W latach
sze$cdziesigtych obszar uprawy konopi w Polsce byt najwiekszy i siegat 30 000 ha.
Zanotowano wéwczas znaczny wzrost produkcji wiékna (wg Rocznika Statystycz-
nego 1971 z 11 054 t w 1960 roku do 22 585 t w roku 1970). W latach nastepnych
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klopoty ze zbytem oraz zmniejszona optacalno$¢ sprawily, ze rolnicy stopniowo
rezygnowali z tej uprawy. Catkowite zatamanie nastgpilo na poczatku lat 90-tych.

Ostatnio réwniez w Polsce, po okresie kryzysu na rynku konopnym, jeste$my
$wiadkami wzrostu zainteresowania uprawg i przetworstwem konopi. Powstaty
nowe firmy, ktére rozpoczely dziatalno$¢ w zakresie kontraktagji i tworzenia bazy
przetworczej. Wedtug danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
powierzchnia uprawy konopi w 2004 roku przekroczyta 900 ha. Znaczny wzrost
uprawy odnotowano w pasie wojewédztw péinocnej Polski (woj.: zachodnio-po-
morskie, pomorskie, warmirisko-mazurskie). Tendencja wzrostowa upraw utrzy-
muje sie nadal, mimo braku zaktadu przetwdrczego, w wojewddztwie dolnosla-
skim. Wojewodztwo to jest obecnie najwiekszym regionem nasiennym w Polsce.
W roku ubieglym reprodukowano elitarny materiat siewny na ponad 100 ha,
a w roku biezacym areat ten przekroczyt 130 ha.

3. Regulacje prawne uprawy konopi w Polsce

W zwiazku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej uprawa konopi i ich
przerdb objete zostaly doplatami i regulacjami Rady (WE). Nowa Ustawa z dnia
29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii reguluje zasady uprawy konopi
w Polsce i uwzglednia jednocze$nie wymagania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1673/2000 z dnia 27 lipca 2000 r. w sprawie wspdlnej organizacji rynku Inu i ko-
nopi uprawianych na wiékno.

Konopie wiékniste, zgodnie z Ustawa, sg to roéliny z gatunku Cannabis sativa
zawierajace w kwiatowych lub owocujgcych wierzchotkach roélin ponizej 0,2%
delta-9-tetrahydrokannabinolu (A’ THC - substancja halucynogenna) w przeli-
czeniu na sucha mase. Moga by¢ uprawiane wylacznie:

 na potrzeby przemystu witkienniczego, chemicznego, celulozowo-papier-

niczego, spozywczego, kosmetycznego, farmaceutycznego, materiatléw bu-

dowlanych oraz nasiennictwa;

- na okreélonej powierzchni, w wyznaczonych rejonach, na podstawie zezwole-

nia na uprawe, przy zastosowaniu kwalifikowanego materiatu siewnego;

= W oparciu o umowg¢ zawarta z podmiotem gospodarczym posiadajgcym zez-

wolenie wojewody na prowadzenie skupu stomy konopnej. Moze to by¢:

- umowa kontraktacji, zawarta z podmiotem nie wpisanym do rejestru
uznanych pierwszych przetwoércoéw stomy konopnej na wiékno, wediug.
przepiséw o organizacji niektérych rynkéw rolnych,

- umowa sprzedazy, zawarta z podmiotem wpisanym do rejestru uznanych
pierwszych przetworcow,

- umowa o przetworzenie stomy konopnej na wldkno, zawarta z podmiotem
skupujgcym stome i wpisanym do rejestru pierwszych przetwércdow,



Wybrane zagadnienia z uprawy konopi widknistych 123

~ zobowigzanie do przetworzenia stomy konopnej na wiékno, sktadane Prez-
esowi Agencji Rynku Rolnego, w przypadku gdy prowadzacy uprawe jest
jednoczes$nie wpisany do rejestru uznanych pierwszych przetwércéw
stomy konopnej na wiékno.

Zezwolenie na uprawg konopi wiéknistych wydaje wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) wladciwy ze wzgledu na potozenie plantacji. Zezwolenie okreéla:

» podmiot, dla ktérego je wydano,

« numer kolejny zezwolenia,

» odmiane,

« powierzchnie uprawy,

- numer dzialki, na ktérej bedzie plantacja,

s termin waznosci,

» datg wydania zezwolenia.

Wit (burmistrz, prezydent miasta) odmawia wydania zezwolenia, jezeli wnio-
skodawca nie gwarantuje nalezytego zabezpieczenia plonu przed wykorzystaniem
go do celéw innych niz okreslone w ustawie.

Powyisze zezwolenia nie s3 wymagane w przypadku upraw konopi prowadzo-
nych przez jednostke naukows oraz Centralny Osrodek Badania Odmian Roélin
Uprawnych w ramach dziatalnodci statutowej, a takze przez podmiot zajmujacy
si¢ hodowlg roélin i stosujacy konopie widkniste w celach izolacyjnych.

W przypadku prowadzenia upraw konopi witknistych w sposéb niezgodny
z w/w wymaganiami ustawy wojt (burmistrz, prezydent) wydaje nakaz zniszcze-
nia plantacji, na koszt prowadzacego uprawe. Nakazowi nadaje si¢ rygor natych-
miastowej wykonalnoéci, natomiast osoba, ktéra whbrew przepisom ustawy upra-
wia konopie wiékniste podlega karze grzywny.

4. Uprawa jednopiennych konopi wi6knistych

4.1. Polskie odmiany jednopiennych konopi wiéknistych

Aktualnie w Rejestrze Krajowym COBORU i we Wspélnotowym Katalogu
Odmian Roflin Rolniczych (CCA) znajdujg si¢ trzy odmiany jednopiennych ko-
nopi widknistych wyhodowane w Instytucie Widkien Naturalnych w Poznaniu:
Biatobrzeskie, Beniko i Silesia. Odmiany te charakteryzuja si¢ wysokg wartoscia
gospodarczg. Nie stanowig zagrozenia narkotycznego - zgodnie z wymogami
Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii - zawieraja ponizej 0,2% A’THC. Nalezg
do form §rodkowo-europejskich i przystosowane sa do warunkéw klimatu umiar-
kowanego. Zapewnienie im optymalnych warunkéw kliamtyczno-glebowych
1 zastosowanie wiadciwej agrotechniki gwarantuje uzyskanie wysokiego plonu
o okre$lonych parametrach technologicznych:
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« nasion (w zaleznoéci od kierunku uprawy 0,3-1,0 t/ha),
« stomy (8-10 t/ha),
« whékna (2,5-3,0 t/ha).

4.2. Wymagania klimatyczno-glebowe

Wirdd czynnikdw klimatycznych decydujacy wplyw majg temperatura i opa-
dy. W okresie wegetacji potrzebujg przynajmniej 250-300 mm opaddw atmosfe-
rycznych. W warunkach Polski suma opadéw na ogdt wystarcza konopiom do
prawidiowego rozwoju, jednak okresowe susze silnie wptywajg na obnizenie plo-
nu [Grabowska, Koziara 2001].

Zapotrzebowanie cieplne konopi jest stosunkowo wysokie i wg réznych au-
toréw wynosi 2000-3000 °C. Jednakze dla prawidtowego rozwoju konopi bardzo
wazna jest wystarczajgca ilos¢ ciepla w okresie ich najintensywniejszego rozwoju,
tj. w czerwcu i lipcu [Jaranowska, 1962, Strzelecki 1973]. Dotychczasowe obser-
wacje dowodza, Ze niska temperatura i brak opadéw w tym okresie wplywajg ha-
mujgco na wzrost i odbijajg sie niekorzystnie na wysokosci plonow.

Nasiona konopi kietkuja przy temperaturze 8-10 °C w ciggu 8-12 dni, a2 mlo-
de rosliny znoszg przymrozki do - 6° C. Umozliwia to stosunkowo wczesny siew
konopi, pozwalajacy na osiagnigcie dojrzatosci biologicznej nie pdZniej niz w po-
towie wrze$nia. W naszych warunkach klimatycznych, ma to istotne znaczenie,
wobec koniecznosci dosuszenia stomy i nasion.

Jednym z podstawowych warunkéw uzyskania dobrego plonu jest wybér wia-
$ciwej gleby. Konopie uwazane sg za roéliny dolin rzecznych i nizin. Najodpo-
wiedniejsze s dla nich gleby zyzne, bogate w préchnice, azot i wapn o odczynie
obojetnym lub lekko zasadowym. Unika¢ powinno sie lekkich gleb piaszczystych
i ciezkich ilastych, jak réwniez terenéw stale podmokiych [Jaranowska 1962,
Dempsey 1975, Korber-Grohne 1988].

Wykonana w Instytucie Widkien Naturalnych w Poznaniu analiza warunkéw
klimatyczo-glebowych Polski i wymagan konopi w tym zakresie wykazala, ze
uprawa konopi jest mozliwa niemal w catym kraju [Woszczek i in. 1980].

4.3. Wymagania agrotechniczne

Nawozenie. Konopie, jako roélina wyrdzniajaca si¢ szybkim przyrostem bio-
masy potrzebujg, nie tylko zyznych gleb, ale réwniez odpowiedniego nawozenia.
Zalecane w czystym sktadniku dawki to:

« 90-120 kg/ha N,

- 70-100 kg/ha P205,

. 150-180 kg/ha K20,

« na glebach zakwaszonych 15-20 g/ha CaO.

Poszczegdlne skiadniki pokarmowe wplywajg réznie na jako$¢ i ilos¢ uzy-
skanego plonu. W najogélniejszym zarysie azot wplywa na wzrost rosliny, po-
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tas wykorzystany jest przy tworzeniu sie wlokna, a fosfor bierze czynny udziat
w wyksztatceniu nasion. Podobnie jak w przypadku tworzenia si¢ biomasy innych
roslin, decydujaca role w ksztattowaniu sie wysokoéci plonu stomy i wiékna od-
grywa azot. Jednakze pamietaé nalezy, Ze nadmierna dawka azotu przedtuza okres
wegetacji konopi, sprzyja wybujatoéci roélin i obniza zawarto§¢ oraz jako§é wtok-
na w todygach [Jaranowska 1962].

Termin siewu. Wladciwy termin siewu w znacznym stopniu wyznaczany jest
przez przebieg warunkéw atmosferycznych wiosng i ma zasadnicze znaczenie przy
uprawie konopi.W Polsce potudniowej optymalny termin siewu konopi przypada
w I1iII dekadzie kwietnia, w Polsce $rodkowej w II i IIL.

Wysiew konopi w zimng glebe powoduje zbyt diugie kietkowanie nasion
i wzrost zanikéw roélin. Natomiast nadmierne opéZnienie siewu skraca gwattow-
nie okres wegetacji obnizajac wysokosc i jako$¢ plonu. Konopie zasiane bardzo
po6zno, tj. na poczatku lipca, dojrzewajg niewiele pézniej niz zasiane na poczatku
kwietnia, jednak7e dajg znacznie nizsze plony stomy, zwlaszcza widkna i nasion
[Grabowska, Koziara 2001].

Gestos¢ siewu. Optymalna gesto$¢ siewu konopi zalezy przede wszystkim od
przeznaczenia plonu i warunkéw klimatyczno-glebowych. Liczba roélin na jed-
nostce powierzchni ma podstawowe znaczenie dla wydajnosci i jakosci wiokna
[Grabowska, Koziara 2001].

« na plantacjach nasiennych zaleca si¢ wysiew 10-15kg/ha przy rozstawie

rzeddw 50 cm,

- na plantacjach przemystowych (na witékno) rozstawe rzeddw 7,5-15 cm,

a ilo§¢ wysiewu w zaleznosci od celu uprawy od 40 do 70 kg/ha:
40-50 kg/ha - przy produkcji na bio-kompozyty, celulozy
60-70 kg/ha - na cele widkiennicze.

Zabiegi pielegnacyjne. Z uwagi na silny wzrost konopi i konkurencyjno$é
w stosunku do chwastéw, zabiegi pielegnacyjne moga okazac sie zbyteczne,
zwlaszcza w uprawie na wiékno. Jedli jednak pole pozostaje w stabej kulturze, to
zaleca sig stosowanie przed-wschodowo Afalonu, w dawce 1-1,2 kg/ha.

Termin zbioru konopi nalezy do najwaznicjszych czynnikéw warunkujgcych
wielko$¢ i jakoé¢ plonu. Zalezy on przede wszystkim od przebiegu warunkéw
klimatycznych w okresie wegetacji, odmiany i kierunkéw uprawy - odbywa sie
w miesigcach: II polowie sierpnia i we wrze$niu.

5. Podsumowanie

W Polsce posiadamy wieloletnia tradycje uprawy i przerobu konopi. Dyspo-
nujemy odpowiednimi warunkami klimatyczno-glebowymi. Mamy w rejestrze
odmiany o wysokiej wartoéci gospodarczej oraz odpowiednie regulacje prawne
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prowadzenia upraw. Opracowane s3 technologie uprawy, zbioru i przerobu su-
rowca. _

Z chwilg wejscia Polski do Unii Europejskiej uprawa konopi objgta zostala do-
platg podstawows i uzupelniajagca. Doplatg zostal objety takie ,uznany pierwszy
przetwérea stomy konopnej” (Rozporzadzenie 1673/2000).

Dodatkowym atutem dla rolnika jest fakt, ze duza biomasa konopi w okresie
wegetacji ocienia glebe. Rozwiniety system korzeniowy zapewnia dobre przewie-
trzenie i zaopatrzenie w prochnice, korzystnie wptywajac na strukture gleby i po-
woduje, ze konopie sg bardzo dobrym przedplonem dla dominujgcych w naszych
plodozmianach zbéz.

Wi6kno konopne zawiera ponad 70% celulozy, stanowiacej surowiec do pro-
dukcji wysokiej jakosci papieréw (np. banknotéw, bibulki papierosowej, filtréw).
Produkcja celulozy na bazie widkna konopnego pozwoli na ochrong zasobdw le-
$nych, ktére stanowia gtéwne zrédlo surowca dla przemyshu celulozowo-papier-
niczego. Roczny przyrost celulozy wyprodukowanej przez konopie w warunkach
klimatyczno-glebowych Polski jest 2,5 razy wigkszy w poréwnaniu do przyrostu
uzyskanego z drzew.

W trakcie przerobu stomy konopnej, obok wiékna uzyskujemy produkt ubocz-
ny - pazdzierze, ktére stanowig 60-70% plonu. Posiadajg one warto$¢ kalorycz-
na okoto 4500 kcal/kg i sa surowcem do produkcji ekologicznej energii cieplnej.
Podkresli¢ nalezy, ze pazdzierze i brykiety konopne bardzo dobrze spalajg sie we
wszystkich piecach (kotlach) na paliwo stale i mogg stanowi¢ opatl dla gospo-
darstw rolnych, jako substytut drewna i wegla.

Walorem ekologicznym konopi jest rowniez korzystne oddzialywanie na $ro-
dowisko: nie wymagaja w zasadzie stosowania $rodkéw ochrony roélin, moga by¢
uprawiane na terenach skazonych przyczyniajac si¢ do ich rekultywacji [Koztow-
skiiin. 1998].
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ZOFIA MISIEWICZ
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
Oddziatl w Krakowie

KONKURS NA PAMIETNIKI, WSPOMNIENIA I WYPOWIEDZI
TRZECH POKOLEN DORADCOW ROLNYCH
pod hastem
,,Z POLSKIMI ROLNIKAMI KU NOWOCZESNEJ WSI”

Szanowni Panistwo,

W imieniu Komisji Konkursowej serdecznie zapraszam do udziatu w konkur-
sie na pamietniki, wspomnienia i wypowiedzi trzech pokolent doradcéw rolnych
pod hastem ,,Z polskimi rolnikami ku nowoczesnej wsi”. Organizatorem konkur-
su jest Centrum Doradztwa Rolniczego, Oddziat w Krakowie wraz z Wojewddz-
kimi Oérodkami Doradztwa Rolniczego. Opieke naukows zapewnia Uniwersytet
Warszawski, Instytut Nauk Politycznych, Pracownia Pamietnikarstwa Socjopoli-
tycznego.

W powojennej historii polskiej wsi system doradztwa rolniczego wielokrotnie
ulegal zmianom, ale zawsze doradcy rolni, wezedniej agronomowie i zootech-
nicy odgrywali znaczaca role w ksztattowaniu §wiadomosci rolnikéw, w popu-
laryzacji postepu i nowoczesno$ci na wsi i w rolnictwie. Literatura przedmiotu
opisuje rol¢ i znaczenie doradztwa w przeobrazeniach polskiej wsi, jest to jednak
opis niepelny (fragmentaryczny i przyczynkarski). Znakomitym uzupelnieniem
prac badawczych i wydawnictw popularyzatorskich moze sta¢ si¢ material Zro-
dlowy zgromadzony w wyniku ogtoszenia konkursu na pamigtniki, wspomnienia
i wypowiedzi trzech pokolert doradcéw rolnych.

Pamietniki to osobliwa forma pi$miennictwa, majgca w Polsce ugruntowang
pozycje, znaczacy, uznawany przez wiele srodowisk naukowych, dorobek. Upo-
rzgdkowany, przeanalizowany i opisany material Zrédtowy gromadzony w wyni-
ku konkurséw pamietnikarskich nie posiada petnego waloru zobiektywizowanej
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wiedzy naukowej. Posiada jednak niezwykle wazny walor osobistego spojrzenia
na procesy spoteczne, gospodarcze i polityczne, oczami tych, ktérzy w tych proce-
sach bezposrednio uczestnicza, kreuja, oceniajg, gromadza wiasne do$wiadczenie
i starajg si¢ wydoby< z tych proceséw, to co jest, w ich ocenie najistotniejsze, ale
zazwyczaj w kontekscie wlasnego Zycia i osobistego doswiadczenia.

Ogloszenie i przeprowadzenie konkursu stanowi prébe bilansu dorobku kil-
kunastu tysiecy doradcéw rolnych, funkcjonujacych w réznorodnych strukturach
organizacyjnych. Ukaze wiec rzeczywisty cho¢ subiektywny, obraz doradcy rolne-
go z catym bagazem problemow, sukcesow i porazek.

Bardzo wazna role moze spetni¢ konkurs w pokazaniu sytuacji polskiego rol-
nika pod rzadami kolejnych polityk rolnych w Polsce, sytuacji widzianej nie ocza-
mi rolnika, a doradcy, ktdry te polityki w jakiej$ czgsci realizowal.

Konkurs jest uktonem w strong tych wszystkich, ktérzy starali si¢ jak najlepiej
stuzy¢ polskiej wsi i polskiemu rolnikowi wykonujgc obowiazki doradcy rolnego.

Prace konkursowe (pamietniki, wspomnienia, wypowiedzi) mozna zglaszad
do 30 czerwca 2006 roku. Czytelne rekopisy, maszynopisy, pliki na noénikach
elektronicznych (dyskietka, CD), ewentualnie zdjgcia, zapisy magnetofonowe czy
inne przestac nalezy na adres:

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,
Oddzial w Krakowie
ul. Meiselsa 1, 31-063 Krakow

Rozstrzygniecie konkursu, po lekturze i ocenie jego plonu przez Komisje Kon-
kursowsa nastapi do 30 wrzeénia 2006 r. Sktad Jury Konkursowego podamy w od-
rebnym komunikacic w maju 2006 r.

Organizatorzy konkursu zapewniajg, dzigki hojnoéci licznych sponsoréw, na-
stepujace kwoty na nagrody, za najlepsze z punktu widzenia celu konkursu prace,
ktére przyzna wyltonione Jury Konkursowe:

I nagroda - 8000 PLN
II nagroda - 5000 PLN
III nagroda - 4000 PLN
10 wyrdznien, pierwszego stopnia, po 1 000 PLN - 10000 PLN
30 wyrdznien, drugiego stopnia, po 500 PLN - 15000 PLN

Razem 42 000 PLN
Organizatorzy konkursu zastrzegajg sobie prawo innego podzialu nagréd oraz
prawo publikowania pamigtnikéw. Autorzy pamigtnikéw, wspomnien i wypowie-
dzi opublikowanych w wydawnictwie ksigzkowym, otrzymaja po dwa egzempla-
rze ksigzki bezplatnie.
Organizatorzy konkursu gwarantuja wszystkim autorom pamietnikéw wspo-
mnien i wypowiedzi calkowita dyskrecje i anonimowos¢ — zaréwno w przypad-
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ku drukowania opracowan w zbiorowej publikacji, jak tez przy uzytkowaniu ich

w pracach naukowych i publicystycznych.
Zebrane pamietniki postuzg pracownikom nauki oraz jednostek doradztwa rol-

niczego do analiz naukowych i bedg wykorzystane w programowaniu dziatalno$ci
i reformowaniu systemu doradztwa rolniczego w Polsce.
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NOWOSCI WYDAWNICZE

Poradnik producenta zywca wolowego. Pod red.: Henryka Jasiorowskiego oraz To-
masz Przysucha. Wyd.: Twigger Conferences Sp. z 0.0., Warszawa 2005, ss. 160.

W opracowaniu, ktérego projekt wspotinansowano ze érodkéw UE, w ra-
mach Specjalnego Programu Akcesyjnego na rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obsza-
réw Wiejskich w Polsce (SAPARD - Dziatanie 6A), przedstawiono synteze wie-
dzy z zakresu nowoczesnych technologii produkcji zywca wolowego, zasad cho-
wu i Zywienia, warunkéw zoohigienicznych, profilaktyki i ochrony zwierzat oraz
zarzadzania kapitalem i gospodarstwem produkujgcym zywiec wolowy, w tym
prowadzenia rachunkowosci rolnej i podatkowej.

Celem poradnika opracowanego dla polskich hodowcéw i producentdw bydta
migsnego jest poprawa jakosci wotowiny w zwiazku z dostosowaniem oferty ryn-
kowej do wymagan konsumentéw, poprawa warunkéw zoohigienicznych chowu
bydta, dostosowanie gospodarstw do wymogéw ochrony srodowiska zgodnie ze
standardami UE oraz wykorzystanie trwatych uzytkéw zielonych jako naturalnej
bazy paszowej. Istotna jest takze mozliwoéé osiggnigcia wzrostu dochodéw pro-
ducentéw zywca wolowego oraz stworzenie podstaw trwalej wspéipracy miedzy
producentami bydfa migsnego a zaktadami przemystu miesnego.

Poradnik producenta jagniat rzeinych. Pod red.: Romana Niznikowskiego.
Wyd.: Twigger Conferences Sp. z 0.0., Warszawa 2005, ss. 164.

Opracowanie, wspéiinansowane ze érodkéw UE, wykonano takze w ramach
Specjalnego Programu Akcesyjnego narzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Pol-
sce (SAPARD - Dzialanie 6A).

Celem opracowania - poradnika - byto przedstawienie aktualnej wiedzy z za-
kresu nowoczesnych technologii produkgji jagnigt rzeznych, produkgji 1 prze-
tworstwa migsa i mleka owczego, produkgji i konserwacji pasz, warunkéw zoo-
higienicznych i profilaktyki, budownictwa inwentarskiego, zagadniert ochrony
i pielegnacji érodowiska naturalnego, aspektéw gospodarki przestrzenia, zarza-
dzania gospodarstwem owczarskim oraz prowadzenia dokumentacji finansowe;
w kontekscie integracji rolnictwa polskiego z UE.

Zaprezentowana w poradniku wiedza moze by¢ pomocna w poprawie efek-
tywnosci prowadzenia gospodarstwa oraz wzrostu dochodéw z produkcji owczar-
skiej.
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Wskazowki dla autoréw

WSKAZOWKI DLA AUTOROW

Zagadnienia Doradztwa Rolniczego zamieszczajg artykuty z zakresu metody-
ki i organizacji doradztwa rolniczego, funkcjonowania agrobiznesu i rozwoju
obszaréw wiejskich, polityki agrarnej i odwiaty rolniczej oraz wspélpracy
doradztwa z naukg w wymienionych obszarach.

Oprécz artykuléw Zagadnienia przyjmuja:

e

informacje o pracy doradczej i Zyciu instytucji doradczych;

informacje o sympozjach, seminariach i innych formach o$wiatowych
z zakresu doradztwa i dla doradcéw;

recenzje i oméwienia prac zwigzanych z doradztwem rolniczym oraz ze
wsig i agrobiznesem;

przeglady czasopism krajowych i zagranicznych, ukazujace dorobek
w wymienionych dziedzinach;

noty bibliograficzne o nowoéciach wydawniczych (do 1100 znakow),
inne informacje w wymienionych dziedzinach;

Artykuty nalezy dostarczy¢ wydawcy w nastgpujacej formie:

streszczenie w jezyku polskim i angiclskim - maksymalnie 14 wierszy;

treé¢ podzielona na rozdzialy i z wstepem oraz wnioskami lub podsu-

mowaniem;

napisane za pomocg edytora pracujgcego w $rodowisku Windows (za-

lecany Word 97.0 i wersje nowsze);

dopuszczalna objetodc prac do 20 000 znakow;

rysunki, tabele, wykresy i grafika dotgczone w pliku zasadniczym, oraz

dodatkowo w oddzielnych plikach w programach Zrédlowych, w ktérych

zostaly wykonane, najlepiej w programach Word, Excel i CorelDraw

w formacie B5;

dane literaturowe - odwolania w telkécie do pozycji literaturowych z naz-

wiskiem autora i rokiem wydania, bez przecinka i w nawiasie kwadra-

towym, np. [Kowalski 1990];

alfabetyczny wykaz literatury na koncu artykulu, numerowany

kazdorazowo z nazwiskiemn autora, pierwszg literg (literami) imienia,

rokiem wydania (podanym w nawiasach poéfokraglych) oraz po dwuk-

ropku tytulem publikacji, wydawnictwem lub nazwg czasopisma, numer-

em woluminu i strony;

~ przyktad I: Kowalski J., Nowak A. (1997): Ekonomiczne i spofeczne
uwarunkowania rozwoju wsi w Polsce. SGGW, Warszawa, 5-17;

- Przyktad 2: Kowalski J., Nowak A. (1997): Obszary wiejskie i problem
agroturystyki. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, nr 3, 5-17;
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o jezeli w tekécie umieszcza si¢ numer kolejnego przypisu, powinien on by
przedstawiony w formie liczby bez dodatkowych znakéw, np. nawiaséw
(przypisy nadawane automatycznie);

+ klawisza ENTER uzywa si¢ tylko na koricu akapitu (wszystkie tytuty,
punkty bedace wyliczeniem itp. traktuje si¢ jako odrebne akapity);

« wcigcia akapitowe zaznacza sie tylko za pomocy tabulatora lub innych
narz¢dzi uzytego edytora. Nie uzywaé w tym celu spacji. Spacje nalezy
stawiac tylko dla oddzielenia wyrazéw, po kropce, przecinku, wykrzyk-
niku, dwukropku, $redniku itp. (nigdy przed tymi znakami). Nie uzywaé
spacji za nawiasem otwierajacym i przed nawiasem zamykajacym, a takze
przed i za odnosnikiem cyfrowym.

. Tekst artykutu lub informacji, ztozony w formacie B5 powinien by¢ dostarc-
zony w wersji elektronicznej (na dyskietce, ptycie CD lub przestany poczta
elektroniczng) oraz w dwéch wydrukach, w tym samym formacie.

- Nadestane recenzje, omowienia, przeglady itp. powinny zawiera¢ tytul pracy
w oryginalnym brzmieniu i tytul pracy przelozony na jezyk polski.

. Do nadsytanych prac nalezy dotgczy¢ nastepujgce dane: pelne imie i nazwis-
ko autora, tytul naukowy, miejsce pracy, adres pracy, numer telefonu i adres
poczty e-mail.

- Redakcja zastrzega sobie prawo nie przyjecia pracy, jesli negatywne recenzje
pokrywaja si¢ ze zdaniem Zespotu Redakcyjnego. Prac nie zaméwionych,
jak réwniez prac zakwalifikowanych do druku. Redakcja nie zwraca.

. Redakcja nie placi honorariéw autorskich. Z Autorem przyjetego do druku
artykulu zawarta zostanie umowa wydawnicza okreSlajaca zasady prze-
niesienia na Wydawcg prawa do wydania dzieta i wprowadzenia go do ob-
rotu w formie drukowanej w Zagadnieniach Doradztwa Rolniczego i/lub
nie na stronie intemetowej CDR. Wyboru artykuléw do umieszczenia na
stronie intemetowej dokonuje Zespdt Redakcyjny ZDR. Autorzy artykulow
otrzymuja bezplatnie | egz. autorski.

. Prace nalezy nadsyta¢ na nastepujacy adres:

Centrum Doradztwa Rolniczego
Oddzial w Poznaniu
61-659 Poznan, ul. Winogrady 63
Redakcja ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”
e-mail: w.glowacka@cdr.gov.pl






