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INFORMACJIE

ANDRZE] PIOTR WIATRAK
Uniwersytet Warszawski
Instytut Rozwoju Wsii Rolnictwa PAN Warszawa

ROLA DORADZTWA W WDRAZANIU PROGRAMU SAPARD!

Ideg programu SAPARD byto wsparcie realizacji strategii rozwoju obszaréw
wiejskich i rolnictwa w okresie przed akcesjg, a takze przygotowanie polskiej ad-
ministracji i podmiotéw korzystajacych z programu do pozyskiwania $rodkéw
finansowych z funduszy strukturalnych po przystapieniu Polski do Unii Europej-
skiej. Program ten pelnit podwdjng role, a mianowicie sprzyjat kreowaniu i finan-
sowaniu dziatan przedsigbiorczych w $rodowisku wiejskim, a jednocze$nie - do-
starczal wiedzy na temat realizacji tych przedsigwzig¢ oraz wspétdziatania ludno-
$ci wiejskiej i instytucji zwigzanych z obszarami wiejskimi. Jedng z tych instytucji
byty Oérodki Doradztwa Rolniczego (ODR). Opinie na temat roli doradztwa w
wdrazaniu Programu SAPARD sg zréznicowane zaréwno ze strony rolnikéw, jak
i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR).

W poczatkowej fazie funkcjonowania Programu SAPARD, oceniano iz ODR
nie byly dostatecznie przygotowane, nie potrafity udzieli¢ petnych informacji. Po-
nadto w tym okresie niejednokrotnie doradcy zniechecali rolnikéw do ubiega-
nia sie o $rodki, wzmagajac ich nieufno$¢ wzgledem nowej polityki wspierania
rolnictwa. Dotyczylo to szczeg6lnie doradcéw z powiatowych (rejonowych) jed-
nostek doradztwa rolniczego. Sytuacja ta ulegta zmianie wraz z czasem trwania
programu, gdy doradcy poznali procedury zwigzane z Programem, jak rowniez
wykazali si¢ duzym zaangazowaniem i pomocg w przygotowaniu wnioskéw [Bigd
i Klepacka 2005). Jednakze i tutaj nalezy uwzgledni¢, Ze czes¢ wnioskéw nie byta
dostatecznie dobrze przygotowana i musiata by¢ poprawiana. Poréwnujac liczbe
zlozonych i zarejestrowanych wnioskéw mozna okreélic, ze okoto 15% nie spel-
nialo wymogéw [Informacja 2005], w tym zwigzanych z ich przygotowaniem ze
strony doradztwa.

! Niniejszy artykut stanowi wprowadzenie do dyskusji, z zachgceniem doradeéw i innych oséb
do wypowiedzenia sig na ten temat, ukazania roli i oceny doradztwa oraz wskazania drog poprawy,
ktére moga by¢ wykorzystane w innych programach pomocowych,



110 Andrzej P. Wiatrak

Przyjrzyjmy si¢ zatem, jakie czynniki ztozyly sie na prace doradcow w Progra-
mie SAPARD oraz tak prezentowang ocene.

Doradztwo rolnicze wspdipracuje z ARIMR od samego poczatku istnienia tej
instytucji, przy czym poczgtkowo wspétpraca ta dotyczyta opiniowania biznespla-
néw dla przedsigwziec finansowanych kredytami preferencyjnymi, czy tez pomo-
cy w prowadzeniu rachunkowoéci rolniczej. Wraz z podjeciem dzialar zwigza-
nych z tworzeniem Programu SAPARD O¢érodki Doradztwa Rolniczego zaczely
interesowac si¢ tworzonym narzg¢dziem przygotowujacym mieszkancéw wsi do
akcesji z Unig Europejska. Zainteresowanie to bylo pochodng charakteru pracy
doradcéw i dotyczyto jego istoty oraz mozliwoéci wdrozenia. W miare uéciélania
procedur i przygotowania do uruchomienia Programu SAPARD nastapito zacie-
$nienie wspolpracy ARIMR i stuzby doradczej. Znalazto to réwniez umocowa-
nie prawne. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14 maja 2002 r.
w sprawie szczegblowego zakresu i kierunkéw dzialasi oraz sposobéw realizacji za-
dan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowa-
nia srodkami pochodzgcymi z funduszy Unii Europejskie (Dz. U. z dn. 09 lipca
2002 roku, Nr 102, poz. 928 z péZn. zm.) Krajowe Centrum Doradztwa, Rozwoju
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich (KCDRRiOW) dokonywalo oceny techniczno-
ekonomicznej przedsigwzigc, ktére byly wspdtfinansowane ze $rodkéw Programu
SAPARD, w ramach Dziatania 2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych.

Wraz z okresleniem wspédlpracy ARIMR podpisala umowy z 19 ODR-ami
17 RCDRRIOW w sprawie udzielenie pomocy beneficjentom Dziatania 2 i Dzia-
tania 4.1 w przygotowaniu wnioskéw. Pomoc merytoryczna dla rolnikéw polegata
na udostgpnieniu zainteresowanym niezbednej dokumentacji (drukéw wnioskéw,
instrukeji itp.) oraz pomocy doradcéw przy prawidtowym wypetnianiu formula-
rzy wniosk6w i przygotowaniu biznesplanéw zgodnie z obowigzujgcymi proce-
durami W celu ufatwienia rolnikom korzystania z pomocy finansowej Programu
SAPARD ARIMR udzielata wsparcia finansowego na realizacje zadan w zakresie
doradztwa i informacji w zarzagdzaniu gospodarstwem rolnym, zwiazang z reali-
zacja przedsigwzig¢ w ramach Programu SAPARD. W zwigzku z tym Agencja na
biezagco wspStpracowata z KCDRRIOW, migdzy innymi w zakresie wyjaéniania
watpliwosci interpretacyjnych odno$nie warunkéw udzielania pomocy z Progra-
mu SAPARD (zapytania pisemne, spotkania, szkolenia, seminaria). Szczegétowe
zasady wspétpracy Agencji z ODR w tym wzgledzie, zostaly uregulowane w sto-
sownych porozumieniach zawartych pomiedzy Prezesem Agencji a Dyrektorami
ODR [Sprawozdanie 2004, s. 91-92; Sprawozdanie 2005, s. 63].

W poczatkowym okresie doradcy zbyt wiele nie dowiedzieli si¢ ze strony
ARIMR, co bylo zwigzane z tworzeniem procedur, ich zmiennosci, niejasnoéci za-
piséw itp. Nieliczne w tym okresie byly spotkania z doradcami i szkolenia zwiaza-
ne z Programem SAPARD, a te ktére sie odbyly nie zawsze prowadzily - jak twier-
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dzili doradcy - do pogtebiania wiedzy z tego zakresu. Wynikato to — jak twierdza
pracownicy Programu SAPARD - ze zmienno$ci procedur i tworzenia Programu,
z ktérymi doradcy zapoznawali sie z opéZnieniem, nie nadazajac z ich uaktual-
nianiem. Taka sytuacja nie sprzyjata zdobywaniu wiedzy na temat SAPARD przez
doradcéw, a potem upowszechniania jej w $rodowisku beneficjentéw Programu.
Ponadto taka sytuacja mogta prowadzi¢, w polaczeniu z przediuzajacym sie okre-
sem uruchomienia Programu i wielu niejasnosci, do przekonania, ze daremne sg
starania i angazowanie si¢ w jego realizacje¢

W wyniku podpisania uméw o wspdipracy migdzy wymienionymi instytu-
cjami zwigkszyt si¢ zakres szkolen doradcédw na temat warunkéw korzystania
z Programu SAPARD, co bylo korzystne z punktu widzenia jego upowszechniania
i wdrazania. W poczatkowym okresie wdrazania programem SAPARD w wiek-
szoéci ODR oraz regionalnych jednostek doradczych zajmowali si¢ gléwnie spe-
cjaliéci zaktadowi, a w mniejszym zakresie doradcy terenowi. Specjalisci zakla-
dowi uczestniczyli w organizowanych centralnie szkoleniach, a potem réwniez
w pracy upowszechnieniowej i wdrazaniu Programu. Zdobyta wiedz¢ uzupelniali
do$wiadczeniem praktycznym i weryfikowali w trakcie pracy, jak tez dalszymi
szkoleniami. Szkolenia te byly organizowane przez Krajowe Centrum Doradz-
twa, Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich i jego oddzialy regionalne, przez
ARiMR lub tez wspdlnie. Wspdtpraca ta na ogét ukiadata sie dobrze, cho¢ nie we
wszystkich wojewddztwach.

Uczestniczenie doradcéw miato zasadnicze znaczenie dla upowszechnie-
nia Programu w $rodowisku wiejskim, a nastepnie w zachecaniu i przygotowa-
niu mieszkancéw wsi do sktadania wnioskéw i wykorzystania pomocy. Doradcy
z ODR byli obecni w tych dziataniach, przy czym tutaj tez obserwowano regional-
ne zréznicowanie (do przyktadu duzg aktywno$¢ obserwowano w wojewddztwie
opolskim). Ponadto nalezy uwzgledni¢, Ze w poczatkach wdrazania Programu
SAPARD w wiekszoéci wojewddztw uczestniczyli - o czym byta juz mowa - gléw-
nie specjali$ci zakltadowi. W zwigzku z tym doradcy rejonowi nie zajmowali sig
tymi zagadnieniami i nie znali procedur. Nie mogli wigc poméc rolnikom i innym
beneficjentéw i odsylali ich do specjalistéw zaktadowych.

W miare wdrazania programu i organizowanych szkolen doradcy rejonowi
wlaczali sie stopniowo w pomoc w przygotowaniu wnioskéw i biznesplanéw.
Dzigki ich zaangazowaniu mozliwe bylo przygotowanie tak duzej liczby wnio-
skéw w pierwszych miesigcach 2004 roku.
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