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1. Wprowadzenie

Z dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej zmienity si¢ zasady funk-
cjonowania i finansowania rolnictwa. Wprowadzone zostaly nowe rozwigzania
majgce na celu wspieranie restrukturyzacji i modernizacji sektora Zywnosciowe-
go. Wdrozony zostal miedzy innymi system platnosci bezposrednich do gruntéw
rolnych (doptat/ptatnosci obszarowych), obejmujacy wszystkich producentéw
rolnych. Rozwiazania te majg stuzy¢ realizacji celéw unijnej Wspdlnej Polityki
Rolnej (WPR) wyrazonej w artykutach 38-47 Traktatu Rzymskiego, ustawiajacego
Wspdlnote Europejska, podpisanego w 1957 r. Traktatowym zalozeniem WPR
jest wzrost produktywnosci rolnictwa, stabilizacja rynkéw, zapewnienie odpo-
wiedniej podazy produktéw rolnych, zapewnienie konsumentom Zywnosci po
umiarkowanych cenach, a tym samym podniesienie poziomu zycia dla ludnosci
rolniczej poprzez wzrost dochodéw oséb zaangazowanych w rolnictwo. Zapew-
nienie odpowiedniego poziomu zycia dla ludnoéci rolniczej jest realizowane po-
przez bezposrednie podirzymywanie (wspieranie) dochodéw rolniczych (platnosci
bezposrednie) [Barcz 2003]. _

Wiparcie bezposrednie polega na tym, Ze producenci rolni w UE otrzymuja
pewng sume pieniedzy ponad to, co uzyskuja ze sprzedazy swych produktéw na
rynku (ptatnoéci na ha zbdéz, roslin oleistych i wysokobiatkowych lub na sztuk
zwierzat - bydlo i owce). Zwigksza to dochody rolnicze, nie wplywajac jednocze-
énie na ceny konsumenta czy producenta [Rutkowska 2005].
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Wedlug preambuty rozporzadzenia Rady (WE) NR 1259/1999 z dnia 17 maja
1999 r. ustanawiajgcego wspdlne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w
ramach Wspélnej Polityki Rolnej - systemy wsparcia w ramach Wspélnej Polityki
Rolnej, majg zapewnia¢ bezpoérednie wsparcie dochodu, w szczegélnosci w celu.
zapewnienia godziwego poziomu zycia spolecznosci wiejskiej.

Do osiggania ww. celow WPR stuzg $rodki Europejskiego Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF) skiadajacego sig z dwoch sekcji: Sekeji Gwa-
rancji, ktéra na biezaco finansuje WPR (np. zakupy interwencyjne produktow
rolnych, platnosci bezposrednie dla rolnikéw, subsydia eksportowe) oraz Sekeji
Orientacji, ktdra wspiera dziatania dtugofalowe, wieloletnie i jest instrumentem
wspolnotowej polityki strukturalnej [Eubian, Szapkowski 2004].

W Polsce bezposrednie wsparcie dochodéw producentéw rolnych jest reali-
zowane poprzez system Jednolitej Platnosci Obszarowej (JPO), ktéry jest rozwig-
zaniem nowym, dotychczas nie stosowanym w UE-15. W Pafistwach Pietnastki
pfatnos¢ bezposrednia miala zwigzek z iloscig produkowanej Zywnosci lub licz-
by posiadanych zwierzat. W Polsce platnoé¢ bezpoérednia przystuguje z tytutu
posiadania (dzierzawy) gruntu rolnego. System JPO bedzie moégt funkcjonowaé
przez trzy pierwsze lata czlonkostwa, z mozliwoscia przedtuzenia o kolejne lata.
Platnoéci bedg wyplacane na wszystkie grunty rolne utrzymane w dobrej kulturze
rolnej z zachowaniem wymogoéw ochrony §rodowiska. Ich poziom bedzie wynosit
25%, 30% i 35% w latach 2004, 2005 i 2006 w stosunku do poziomu wsparcia rol-
nictwa w UE i bedzie podwyzszany w kolejnych latach tak, aby w 2013 r. osiagna¢
poziom 100% tych ptatnoéci.

Dodatkowo Polska wynegocjowala mozliwoé¢ zwigkszenia pomocy bezpo-
s$redniej o zastosowanie tzw. Uzupelniajgcych Krajowych Platnosci Bezposrednich
- Traktat Akcesyjny przewiduje mozliwos¢ podniesienia poziomu doptat od-
powiednio do 55%, 60% i 65%. Ptatno$ci uzupeiniajace beda wyptacane do po-
wierzchni upraw, ale tylko w kierunkach produkcji wspieranych w Unii Europej-
skiej pratno$ciami bezposrednimi. Na sfinansowanie ptatnoéci uzupelniajacych
bedzie wykorzystana czes¢ srodkdéw z Planu Rozwoju Qbszaréw Wiejskich, a takie
$rodki budzetu krajowego.

Stawke platnosci uzupelniajacych corocznie bedzie okreélata Rada Ministréw,
a jej wysoko$¢ uzalezniona bedzie od rodzaju upraw. Dla upraw polowych (zboza,
oleiste, wysokobialkowe, len i konopie wtdkniste, wyka, uprawy ro$lin przezna-
czone na nasiona oraz Igki i pastwiska) stawka ptatnoéci w 2004 r. wynosi 292,78 zt
do ha. Lacznie ze stawkg podstawowg producenci tych upraw otrzymaja doplate
w wysokoéci 503,31 zt do kazdego ha. Stawka ptatnoéci do uprawy chmielu wyno-
si 1013,81 zt za 1 ha [Bracha, Lednicki 2004].

Szacunkowe dane MRiRW wskazuja, ze polscy rolnicy w ramach platnoéci
bezpoérednich oraz z tytutu prowadzenia gospodarstwa na Obszarach o Nieko-
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rzystnych Warunkach Gospodarowania (ONW) otrzymaja kwote ok. 8 mld zi
rocznie wraz z dofinansowaniem z budzetu krajowego. ONW s3 to zaréwno ob-
szary nizinne (charakteryzujgce si¢ migdzy innymi niska jakoscia gleb, niesprzy-
jajacymi warunkami klimatycznymi czy niekorzystng rzezbg terenu), jak i gérskie
(powyzej 350 m n.p.m.), gdzie produkcja rolna jest utrudniona. Rolnicy gospoda-
rujgcy na takich obszarach beda otrzymywali co roku doptaty do kazdego hektara
wynieszace od 56 do 113 euro.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze ,,czeé¢ dotychczas stosowanych in-
strumentéw wsparcia jest wygaszana” Od 1 maja 2004 r. nie ma doplat do cen
skupu mleka w klasie Extra, a od drugiego pélrocza 2004 r. bonéw paliwowych.
Zlikwidowano doplaty do kwalifikowanego materiatu siewnego, ograniczono do-
tacje do wapna nawozowego. Zmieniony system interwencji na podstawowych
rynkach rolnych nie przewiduje dopfat do cen skupu zbéz, nie bedzie takze do-
tychczasowych form interwencji na rynku wieprzowiny [Olejniczak 2005].

W zakresie wdrazania systemu platnosci bezposrednich ARIMR zgodnie
z rzepisami UE pelni funkcje Agencji Platniczej i wraz z zintegrowanym systemem
zarzgdzania i kontroli ma strukture tréjstopniows, na ktéra sktadaja si¢ Centrala,
16 Oddziatéw Regionalnych (w kazdym wojewddztwie) oraz 315 Biur Powiato-
wych (w kazdym powiecie ziemskim). ARIMR jest odpowiedzialna za przyjmo-
wanie, przetwarzanie i zatwierdzanie wnioskéw o platnoéci bezposrednie, ich do-
konywanie oraz kontrole.

2. Cel i metodyka badan

Celem prowadzonych badari byta ocena funkcjonowania doplat obszarowych w wo-
jewodztwie podkarpackim, jako formy posredniej wsparcia dochodéw producentéw
rolnych wynikajacej z Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Badania dotyczace liczby
ztozonych wnioskéw o wpis do ewidencji producentdw rolnych i nastepnie wnioskéw
o platnoéci obszarowe w odniesieniu do liczby uprawnionych przeprowadzono z wy-
korzystaniem danych Podkarpackiego Oddziatu Regionalnego ARIMR w Rzeszowie.
Dokonano analiz i poréwnan funkcjonowania doptat obszarowych w wojewddztwie
podkarpackim w odniesieniu do pozostatych regionéw w kraju, tj. liczby ztozonych
wnioskdw o wpis do ewidengji producentéw relnych i wnioskéw obszarowych w okre-
sie kampanii 2004 r. i kampanii 2005 r. Ustawowy termin sktadania wnioskéw o plat-
noéci obszarowe w kampanii 2004 r. ustalony zostat od 15 kwietnia 2004 r. do
26 lipca 2004 r., a w kampanii 2005 r. producenci rolni mogli skfada¢ wnioski od
15 kwietnia 2005 r. do 9 czerwca 2005 r.
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3. Wyniki badan

3.1. Ewidencja producentéw rolnych w wojewddztwie podkarpackim

i wkraju

Producent podlega wpisowi do ewidencji producentéw na podstawie wyda-
nego zaswiadczenia (na podstawie zlozonego wniosku) przez kierownika Biura
Powiatowego ARIMR, wiaiciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub sie-
dzibg wnioskodawcy. Whiosek o wpis do ewidencji producentéw skiada sig nie péz-
niej niz na 21 dni przed dniem zlozenia pierwszego wniosku o przyznanie platnosci
(art. 11 ust. 1i 3 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. 0 krajowym systemie ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
platnosci). Wzér wniosku o wpis do ewidencji producentéw oraz wzér zawiad-
czenia o nadanym numerze identyfikacyjnym okre$lony zostal w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa z dnia 21 stycznia 2004 r. w sprawie wzoru wniosku o wpis
do ewidencji producentéw oraz wzoru zaswiadczenia o nadanym numerze iden-
tyfikacyjnym (Dz. U. Nr 10, poz. 91). Wpis do ewidencji producentéw to nadanie
numeru identyfikacyjnego (art. 12 ust. 1 cyt. ustawy), ktéry jest niepowtarzalny
i nie przechodzi na nastepce prawnego.

Liczbe zarejestrowanych producentéw rolnych w poszczegdlnych wojewddz-
twach w odniesieniu do liczby uprawnionych, tj. liczby gospodarstw powyzej 1 ha
UR przedstawia tabela 1.

Stwierdzono, Ze w 2005 r. w odniesieniu do 2004 r. zwigkszyla sie liczba wy-
danych za§wiadczen o dokonanie wpisu gospodarstwa rolnego do ewidencji pro-
ducentéw rolnych, tj. z 1 647 278 do 1 756 875 wnioskéw (o 6,6%). Wnioski o do-
konanie rejestracji producentéw rolnych w kampanii 2004 r. (ustawowy termin
sktadania wnioskéw od 15 kwietnia 2004 r. do 26 lipca 2004 r.) zlozylo 84,2%
uprawnionych gospodarstw rolnych (powyzej 1 ha uzytkéw rolnych wg danych
spisu rolnego za 2002 r.), a w kampanii 2005 r. - 89,8%. W wojewddztwie podkar-
packim w 2004 r. dokonano ewidencji 151 440 producentéw rolnych, a wg stanu
na 30 czerwca 2005 r. - 165 327 producentéw, tj. wzrost 0 9,2%. Liczba wydanych
za$wiadczen o wpisie do ewidencji producentéw w odniesieniu do uprawnionych
byta jedng z najnizszych w kraju (po wojewddztwie $lgskim i lubuskim), tj. w 2004
r. wpisanych zostato do ewidencji producentéw rolnych 76,2% uprawnionych rol-
nikow, a w 2005 1. - 83,2%.

Liczba dokonanych wpiséw do ewidencji producentéw rolnych w poszczegél-
nych powiatach regionu byla zréznicowana (od 69,5% w powiecie kro§nienskim
do 96,8% w powiecie przeworskim i przemyskim).

Liczbe wydanych za$wiadczen o wpisie do ewidencji producentéw rolnych
w kampanii 2004 i 2005 (narastajaco) w powiatach wojewddztwa podkarpackiego
przedstawia tabela 2.
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Tabela 1
Liczba wydanych zaswiadczen o wpisie do ewidencji producentéw
rolnych w poszczegélnych wojewédztwach w kampanii 2004 r. 1 2005 r.

Kampania 2004 (stan na 31.12.2004 r,) Kampania 2005 (stan na 30.07.2005 r.) ]
Liczba upraw- Liczba Liczba upraw- Liczba
Wojewddztwo z}glic;%g W?Iioﬂ- z::‘4_;'3’\.\(rjiaau cggﬁ % rggf? %c\gnigszliﬂ- z:g&li?an c[z:gﬁ %

sku o rejestra- o wpis do o rejestracje o wpis do

cje producen- ewidencji producentow ewidenc]i

tow rolnych™ | producentdw | (3:9) rolnych producenfow® | (g:7)

1 2 3 4 5 6

Dolnoslgskie 83343 72096 86,5 83343 76863 92,2
Kujawsko-pomorskie 79520 76 827 96,6 79520 79023 99,3
Lubelskie 223342 204 732 91,6 223342 218887 98,0
Lubuskie 32020 24314 759 32020 26354 823
Lodzkie 165012 143 943 87,3 165012 164072 93,3
Matopolskie 216891 170 550 78,6 216891 181436 83.6
Mazowieckie 291783 238 823 81,8 291783 258219 88,5
Opolskie 41906 35 626 85,0 41906 37435 89,3
Podkarpackie 198620 157 440 76,2 198620 165327 83,2
Podlaskie 99837 89 653 89,7 99837 96279 96,4
Pomorskie 53904 45 344 84,1 53804 48517 90,0
Slaskie 110944 69 200 62,3 110944 74523 67,2
Swigtokrzyskie 125750 107 498 85,5 125750 115038 91,5
Warminsko-mazurskie 52072 47142 90,5 52072 50940 97,8
Wielkopalskie 139615 135 357 96,9 139615 137684 98,6
Zachodniopomorskie 41582 33693 81,0 41582 36406 87,5
Razem 1956 141 1647 278 84,2 1956 141 1756 875 89,8

Zrédto: Dane ARIMR, obliczenia whasne.

* wg stanu na 17.06.2005 . liczba ztozonych wnioskéw o wpis do ewidencji produ-

centéw rolnych oznacza narastajgca liczbe od poczatku sktadania wnioskéw.

** liczba gospodarstw uprawnionych podana na podstawie danych spisu rolnego

z 2002 1. (liczba gospodarstw powyzej I ha UR).

Wazrost liczby zaewidencjonowanych producentéw rolnych w wojewédztwie
podkarpackim to efekt dziatan informacyjno-promocyjnych prowadzonych przez
Podkarpacki Oddzia} Regionalny ARIMR w Rzeszowie. W kampanii 2004 r. trwa-
jacej od 15 pazdziernika 2003 r. do 30 kwietnia 2004 r. zorganizowanych zostato
4054 spotkan informacyjno-promocyjnych z rolnikami Akcja informacyjno-
-promocyjna dotyczgca platnos$ci bezposrednich w 2005 r. rozpoczeta zosta-
ta 1.10.2004 1., a zakoniczona 30 marca 2005 r. (termin skiadania wnioskéw od
15 kwietnia 2005 r. do 9 czerwca 2005 r.) polaczona byta z prezentacjg Sektoro-
wego Programu Operacyjnego i Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i obejmo-
wala przeprowadzenie 4 120 spotkan informacyjno-promocyjnych. Z instytucji
zewnetrznych zostato przeszkolonych 212 oséb, tj. gtéwnie pracownikéw zatrud-
nionych w Wojewddzkim Oérodku Doradztwa Rolniczego pomagajgcych rolni-
kom w wypelnianiu wnioskéw.
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Tabela 2
Liczba wydanych za$wiadczen o wpis do ewidencji producentéw rolnych
w wojewodztwie podkarpackim

Liczba wydanych | o Liczba wydanych %
Liczba zaswiadczen o Liczba zaswiadczen o
Powiat gospodarstw | wpis do ewidencji gospodarstw wpis do ewidencji
uprawnionych| producentéw w uprawnionych producentow w
kampanii 2004r | (3:2) kampanii 2005r* | {6:5)
L 2 3 4 5 6 7

bieszczadzki 1799 1561 86,7 1799 1682 90,5
brzozowski 8696 5783 66,5 8696 6495 74,6
debicki 11989 9330 778 11989 10191 85,1
jarostawski 11303 9692 85,7 11303 10500 928
jasielski 13427 9296 69,2 13427 10439 77,7
kolbuszowski 8798 6408 72,8 8798 7130 81,1
krosnienski 13472 8386 62,2 13472 9371 69,6
leski 2863 2686 93,8 2863 2781 97,3
lezajski 7862 5869 74,6 7862 6390 81,3
lubaczowski 7187 6295 87,6 7187 6841 95,1
fancucki 8593 6680 773 8593 7428 86,4
mielecki 12035 9481 78,7 12035 10363 86,1
nizanski 8093 5832 72,1 80393 6445 79,6
przemyski 10145 8530 841 10145 9820 96,8
przeworski . 9709 8764 90,1 9709 9403 96,8
ropczycko-sedziszowski 8659 6793 78,4 8659 7511 86,7
rzeszowski 22861 15939 69,7 22861 16168 70,7
sanocki 7612 6440 84,6 7612 7287 95,7
stalowowolski 7015 4555 64,9 7015 5074 72,3
strzyzowski 8602 6732 78,3 8602 7262 84,4
tarnobrzeski 7900 5986 69,6 7900 6717 85,1
podkarpacki OR 198620 157440 76,3 198620 165327 83,2
Zrodto: Dane ARIMR - Podkarpacki Oddziat Regionalny w Rzeszowie. Obliczenia

wlasne. .

* liczba wydanych za§wiadczen o wpis do ewidencji producentéw w kampanii 2005 podawana
jest narastajgco od 2003 r, tj. rozpoczecia dokonywania wpiséw do ewidencji producentéw
rolnych.

3.2. Platnoéci bezposrednie jako jeden z gléwnych instrumentéw Wspélnej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej w wojewodztwie podkarpackim.
Warunkiem otrzymania platnoéci bezpoéredniej do gruntéw rolnych przez

producenta rolnego (bgdacego osobg fizyczng, osoba prawng lub jednostka orga-

nizacyjna nie posiadajacg osobowoéci prawnej) jest:

— posiadanie dzialki rolnej utrzymanej w dobrej kulturze rolnej o lacznej powierz-
chni minimum 1,0 ha;

— posiadanie konta bankowego (na ktére przelane zostang przyznane érodki
finansowe);

— zarejestrowanie si¢ jako producent w prowadzonej przez ARIMR bazie
danych ,,rejestrze producentéw” nie pdzniej niz na 21 dni przed ztoZeniem
pierwszego wniosku o platnosc,
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— zlozenie wniosku o przyznanie platnoéci bezposrednich we wiasciwym, ze
wzgledu na miejsce zamieszkania badZ siedzibe producenta Biurze Powi-
atowym ARIMR.

— umozliwienie przeprowadzenia ewentualnej kontroli w gospodarstwie przez
upowaznione przez Prezesa ARIMR osoby oraz stosowanie aktéw prawnych
regulujacych kwestie doptat bezposrednich.

Platno$¢ na wniosek producenta rolnego przyznawana jest w formie decyzji admi-
nistracyjnej przez wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzib¢ wnio-
skodawcy kierownika biura powiatowego ARIMR. Od decyzji w sprawie przyznania
(lub odmowy) platnoéci przystuguje odwotanie do dyrektora oddziatu regionalnego
Agenciji.

Platnoéci obejmuja jednolita platnosé obszarows' oraz platnoéci uzupelniajg-
ce? do powierzchni uprawy chmielu i innych roélin.

Rada Ministréw rozporzgdzeniem z dnia 6 kwietnia 2004 r? okreélita rodzaje roélin
objetych ptatnoéciami uzupetniajgcymi. Platno$ciami tymi objete zostaly rogliny:

- uprawiane w plonie gléwnym: zboza, roéliny oleiste rzepak, rzepik,
stonecznik, soja), rosliny wysokobiatkowe (bdb, bobik, tubin stodki, groch
siewny), rodliny stragczkowe (wyka siewna, soczewica jadalna, cicierzyca
pospolita, orzechy (wloskie, leszczyna), len widknisty i oleisty, konopie
wlékniste, wymienione w zataczniku roéliny przeznaczone na material
siewny kategorii elitarny i kwalifikowany;

- przeznaczone na pasze, uprawiane na: takach i pastwiskach, gruntach rolnych
(trawy, rosliny motylkowe drobnonasienne, roéliny stragczkowe pastewne,
roéliny okopowe pastewne, z wylaczeniem ziemniakéw pastewnych).

W kampanii 2004 do 315 Biur Powiatowych ARIMR (w skali kraju) wplyne-

to 1 400 370 wnioskéw o przyznanie platnosci bezposrednich, co stanowito 71,5
% liczby zarejestrowanych producentéw rolnych. Wg stanu na 30.07.2005 r. (po
uplywie ustawowego terminu skladania wnioskéw) ztozonych zostaio 1 486 187
wnioskdw, tj. 75,9% zarejestrowanych producentow.

W wojew6dztwie podkarpackim liczba ztozonych wnioskéw o platnosci ob-
szarowe, w poréwnaniu do poszczegdlnych wojewddztw w kraju, bylta najnizsza.
W kampanii 2004 r. wnioski o platnoéci obszarowe zlozylo 119 279 producentéw,
tj. 60% uprawnionych, a w 2005 r. - 131 644, t]. 66,3%.

Liczbe ztozonych wnioskéw o platnoéci obszarowe w poszczegolnych Wo-
jew6dztwach w kampanii 2004 r. i 2005 w odniesieniu do liczby gospodarstw
uprawnionych przedstawia tabela 3.

Liczbe wnioskéw o przyznanie platnodci z tytutu wsparcia dziatalnosci rolni-
czej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) i wnio-

' SAPS (ang. single area scheme) - Jednolita Platno$¢ Obszarowa. )
2 CNDP (ang. complementary national direct payments) - Platnoé¢ Uzupelniajgca.
3 Dz. U. 2 2004, Nr 65, poz. 596.
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skéw o uzupelniajgce platnosci obszarowe (UPO) w kampanii 2004 i 2005 przed-

stawiajg tabele 41 5.
Tabela 3
Liczba zlozonych wnioskéw o platnosci obszarowe w kampanii 2004 i 2005
w poszczegblnych wojewddztwach w odniesieniu do liczby
gospodarstw uprawnionych

; Kampania 2005
Kampania 2004 (wg stanu R %0.07.2005 r)
Wojewddziwo Liczba gospo- | Liczba zloZonych | o, | Liczha gospo- | Liczba ztozonych | o,
darstw upraw- | wnioskow o plat- darstw whnioskow o plat- ;
nionych nosci obszarowe | (3:2) | uprawnionych | nosci obszarowe | (6:5)
1 2 3 4 5 6 T
Dolnoélaskie 83 343 61459 13,7 83 343 63 340 75,9
Kujawsko-pomorskie 79 520 69 303 87,2 79520 70 265 88,4
Lubelskie 223342 173373 77,6 223 342 186 292 83,4
Lubuskie 32020 20342 63,5 32 020 21609 67,5
Lodzkie 165012 127 818 775 165012 134 783 81,7
Matopolskie 216 831 131907 60,8 216 891 143125 65,9
Mazowieckie 281783 207 851 71,2 291783 223 844 76,7
Opolskie 41906 30 539 72,8 41906 30631 73,1
Podkarpackie 19 8620 119 279 60,1 19 8620 131 644 66,3
Podlaskie 99 837 80 675 80,8 99 837 84 799 84,9
Pomorskie 53 904 39091 725 53 904 40 766 75,6
Slaskie 110 944 52978 478 110 944 56 824 51,2
Swietokrzyskie 125 750 92 108 733 125750 97 461 775
Warminsko-mazurskie 52072 41864 80.4 52072 44202 848
Wielkopolskie 139615 122 592 87,8 139615 126 172 304
Zachodniopomorskie 41582 29 191 70,2 41582 30430 73,2
Razem 1956 141 1400 370 71,6 | 1956141 1486 187 759
Zrédio: Dane ARIMR, obliczenia wlasne.
Tabela 4
Whioski o przyznanie uzupelniajacych platnosci obszarowych (UPQO)
Kampania 2004 Kampania 2005
Wojewidziwa | Lisbazietanych [ Powleroiia | iabasiionyeh T Porchula
nosci obszarowe w ha §ci chszarowe w ha
1 2 4 5 7
Dolnoslaskie 61459 777 898 83 343 811 241
Kujawsko-pomarskie 69 303 892 795 79 520 917 867
Lubelskie 173373 1066422 223 342 1135969
Lubuskie 20 342 317 237 32 020 345 150
Lodzkie 127 818 792 377 165012 844 715
Matopolskie 131 907 41761 216 891 457 901
Mazowieckie 207 851 1554 450 291783 1643 941
Opolskie 30 539 462 234 41 906 467 983
Podkarpackie 119 279 429 437 198 620 477 548
Podlaskie 80 675 923 296 99 837 969 195
Pomorskie 39091 620 380 53 904 640 397
Sla_skie 52 978 298 212 110 944 322 208
Swietokrzyskie 92 108 385024 125750 415273
Warminisko-mazurskie 41864 893 166 52072 924 279
Wielkopolskie 122 592 1507 415 139615 1557 369
Zachodniopomorskie 29 191 693 919 41582 740 334
Razem 1400 370 12 031873 1956 141 12 671 369

Zrédto: Dane ARIMR.
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Tabela 5
Whnioski o przyznanie platnosci z tytulu wsparcia dzialalnoéci rolniczej na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)

Kampania 2004 Kampania 2005
Liczba | o, Po- i jo- .
Wojewédztwa ﬁziz:;ggﬂ wnigfl wierzchnia n;::‘;lz?vanizggi%w Liczba wnio- i‘::"fbr?ctg'
o platnosci skow objeta o ptatnosci skow o ONW. ON\A.?
ohszarowe: | © ONW ONW obszarowe
1 2 3 4 5 6 7

Dolnoslgskie 63 340 18 283 234 314 83 343 20 637 252 053
Kujawsko-pomorskie 70 265 27893 380 107 79 520 30 348 403 169
Lubelskie 186 292 56 230 441 200 223 342 63 765 491637
Lubuskie 21609 13670 263 960 32020 15 851 294 944
todzkie 134783 64 623 459 686 165012 73291 510 593
Malopolskie 143125 48 831 167 712 216 891 56125 . 191 343
Mazowieckie 223 844 113516 | 1055982 291783 131704 1182 882
Opolskie 30631 6143 60 041 41 906 6 407 63 696
Podkarpackie 131 644 38 654 175 342 198 620 43124 195639
Podlaskie 84 799 57199 751 244 99 837 67 513 862 205
Pomorskie 40 766 19 672 315675 53 904 22724 344 134
Slaskie 56 824 15 539 84 232 110 944 16 588 92 572
Swiqtoknyskie 97 461 34 024 162 347 125750 36 153 176 643
Warmirisko-mazurskie 44 202 26 979 566 555 52072 30 594 610 642
Wielkopolskie 126 172 70 805 868 093 139 615 75 961 919 501
Zachodniopomorskie 30430 16 701 452 819 41582 18 423 483 281
Razem 1486 187 628762 | 6436309 1956 141 709 208 7074934

Zrédto: Dane ARIMR. Obliczenia wlasne.

W wojewddztwie podkarpackim w kampanii 2004 ztozonych zostato 151 440
wnioskéw o wpis do ewidencji producentdw rolnych i 119 279 wnioskdw o przy-
znanie platno$ci bezposrednich do gruntéw rolnych. Wg stanu na 30 lipca 2005
r. ztozonych zostalo 165 327 wnioskéw o wpis do ewidencji producentéw rolnych
(narastajaco od poczatku skladania wnioskéw) i 131 644 wnioskéw o doptaty bez-
poérednie tj. 0 10,4% wnioskéw wigcej jak w kampanii 2004 r.

Wedlug stanu na 31 pazdziernika 2005 r. zlozone w kampanii 2005 r. wnioski
o przyznanie platnosci obszarowych poddawane byty systemowej kontroli kom-
pletnosci wg zasad i procedur ustalonych przez UE (kontrole na miejscu, kon-
trole administracyjne). Kontrola dotyczy poréwnania danych ze zloZzonego wnio-
sku obszarowego z danymi poprzednio wprowadzonymi do systemu ZSZiK oraz
kontroli administracyjnej polegajacej na poréwnaniu danych z wniosku wprowa-
dzonych do systemu ZSZiK z danymi zawartymi w bazie referencyjnej ewidencji
gruntéw (numery i powierzchnie dziatek ewidencyjnych, dane dotyczace whasci-
ciela nieruchomosci).

W latach 2004-2005 w poszczegdlnych 21 Biurach Powiatowych ARiMR wo-
jewddztwa podkarpackiego wystgpito korzystne zjawisko zwigkszenia liczby zlo-
zonych wnioskdw w odniesieniu do liczby gospodarstw kwalifikujacych sie do
otrzymania platnosci, tj. z 198 620 gospodarstw uprawnionych w 2004 r. wnioski
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ztozylo 119 279 (60%), a w kampanii 2005 r. - 131 644 (66%). Podobnie zwiek-
szyla si¢ powierzchnia UR objgtych wnioskami w odniesieniu do powierzchni UR
kwalifikujgcych sie do objecia platnoéciami, tj. z 807 888 ha UR w 2004 r. po-
wierzchnia objeta wnioskami wynosita 494 491 ha (61%), a w 2005 r. - 549 267
ha (68%).

Procentowy udzial zlozonych wnioskéw w odniesieniu do liczby gospodarstw
kwalifikujacych sie do doplat oraz powierzchni UR objetych wnioskami w po-
szczegblnych powiatach wojewodztwa podkarpackiego, w kampanii 2004 i 2005,

przedstawia tabela 6.
Tabela 6
Wskazniki ztozonych wnioskéw o platnoéci obszarowe w odniesienin
do gospodarstw kwalifikujacych si¢ do otrzymania platnoéci oraz udzial
powierzchni UR objetych wnioskami w odniesieniu do ogélnej powierzchni
kwalifikujacej si¢ do platnoséci w kampanii 2004 i 2005
w wojewddztwie podkarpackim

2004 r. 2005 .
% udziat
% udziat ztozo- powierzchni UR udziat % powierzchni UR
Biura Powiatowe nych wnioskdw | objetych wnioska- | zlozonych wnio- | objetych wnioskami
Oddziatu Regionalnege w odniesieniu mi w cdniesieniu | skow w odniesieniu | w odniesieniu do
: do liczby gospo- do ogdlnej po- do liczby gospo- | ogdinej powierzchni
(powiaty) darstw kwalifikuja- | wierzchni kwali- | darstw kwalifikuja- | kwalifikujacej sig do
cych sie do otrzy- | fikujacej sie do cych sle do otrzy- objecia
mania ptatnoéci chjecia mania ptatnosci platnosciami
platnosciami

bieszczadzki 78 66 87 73
brzozowski 45 42 53 50
debicki 65 64 71 70
jarostawski 73 78 78 85
jasielski M 50 57 56
kolbuszowski 52 48 61 55
kroénienski 42 49 50 58
leski 83 72 90 80
lezajski 63 69 67 75
lubaczowski 79 85 84 93
tancucki 61 61 66 66
mielecki 66 69 71 74
nizanski 53 49 60 57
przemyski 67 74 74 82
przeworski : 73 79 7 85
ropczycko-sedziszowski 57 57 64 64
rzeszowski 55 41 62 48
sanocki 72 79 80 89
stalowowolski 52 52 58 60
strzyzowski 57 55 62 60
tarnobrzeski 62 64 69 74
Ogdtem: 60 61 66 68

Zrédto: Wyniki badan wlasnych, na podstawie danych ARIMR,

W kampanii 2004 r. z 119 279 wnioskéw o przyznanie platnoéci obszarowych
i 38 654 wnioskéw o przyznanie platnodci z tytulu gospodarowania na obszarach
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o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), ktére wplynely do 21 Biur
Powiatowych w wojewddztwie podkarpackim przyznano:

» 118 544 gospodarstwom platno$ci obszarowe, tj. 99,4% liczby ztozonych

wnioskéw,

« 36719 gospodarstwom platnosci ONW, tj. 94,9% liczby zlozonych

wnioskow,
odméwiono:

» 719 gospodarstwom przyznania platno$ci obszarowych, tj.0,6% liczby

ztozonych wnioskéw,

2073 gospodarstwom przyznanie platnosci ONW, tj. 5,3% liczby ztozonych

wnioskow.

Pozostalych 16 wnioskéw o przyznanie platnoéci obszarowych zostato wyco-
fanych w caloéci przez wnioskodawcéw. Wnioski te zostaly przekazane do zata-
twienia zgodnie z kompetencjami do innych biur powiatowych poza teren wo-
jewoddztwa podkarpackiego lub zawieszono postgpowanie ze wzgledu na §mierc
wnioskodawcy.

3. 2. Terminowosc rozpatrywanych wnioskow o platnosci obszarowe

Zgodnie z ustawa z dnia 18 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekeji Gwarancji Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz ustawy z dnia 18 grudnia
2003 r. o platnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych - termin ztoZenia wnio-
sku o przyznanie platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych bez sankcji ustalony
zostal od 15 kwietnia do 30 czerwca 2004 r. Z uwzglednieniem uregulowan okre-
$lonych w art. 48 rozporzadzenia 2419/2001 istniata mozliwosé¢ ztozenia wnio-
sku o pomoc powierzchniowa w terminie 25 dni kalendarzowych po 30 czerwca
2004 r., ze zmniejszeniem o 1% za kazdy dzien roboczy kwoty doptat, do ktérych
rolnik bylby uprawniony, jezeli wniosek o pomoc zostaltby zlozony w terminie.
Jezeli opéinienie wynosito powyzej 25 dni kalendarzowych, wniosek uwazany byt
za nieprzyjety (zgodnie z art.13 rozporzgdzeniem 2419/2001). Z uwzglednieniem
powyzszych uregulowan termin przyjmowania wnioskéw o platnoéci bezposred-
nie w kampanii 2004 roku ustalony zostal od dnial5.04.2004 r. do 25.07.2004 r.
Wydawanie decyzji o przyznaniu platnoséci bezposrednich do gruntéw rolnych
okreslajacych kwoty przystugujacych wnioskodawcom doplat poprzedzone
zostatonaliczaniem tych platnosciprzez ZSZiK. Naliczanie ptatnosci dokonywane
byto przez Biura Powiatowe w terminach okreslonych przez Centralg ARIMR.

W wojewodztwie podkarpackim (podobnie jak w pozostatych regionach kra-
ju) przecigtny okres pomiedzy zlozeniem wniosku przez rolnika, a wydaniem
decyzji (przyjmujac $rednio od 15.04.2004 r. jako data sktadania wnioskéw do
dnia 4.10.2004 r. termin naliczania ptatnosci) wynosit okoto 9 miesigecy natomiast
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miedzy wydaniem decyzji o udzielenie platnoéci i jej wyptatg okoto 1,5 miesigca.
Przecietny okres pomigdzy ztozeniem wniosku przez rolnika, a wyptata doptat

obszarowych wynosit ok. 10 miesiecy.

3.3. Planowane i zrealizowane kwoty platnoéci w ramach dziatania 9
»Uzupelnienie platnoéci bezposrednich” PROW

Na lata 2004 - 2006 w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
z przeznaczeniem na dziatanie 9 ,Uzupelnienie plainosci bezposrednich” zapla-
nowana zostala kwota 705,3 mln euro, w tym 564,2 mln euro ze §rodkéw UE,
a kwota 141,1 mln euro z budzetu panstwa. Budzet PROW z przeznaczeniem na
uzupelnienie ptatnosci bezposrednich w latach 2004 - 2006 przedstawia tabela 7.

Tabela 7
Budzet PROW dla Polski na lata 2004 - 2006
Wyszczegélnienie 2004 1. 2005, 2006 1. 20%?4?;3‘06
Uzupetnienie ptatnosci bezposrednich Kwoty w milionach euro
Wydatki publiczne 269,5 240,3 1955 705,3
Whktad UE 2156 1922 1564 564,2

Zrédlo: Dane MRiRW.

Kwoty zrealizowanych platno$ci w kraju - dziatanie 9 PROW ,Uzupelnienie
ptatnoéci bezpodrednich” - wedtug stanu na 31.12.2004 . podano w tabeli 8.

Tabela 8

Zrealizowane platnoéci w dzialaniu 9 PROW
»Uzupelnienie ptatnosci bezposrednich”
wgstanuna 31.12.2004 r.

Wyszczegdlnienie

Wedlug stanu 31.12.2004 r.

wzt

System Jednolitej Ptatnosci Obszarowej — nowe panstwa

czlonkowskie — rozporzadzenie 1259/99, art. 1 - rok gospo- 763 836 358,42
. darczy 04/05

Uzupetniajgca Platno$¢ Obszarowa — koperta - Inne rosliny 908 492 033,00

UPQ - Uzupetniajgca platno$¢ obszarowa - chmiel 856 770,87

Pomoc - pomidory do przetworzenia - rok gospoedarczy 7196 089,63

04/05 :

Razem 1680 381 251,92

Zrédlo: Dane Centrali MRiRW.

W poézczegélmych 21 Biurach Powiatowych w wojewddztwie podkarpackim
listy zlecen platnosci doplat obszarowych sporzgdzane byly wg systemu ZSZiK,
a wykazywane kwoty wynikajace z decyzji przesylane byty co tygodniowo do De-
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partamentu Ksiegowosci (DKs) Centrali ARIMR. Realizacja ptatnoéci obszaro-
wych dokonywana byta przez Centrale ARIMR.

W wojewddztwie podkarpackim kwota naliczonych platnosci, ktére zostaly
wykazane na listach zlecen ptatnoéci JPO (jednolitych platnoéci obszarowych),
UPOQ (uzupelniajacych platnosci obszarowych), ONW (obszaréw o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania) wynosita 272 823 812,35 zt i stanowita rozli-
czenie platnosci za kampanig 2004 r. Z tego kwota naliczonych platnosci z tytutu
ONW wynosita 36 104 440,52 zt.

Zestawienie liczby ztozonych wnioskéw o platnosci obszarowe oraz wydanych
za$wiadczen o wpis do ewidencji producentéw i kwot, ktére zostaly wykazane na
przestanych do Departamentu Ksiggowosci Centrali ARIMR listach zlecen plat-

noéci za kampanie 2004 r. przedstawia tabela 9.
Tabela 9
Liczba ztozonych wnioskéw o platnosci obszarowe oraz wydanych zaswiad-
czen o wpis do ewidencji producentéw i kwoty wyplat w poszczegélnych
Biurach Powiatowych ARIMR w wojewddztwie podkarpackim

ok ’ . Kw;:tta ngﬁpzkc;pych Z tego E\&F;clmta nali-
: ;s iczha wydanyc platnoel, ktére | czonych platnosci
curoPowiatowel | wnioskowo dopa | ZpVadczoho Vpi | iy g ns | ztytuy A,
(powiat) br ohszarowe ducentéw kampanil | DKs listach zlecen |  przestanych do
Wiampanil 2004 platnosci JPO, | DKs listach zleceri
UPO, ONWw zt | platnosci ONW w zt
bieszczadzki 1411 1763 8135 837,10 2725 894,69
brzozowski 3875 5783 5863 915,19 641 835,23
debicki 7760 9330 13710 280,02 466 199,46
jarostawski 8 254 9692 22613 301,54 1250 391,53
jasielski 6792 929 10 999 707,08 1317 340,47
kolbuszowski 4 581 6408 10373 072,38 1923 901,24
kroénienski 5663 8386 11 181 505,44 1728 396,00
leski 2375 2886 7342 561,16 2511 579,33
lezajski 4916 5869 11593 949,24 811 899,90
lubaczowski 5702 6295 21986 400,73 4578 399,41
tarfcucki 5246 6680 7132 753,94 116 314,80
mielecki 7957 9481 17 375 134,05 829 553,50
nizanski 4298 5832 9463 547,88 1753 618,03
przemyski 6 827 8530 20378 032,05 1233 747,98
przeworski 7105 8764 14 765 288,45 1088 066,16
ropczycko-sedziszowski 4968 6793 12 355 765,61 1510 404,35
rzeszowski 12645 15939 22911410,72 2723 457,82
sanocki 5471 6440 15698 132,76 4 481 914,08
stalowowaolski 3626 4 555 6598 067,67 1112 141,78
strzyzowski 4 880 6732 14 048 340,11 1997 814,22
tarmnobrzeski 4927 5986 8 296 809,23 1301 570,54
Razem 119 279 151 440 272 823 812,35 36 104 440,52

Zrédlo: Dane ARIMR
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4. Ocena realizacji platnoéci obszarowych

Wyniki badant wykazaly, ze wdrazanie w wojew6dztwie podkarpackim dzia-
tania 9 ,Uzupetnienie ptatnosci bezposrednich” w ramach Planu Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich nalezato do najnizszych w poréwnaniu do pozostatych regionéw
w kraju. Ocene powyiszg uzasadniala liczba ztozonych wnioskéw o platnosci ob-
szarowe w wojewodztwie podkarpackim w poréwnaniu do poszczeg6lnych wo-
jewoédztw. W kampanii 2004 do Biur Powiatowych ARIMR wplynelo 1 400 370
wnioskdéw o przyznanie ptatnosci bezposrednich, co stanowito 71,5 % liczby zare-
jestrowanych producentéw rolnych. Wg stanu na 30.07.2005 r. zlozonych zostalo
1 486 187 wnioskéw, tj. 75,9% zarejestrowanych producentéw. W wojewddztwie
podkarpackim wnioski o platnoéci obszarowe w kampanii 2004 r. ztozyto 60%
uprawnionych gospodarstw, a w 2005 r. ~ 66,3%.

W wojewédztwie podkarpackim pozytywnie nalezy ocenié efekty dziatar in-
formacyjno - promocyjnych przeprowadzonych w kampanii 2004 r. (trwajacej od
15 pazdziernika 2003 r. do 30 kwietnia 2004 r.). W okresie tym zorganizowanych
zostato 4 054 spotkan informacyjno - promocyjnych z rolnikami czego efektem
bylo zlozenie 151.440 wnioskéw o wpis do ewidencji producentédw rolnych i 119
279 wnioskéw o przyznanie platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych oraz
38 654 wnioskéw o przyznanie platnosci z tytutu gospodarowania na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Efektem kampanii 2005 r.
(trwajacej od 1.10.2004 r. do 30.04.2005 r.) byto zlozenie 165 327 wnioskéw o wpis
do ewidencji producentéw rolnych (narastajaco od poczatku sktadania wnioskéw)
1131 644 wnioskéw o doptaty bezposrednie tj. o 10% wiecej jak w kampanii 2004
r. oraz 43 124 wnioskéw o przyznanie platnoéci ONW, tj. wzrost o 11%. Wg stanu
na 30 sierpnia 2005 r. wnioski z kampanii 2005 poddawane byly systemowej kon-
troli kompletnoéci.

Zakonczeniem kampanii 2004 r. byto wydanie 118 544 decyzji przyznajacych
ptatnosci obszarowe (tj. 99,4% zlozonych wnioskow), 36 719 decyzji przyznaja-
cych platnosci ONW (94,9% zlozonych wnioskéw). Dla 719 wnioskodawcéw od-
mowiono przyznania platnodci obszarowych (0,6% wnioskodawcéw) i dla 2 073
odméwiono przyznanie platnosci ONW (5,3% wnioskodawcéw). W kampanii
2004 r. z ogdlnej liczby 198 620 gospodarstw kwalifikujgcych sie do otrzymania
piatnos’ci wnioski zlozylo 60%, a w kampanii 2005 r. - 66% uprawnionych go-
spodarstw. W wojewddztwie podkarpackim kwota naliczonych ptatnodci, ktére
zostaly wykazane na listach zlecen ptatnoéci JPO (jednolitych ptatnosci obszaro-
wych), UPO (uzupelniajacych platnosci obszarowych), ONW (obszaréw o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania) wynosita 272 823 812,35 zt i stanowila
rozliczenie platnoéci za kampanie 2004 r.
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Przecigtny okres w regionie pomiedzy zlozeniem wniosku przez rolnika, a wy-
daniem decyzji (przyjmujac $rednio od 15.04.2004 r. jako data sktadania wnio-
skéw do dnia 4.10.2004 r. termin naliczania platnoéci) wynosil okoto 9 miesiecy
natomiast miedzy wydaniem decyzji o udzielenie platnoéci i jej wyptata okoto 1,5
miesigca.

5. Podsumowanie

Efekty funkcjonowania ptatnoéci obszarowych w wojewddztwie podkarpac-
kim oceniono na podstawie informacji uzyskanych z Podkarpackiej Izby Rolni-
czej 1 Wojewddzkiego Zwigzku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych jako
organdéw zrzeszajacych rolnikdw, organizacje rolnicze oraz samorzady gmin.
W opinii rolnikéw dotyczacych funkcjonowaniu systemu platnoéci bezpoéred-
nich pozytywnie oceniony zostal przebieg kampanii skiadania wnioskéw, dobrze
ukladajgca si¢ wspdlprace i pomoc w tym zakresie instytucji z regionu.

Rolnicy podkreslali, ze wprowadzenie doptat bezposrednich byto wydarze-
niem waznym w systemie wspierania rolnictwa i dofinansowania produkcji rolnej
w regionie. Efektem podrednim sporzgdzania wnioskéw o platnosci bylo porzad-
kowanie ewidencji gruntéw oraz przyépieszenie regulowania spraw wlasnoscio-
wych. Znaczny wzrost cen $rodkéw produkeji, kosztéw produkeji i spadek cen
wiekszosci produktéw rolnych powodowal, Ze otrzymywane pienigdze z tytutu
doptat bezposrednich nie rekompensujg wzrostu ponoszonych wydatkéw zwiaza-
nych z produkcja rolna.

Negatywnie, wedtug opinii rolnikéw, oceniono opdznienia wyplat, a zdaniem
rolnikéw platnosci obszarowe powinny by¢ realizowane w czasie wzmozonych
wydatkow produkcyjnych w rolnictwie.
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REALIZACJA PEATNOSCI OBSZAROWYCH PO WEJSCIU POLSKI DO UNII EUROPEJ-
SKIE] W LATACH 2004 - 2005 (NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO)

STRESZCZENIE

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 roku uzyskata mozliwosé
korzystania z instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej UE. Niniejszy artykul jest prébg
oceny funkcjonowania doplat obszarowych w wojewddztwie podkarpackim jako formy
posredniej wsparcia dochodéw producentéw rolnych wynikajacej z Planu Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich.

Dokonano analizy funkcjonowania systemu doptat obszarowych w wojewddztwie
podkarpackim, w odniesieniu do pozostalych regionéw w kraju, na podstawie liczby zto-
zonych wnioskéw o wpis do ewidencji producentéw rolnych i wnioskéw obszarowych
w okresie kampanii 2004 r. i kampanii 2005 r.

ALINA WALENIA, IWONA LIS

THE REALIZATION OF THE AREA PAYMENTS AFTER THE ACCESSION OF POLAND
INTO THE EUROPEAN UNION IN THE YEARS 2004 - 2005 (THE PODKARPACKIE VO-
IVODESHIP AS AN EXAMPLE)

SUMMARY

Poland, as a member of the UE, acquired the ability of using the instruments of Com-
mon Agriculture Policy of European Union, starting May the 1st, 2004. This article is
a kind of estimation on how do the area payment as an indirect form of aid of agriculture
producer’s income resulting from The Country Regions Developement Plan, perform.

Also, it is a sort of analysis of area payment functioning in Podkarpackie vojevodeship
in relation to other regions i.e. the number of applications concerning a registration on
the list of agriculture producers as well as regional applications in the period of campaign
in 2004 and 2005.



