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1. Wstep

Przyjeta w 2003 roku przez Rade Wspdlnoty Europejskiej reforma Wspdél-
nej Polityki Rolnej wprowadzita radykalne zmiany w systemie jej finansowania
oraz uproszczenia w dorobku prawnym i administracyjnym. Do najwazniejszych
zmian w nowej polityce rolnej nalezy zaliczy¢:

— oddzielenie ptatnosci bezpoérednich od struktury i wielkosci produkji rol-

nej (decoupling);

- wprowadzenie systemu jednolitej platnoéci niezaleznej od produkcji (z ang,
SPS- Single Payment Scheme);

— dalsza redukcje cen interwencyjnych na rynku mleka w zamian za wyzsze
platnosci bezposérednie;

— zmniejszenie kwot platnoéci bezpoérednich dla najwigkszych gospodarstw
z przeznaczeniem wygospodarowanych $rodkéw finansowych na wzmoc-
nienie dziatan na rzecz wsi (modulacja);

- powigzanie otrzymywania platnosci bezposrednich (SPS) i platnosci specy-
ficznych dla okreslonych kierunkéw produkeji z obowigzkiem spelniania
okre$lonych standardow przez gospodarstwo - zasada wzajemnej zgodnosci
(cross-compliance);

- zwigkszenie roli (zakresu i poziomu wsparcia) rozwoju obszaréw wiejskich.

*
Opracowano na podstawie materialdw roboczych prezentowanych na spotkaniu w Brukseli, zor-
ganizowanym przez Europejskg Agencjg Ochrony Srodowiska, w dniu 30 maja 2005 r.
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Wprowadzenie zasady wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) wiaze sie z uzalez-
nieniem ptatnoéci bezposrednich od spetnienia przez gospodarstwo rolne okreslonych
wymagan w zakresie ochrony s$rodowiska, zdrowia publicznego, dobrostanu zwierzat,
zdrowia zwierzat oraz zdrowotno$¢ roélin, okreslonych w zatacznikach III i VI do
Rozporzadzenia Rady WE 1782/2003, a takze norm dotyczacych bezpieczenstwa pracy
opartych na prawodawstwie wspolnotowym - Rozporzadzenie Rady WE 1698/2005.

Celem utatwienia osiagnigcia tych wymagan przez gospodarstwo oraz obnizenia
kosztéw wprowadzono z dniem 1 stycznia 2007, obowiazek ustanowienia przez pafistwa
cztonkowskie systemu doradztwa dla rolnikéw, czesciowo finansowanego z budzetu Unii
Europejskie;j.

Zgodnie z traktatem akcesyjnym nowe panstwa czlonkowskie maja prawo do
udzielania uproszczonego bezpoéredniego wsparcia dochodéw w ramach platnosci
obszarowych (SAPS), przez maksymalnie pigé lat od chwili przystapienia, tj. do 2009
roku. Nie zwalnia to jednak Polski od obowigzku wprowadzenia systemu doradziwa
od 2007 roku, poniewaz wigkszos$¢ wymagan i standardéw zaczyna obowiazywal
gospodarstwa od roku 2007, a cze$é obowiazuje juz od 2004 i 2005 roku (np. dobra
kultura rolna, czy zwykla dobra praktyka rolnicza), bez konsekwencji finansowych.
Przedstawione mozliwosci pozwalajg jedynie tagodnie przejs¢ na stosowanie systemu
jednolitej platnosci obszarowej (SPS).

2. Ogo6lny kontekst

System Doradztwa Rolniczego (SDR) jest integralng czeécig reformy Wspdlnej
Polityki Rolnej ale nie jest on niestety uznawany za wazny przez Panstwa Czion-
kowskie, a przeciez musi by¢ wprowadzony do stycznia 2007 roku.

Wprowadzenie SDR ma charakter kompleksowy, a umiejscowione jest w II fi-
larze WPR. Jego pierwszoplanowsg funkcja jest wspieranie wprowadzania zasady
Wzajemnej Zaleznosci (przy platnosciach z I filara) - rozporzadzenie Rady WE
1782/2003.

Instrument dla tego dziatania zostal okreslony w rozporzadzeniu Rady WE
1257/1999, zmienionym przez rozporzadzenie 1783/2003 oraz w rozporzadzeniu
Komisji WE 817/2004 i rozporzadzeniu Rady WE 141/2004, zmienionym przez
rozporzagdzenie Rady WE 740/2004.

SDR ma takze wspierad inne specyficzne dziatania takie jak:

— osigganie standardéw WE w nowych Panstwach Czlonkowskich,

— inwestycje i zarzadzanie w gospodarstwach rolnych,

— spetnianie wymogéw w zakresie ochrony srodowiska, zdrowia publicznego

oraz zdrowia i dobrostanu zwierzat, bezpieczenstwa i higieny pracy.

We Wspélnocie funkcjonuje 55 réznych form ustug doradztwa rolniczego (wg
Badan Komisji - AGRI F3), ale poziom korzystania z nich przez rolnikéw jest
niski, poniewaz rolnicy nie widza ekonomicznych korzysci z doradztwa. Przyszte
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dziatania w ramach Rozwoju Wsi beda wspiera¢ koszty funkcjonowania SDR,
wazne jest wigc zapewnienie wysokiej jakosci ustug. Co prawda doradztwo jest
niezalezne od systemdw kontroli, ale rolnicy powinni oczekiwaé, ze korzystanie
z jego ustug ograniczy ryzyko. nie spelniania wymogdw, a co za tym idzie kar
i sankcji.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady WE 1782/2003 art, 13 Panistwa Czlonkow-
skie zobowigzane s3 do ustanowienia do dnia 1 stycznia 2007 roku., systemu do-
radztwa dla relnikéw w zakresie zarzadzania gruntami i gospodarstwem (zwane-
go dalej ,,systemem doradztwa rolniczego”), prowadzonego przez jedng lub kilka
wyznaczonych instytucji lub przez podmioty prywatne. Dziatalno$¢ doradcza obej-
muje co najmniej wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania oraz zasady dobrej
kultury rolnej - zgodnej z ochrong §rodowiska. Rolnicy mogg uczestniczy¢ w syste-
mie doradztwa rolniczego na zasadzie dobrowolnosci. Pafistwa Czlonkowskie trak-
tujg na zasadzie pierwszenstwa rolnikéw, ktérzy otrzymuja rocznie powyzej 15 000
euro platnosci bezpoérednich (rozporzadzenie Rady WE 1782/2003 art.14).

3. Gléwne cele Systemu Doradztwa Rolniczego (SDR)

Cel gléwny SDR to zwrdcenie uwagi rolnikéw na poprawe wynikéw ich dzia-
talnoéci, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania standardéw okreslonych
w Zalgczniku 1111 Zatgczniku IV do rozporzadzenia WE 1782/2003.

Ogolnie rzecz biorgc (wedtug akapitu 8 tego rozporzadzenia): ,.... SDR ma
wspoméc rolnikéw tak, aby mogli sprosta¢ standardom nowoczesnego, wysokoja-
kosciowego rolnictwa konieczne jest ustanowienie przez Pasistwa Czlonkowskie
wszechstronnego systemu oferujgcego doradziwo gospodarstwom towarowym. Sys-
tem doradziwa rolniczego powinien zatem przyczyniaé sig do tego, aby rolnicy sta-
wali sig bardziej Swiadomi przeplywéw materiatowych i proceséw przebiegajgcych
w gospodarstwie zwigzanych z ochrong srodowiska, bezpieczeristwem Zywnosci,
zdrowiem i dobrostanem zwierzqgt, bez wptywania w jakikolwiek sposéb na ich obo-
wigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie przestrzegania takich standardow..”

Ustugi doradcze $wiadczone w ramach Systemu Doradztwa Rolniczego musza
obejmowac co najmniej wszystkie standardy dotyczace Wzajemnych Zgodnoéci
(Cross-Compliance).

Wsparcie finansowe moze by¢ przyznane rolnikom dla utatwienia ponoszenia
kosztéw wynikajacych z korzystania z ustug doradztwa rolniczego, ktére okreslaja
1 w miar¢ potrzeby proponuja ulepszenia dotyczace stosowania przez rolnikéw
norm ustawowych dotyczgcych: §rodowiska, zdrowia publicznego, zwierzat i ro-
$lin oraz warunkéw utrzymania zwierzat (rozporzadzenie Rady (WE) 1783/2003
art. 21d). '
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Ustugi doradztwa rolniczego, za ktére moze by¢ przyznawane wsparcie sg
zgodne z rozdziatem III tytut Il rozporzadzenia Rady (WE) 1782/2003 i przepisa-
mi przyjetymi przy jego wykonaniu.

Calkowita kwota wsparcia za korzystanie z ustug doradztwa, okrelonych
w ust. 1, ograniczona jest maksymalnie do 80% kosztéw kwalifikowanych, nie
przekraczajac maksymalnej kwalifikowanej kwoty okre$lonej w Zataczniku do
rozporzgdzenia Rady (WE) 1782/2003, tj. 1 500 euro na jedno gospodarstwo.

4. Stan prawny oraz wymogi konieczne przy tworzeniu i wprowadza-
niu Systemu Doradztwa Rolniczego (SDR)

Ustanowienie Sytemu Doradztwa Rolniczego (SDR) lezy w gestii Panstwa
Czlonkowskiego. Dopuszcza sie funkcjonowanie réznych systemoéw (instytucje
publiczne, prywatne lub system mieszany - instytucje publiczne i prywatne).

W ramach systemu nalezy zapewnic:

- obowigzkows akredytacje (certyfikacje) prywatnych instytucji doradczych,
po spelnieniu minimalnych kryteriéw certyfikacji instytucji doradczej (do-
radcy), zaproponowanych przez Komisj¢ Europejskg w dokumencie STAR
doc V1/185/250-rev 4 (koticowy, 26/01/2005):

v’ kwalifikacje personelu (kierunkowe wyksztalcenie na poziomie uniwersy-
teckim lub tytut naukowy),

v wyposazenie (zaplecze) administracyjno-techniczne w tym sprzgt laborato-
ryjny,

v doswiadczenie i wiarygodnos¢ (referencje);

- ustanowienie lub wytypowanie podmiotu do prowadzenia certyfikacji i re-
jestru doradcéw oraz firm doradczych, w przypadku wigczenia do systemu
instytucji prywatnych;

- kompleksowo$é¢ $wiadczonych ustug - zakres ustug pokrywa wszystkie
wymagania okreglone w Zalgcznikach III i IV do rozporzadzenia Rady
(WE) 1782/2003, dopuszcza sie $wiadczenie ustug przez doradcéw indy-
widualnych lub pojedyncze instytucje pod warunkiem ich certyfikacji;

- rozliczania ustug na podstawie wezwania platniczego (faktur) dla rolnika;

- dobrowolno$¢ wyboru doradcy;

powszechny dostep;

rozdzielno$¢ funkcji (doradca nie moze by¢ kontrolerem);
odpowiedzialno$¢ za jako$¢ ustug doradezych (instytucja doradcza powinna
by¢ ubezpieczona od odpowiedzialnosci cywilnej),

stworzenie monitoringu i kontroli jakoéci ustug doradczych.

i

I

1

1
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5. Realia i mozliwosci §wiadczenia ustug doradczych

W prowadzenie Systemu Doradztwa Rolniczego wymaga zmian w metodyce
i organizacji pracy doradczej oraz doskonatego przygotowania doradcéw. Praw-
dopodobnie $wiadczenie pelnego zakresu ustug przez jednego doradcg bedzie
niemoziliwe ze wzgledu na bardzo rozlegly zakres wiedzy. Biorac to pod uwagg, jak
réwniez dazac do zapewnienia wysokiej jakosci ustug doradczych nalezy wprowa-
dzi¢ doradztwo specjalistyczne (branzowe). Konieczne bedzie wiec przygotowa-
nie jednolitych narzedzi pracy doradczej i standardowego wyposazenia doradcéw
w calym kraju. Doradztwo moze by¢ §wiadczone na réznych poziomach.
Analizujac zakres zadan wynikajacych z wymogdw zasady wzajemnej zgod-
noséci (cross-compliance), nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, Ze podstawows forma
pracy doradczej bedzie doradztwo indywidualne potaczone z wizyta w gospodar-
stwie. Pozostate formy i metody pracy beda mialy charakter informacyjny i uzu-
peiniajacy.
Doradztwo moze by¢ $§wiadczone na réznych poziomach:
- Dostarczania jedynie ogélnych informacji.
Internetowy portal ze wszystkimi aktualnymi wymaganiami i standar-
dami, droga jednokierunkowa SDR—gospodarstwo.
- Dostarczania informacji spelniajgcej okreslone potrzeby.
Na przyktad — w zakresie ,Wymogi podstawowe w zakresie zarzgdzania”
- dostosowane do wielkosci i rodzaju produkcji w gospodarstwie, infor-
macje o zadeklarowanych dziatkach rolnych.
Mogg byc tez potrzebne specyficzne informacje o: ,Wymogach podsta-
wowych w zakresie zarzgdzania” - azotany, siedlisko, itp., ,Zasadach
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska” i innych okreslonych
prawem ograniczeniach.
Wymaga to wymiany informacji: gospodarstwo—SDR— gospodarstwo.
- Dostarczania specyficznych zalecen i rekomendacji.
W oparciu o blyskawiczne ekspertyzy i badania. Moze to wymagac
wizyt w gospodarsiwie i na polach.
- Zagwarantowania nadzoru/kontroli wykonania tych zalecen.
Konieczne bedzie okreslenie czestotliwosci/regularnosci ustug.
- Dostarczenia instrumentdw zagwarantowania nadzoru.
Staje sig koniecznym prowadzenie zapiséw z kontroli i pobytéw w gospo-
darstwie.

6. Przyszios¢ SDR: w perspektywie srednio-terminowej

Etapy wprowadzania SDR:
« faza przejéciowa - 2007-2010 roku,
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+ po zakoniczeniu fazy przejsciowej ocena przez DG ds. Rolnictwa:

- okrelenie nowych obowigzkéw do wzmocnienia i ujednolicenia SDR
w panstwach czlonkowskich,

- wprowadzenie obowigzkowego SDR dla niektorych kategorii gospodarstw
rolnych - otrzymujgcych powyzej 15 000 euro dotacji lub posiadajgcych
obroty wieksze niz 100 000 euro (dokument Com 23 - 21/01/2003).

» Zatacznik III prawdopodobnie zostanie uzupetniony o nowe ,Wymogi pod-
stawowe w zakresie zarzgdzania (SMRs)”:

— obecnie jest 19 takich wymogdw,

- pierwszy zarys reform WPR zawiera ich ponad 30.

« Wprowadzanie innych inicjatywy idgcych w tym samym kierunku np.:

— calodciowe prawo Zywnoéciowe na temat ,wykrywalnosci” - od pola do
stotu,

- certyfikowanie jakosci zywnoéci (pochodzenie, rolnictwo ekologiczne, itd.).

7. Podsumowanie

Podsumowujac, System Doradztwa Rolniczego (SDR) powinien spelniaé dwie

zasadnicze funkgje:

=

- obowigzkows - wspierania zasad Wzajemnych Zgodnosci (cross compli-
ance),

- opcjonalng - wychodzi¢ poza obecne ,Wymogi podstawowe w zakre-
sie zarzadzania” i ,Zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
$rodowiska”.

Wadrozenie SDR zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (WE) 1782/2003 wymaga:

- podjecia decyzji przez wladze krajowe odnoénie ustanowienia systemu,

- zmian w organizacji pracy i metodyce doradztwa,

- zwigkszenia liczby doradcéw,

- przygotowania narzedzi i wyposazenia doradcéw.
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STRESZCZENIE

Artykut przedstawia rozwazania na temat gléwnego celu stworzenia systemu doradz-
twa rolniczego zgodnie z rozporzadzeniem Rady WE 1782/2003. Gléwnym celem syste-
mu doradztwa rolniczego jest zwrécenie uwagi rolnikéw na poprawe wynikéw ich dzia-
falnodci, ze szczegélnym uwzglednieniem przestrzegania standardéw okreglonych w za-
taczniku I11 i zataczniku IV do rozporzadzenia WE 1782/2003. Wymagania dla systemu
doradztwa (FAS) zostaly zaproponowane przez Komisje Buropejska w dokumencie STAR
doc V1/185/250-rev4 (koricowy, 26/01/2005).

Przedstawiono réwniez przyszlo$¢ Systemu Doradziwa Rolniczego w perspektywie
$rednioterminowej na lata 2007-2010.

HENRYK SKORNICKI

AGRICULTURAL ADVISORY SERVICE IH THE LIGHT OF REFORMS OF COMMON
AGRICULTURE POLICY

SUMMARY

The paper presents some considerations on: general context, main purpose of Farm
Advisory System (FAS), content and complementary role of FAS. Implementing FAS is a
complex issue under Council Regulation (EC) 1782/2003. The main purpose of FAS is to
increase farmers’ awareness in order to improve performance in respect of the standards
defined by Reg. 1782/03 (Cross-Compliance). Requirements for FAS are presented by STAR
doc VI/185/250-rev4 (final, 26/01/2005). Real advice - provide just general information or
a tailored information. Midterm perspective 2007-2010 for FAS.



