14 ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 4/2005

EDWARD MATUSZAK
Centrum Doradziwa Rolniczego w Brwinowie
Oddziat w Poznaniu
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1. Wprowadzenie

W zakresie ustug doradczych, edukacyjnych i informacyjnych kierowanych
do rolnikéw i mieszkanicéw wsi funkcjonuje wiele instytucji, organizacji i pod-
miotéw gospodarczych. Sg wsrdd nich takie, ktore skupiaja si¢ na dziatalnosci
edukacyjnej i informacyjnej adresowanej do rolnikéw i mieszkancéw wsi, ale
réwniez takie ktére utworzone zostaly w celu $wiadczenia komercyjnych ustug
doradczych w kreé§lonym zakresie. Od 2002 roku liczba podmiotéw $wiadczacych
komercyjne ustugi doradcze dla rolnikéw zwiekszyta sig, jako skutek zwigkszone-
go zapotrzebowania rolnikéw na ustugi zwiazane z pozyskiwaniem réznych form
pomocy finansowej dla gospodarstw z udzialem srodkéw z UE (SAPARD, doplaty
bezposrednie, PROW, SPO).

Ze wzgledu na potencjat kadrowy, materialny i strukture organizacyjna in-
stytucjami o najwigkszym znaczeniu i zakresie dziatania s paristwowe jednostki
doradztwa rolniczego. Zakres dziatalnosci, zasady funkcjonowania, siedziby, or-
ganizacje wewnetrzna a takZe zasady finansowania okreéla ustawa o jednostkach
doradztwa rolniczego z 22 pazdziernika 2004 roku (Dz. U. nr 251, poz. 2507) wraz
z przepisami wykonawczymi do ustawy [Przepisy wykonawcze 2004, 2005].

2. Organizacja wewnetrzna jednostek doradztwa rolniczego

Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23
grudnia 2004 roku w sprawie nazw i siedzib oraz ramowego statutu wojewodz-
kich o$rodkéw doradztwa rolniczego oraz wewngtrznych regulaminéw organiza-
cyjnych od 2005 roku funkcjonujg nastepujgce panstwowe jednostki doradztwa
rolniczego (tabela 1).
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Tabela 1
Jednostki doradztwa rolniczego i ich siedziby
Terenowe
Lp. Wojewodztwo Nazwa i siedziba o$rodka Oddzialy zespoty
doradcze
Chojnow
ekl Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego Jelenia Géra
1. Dolnoslaskie we Wroctawiu S widnica 26
Wroclaw
9 Kujawsko-pomor- | Kujawsko-pomarski Oérodek Doradztwa Rolniczego | Przysiek 19
© | skie w Minikowie Zarzeczewo
Lubelski Oérodek Doradztwa Rolniczego Repice
3 Lubelskie w Kofskowoli G.rabannw 22
Sitno
4. Lubuskie Lubuski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Kalsku Lubniewice 1
b ‘ Koscierzyna
5. | Lodzkie fﬁgﬂ Osrodek Doradztwa Rolniczego w Bratosze- Dok 18
Trybunalski
: Malopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego _
6. Matopoiskie w Karniowicach 19
Bielice
Ostrolgka
Lol Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego Plorisk
r. Mazawiecide w Warszawie Plock el
Radom
Siedlce
8. Opolskie Opolski Osrodek Doradziwa Rolniczego w Losiowie = 11
; Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego _
9. Podkarpackie w Boguchwale 21
. Podlaski O$rodek Doradztwa Rolniczego _
10. | Podlaskie w Szepietowie 14
; s ; ; Stupsk
1. | Pomorskie Pomorski Osredek Doradztwa Rolniczego w Gdansku 16
Stare Pole
S o Slaski Osrodek Doradztwa Ralniczege Mikotow
12 slske w Czestochowie Bielsko-Biala "
S ; Swietokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego .
13. | Swietokrzyskie w Modliszewicach Sandomierz 13
Warmirisko-ma- | Warminsko-mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego
T zurskie w Olsziynie Qista 19
Koscielec
; — ) Leszno
15. | Wielkopolskie wglokzonp;oriis'-llﬁ Osrodek Doradztwa Rolniczego Nisrszow 32
Sielinko
Stara Lubianka
Zachodniopomor- | Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego g
18 skie w Barzkowicach Kaszalin @
17. Krakow
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Poznan
Radom
Razem 30 313

Zrédio: [Rozporzgdzenie MRIRW 2004].
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W rezultacie tego rozporzadzenia nastgpilo ujednolicenie wewnetrznej orga-
nizacji wojewddzkich §rodkéw doradztwa rolniczego (WODR).

W 12 WODR funkcjonujg oddzialy - razem 30 oddzialéw. Podstawowa komor-
ka organizacyjng w strukturze dzialania wojewddzkich osrodkéw doradztwa rol-
niczego sg 313 zespoly doradcdw, funkcjonujace najczgéciej na obszarze powiatu.
Terenowe zespoty doradcéw wyposazone sg w podstawowy sprzegt potrzebny w pra-
cy doradczej i wigkszo$¢ z nich oprécz tradycyjnej facznodci telefonicznej posiada
tacza internetowe utatwiajgce i usprawniajgce szybki dostep do informacji.

W wigkszo$ci WODR funkejonujg wszystkie komérki organizacyjne wymie-
nione w rozporzadzeniu tj.:

- Dzial Technologii Produkcji i Doéwiadczalnictwa,

- Dziat Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

- Dzial Ekonomiki i Przedsigbiorczosdi,

- Dzial Gospodarstwa Wiejskiego i Agroturystyki,

- Dzial Ekologii i Ochrony Srodowiska,

- Dzial Metodyki Doradztwa, Oswiaty i Szkolen,

- Dzial Wydawnictw i Informacji,

- Dziat Administracyjno-Gospodarczy,

- Dzial Ksiggowosci,

- Stanowisko Organizacji i Kadr,

- Stanowisko d.s. Obstugi Prawnej,

- Stanowisko d.s. Bezpieczenistwa i Higieny Pracy,

- Stanowisko d.s. Spraw Zarzgdzania Jakoscia,

- Zespoly doradcdw - najczeéciej funkcjonujace na obszarze powiatu.

W kilku WODR niektére komérki organizacyjne zostaty potaczone z zacho-
waniem przedmiotowego zakresu dziatania potgczonych komérek, jak np.:

- Dzial Rozwoju Obszaréw wiejskich, Przedsiebiorczosci i Gospodarstwa

Wiejskiego,
- Dzial Technologii Produkcji Doéwiadczalnictwa i Ochrony Srodowiska,

- Dzial Metodyki Doradziwa, Oéwiaty, Szkolen, Wydawnictw i Informacji.

3. Zatrudnienie w wojewo6dzkich oérodkach doradztwa rolniczego

Najwazniejszym zasobem instytucji doradczej sg zatrudnieni w niej pracowni-
¢y, ich przygotowanie do wykonywania obecnych i przysziych zadan, opinia i po-
strzeganie doradcow przez potencjalnych odbiorcdw ustug doradezych.

Zatrudnienie kadry doradczej i kierowniczej w jednostkach parnstwowego do-
radztwa rolniczego w ostatnich 13 latach ksztattowalo si¢ na poziomie 4700-4360
0s6b, z niewielkg tendencjg spadkowsg do roku 2003. W roku 2005 zatrudnienie
zwigkszylo sie nieznacznie — okoto 2% - w poréwnaniu z rokiem 2003.
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Tabela 2

Zatrudnienie w Wojewédzkich Osrodkach Doradztwa Rolniczego

Rok Liczba oséb cgolem WLy lf;ccl’rra;cli(:;r;wmcza
1892 5846 4597
1996 5700 4700
1998 5630 4620
2001 5500 brak danych
2003 5315 4362
2005* 5426 4510

Zrédto: Pabich A. (2003): Stan zatrudnienia w doradztwie rolniczym
w 2003 roku. ZDR, nr 3/2003, KCDRRIOW Poznan.

* Na podstawie analizy zatrudnienia przeprowadzonej w 2005 roku.

W czerwcu 2005 roku w Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie wraz
z oddziatami zatrudnione byty 193 osoby.

Tabela 3

Zatrudnienie w Wojewd6dzkich Oérodkach Doradztwa Rolniczego

w czerwcu 2005

roku

Ogotem Kadra kierownicza specjalisci i doradcy | dziaty adm. - gospodarcze
wyzsze Srednie wyzsze Srednie wyzsze Srednie wyzsze Srednie
3632 1794 576 25 2864 1045 192 724
5426 601 3909 916

67% |

33%

96%

4%

73%

I

21%

21%

79%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy stanu zatrudnienia w 2005 r.

Wedlug stanu zatrudnienia na koniec czerwca 2005 roku okoto 73% zatrud-
nionych obecnie w WODR doradcéw i specjalistéw posiada wyksztalcenie wyzsze
- najczesciej rolnicze.

Szeroki zakres dzialan jednostek doradztwa rolniczego, rosngce wymagania
jako$ciowe specjalizujgcych sie gospodarstw z jednej strony i réwnoczeénie dgze-
nie osrodkéw doradztwa do coraz lepszej jakosci ustug doradczych i sprawnodci
realizacji zadan sg powodem nie kwestionowanej potrzeby rozwijania specjaliza-
¢ji doradcédw i umacniania pozycji terenowych zespoléw doradcow.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 stycznia 2005
roku w sprawie warunkéw wynagradzania i przyznawania innych $wiadczen
zwigzanych z pracg pracownikom jednostek doradztwa rolniczego zawiera nowy
- odmienny od dotychczasowego — wykaz stanowisk w paristwowych jednostkach
doradztwa rolniczego. Wprowadzony zostat po raz pierwszy zawéd doradcy rol-
nego. Kierownictwu WODR stworzyto — po raz pierwszy — mozliwo$c¢ formalne-
go zatrudnienia pracownikéw terenowych zespotéw doradczych na stanowiskach
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specjalistéw i/lub doradcdw, z przyporzadkowaniem do wystepujacych w struk-
turze WODR komérek organizacyjnych. W zwiazku z tym, ze brakuje regulacji
prawnych i rozwigzan organizacyjnych stanowiska doradcow specjalistow I i II
stopnia nie zostaly dotychczas obsadzone. Tabela 4 zawiera strukture zatrudnie-
nia w gléwnych dzialach merytorycznych wojewddzkich o$rodkéw doradztwa

rolniczego na koniec czerwca 2005 roku.
Tabela 4
Struktura zatrudnienia pracownikéw merytorycznych
(centrali WODR, oddzialéw i terenowych zespotéw doradczych)
w poszczegdlnych komérkach organizacyjnych w 2005 r.

Lp. Komérka organizacyjna Str.uktura ZaBn ik
w liczhach w %
1. | Dziat Technologii Produkgji i Dodwiadczalnictwa | 1128 288
2. | Dziat Rozwoju Obszaréw Wiejskich 257 6,6
3. | Dziat Ekonomiki i Przedsiebiorczosci 323 8,3
4. | Dziat Gospodarstwa Wiejskiego i Agroturystyki 183 4,7
5. | Dzial Ekologii i Ochrony Srodowiska 148 38
6. | Dziat Metodyki Doradztwa, O$wiaty i Szkolen 200 51
i Dziat Wydawnictw i Informacji 148 38
8. | Terenowe zespoty doradcdw (w 8 WODR) 1522 38,9
9 Ogdlem 3908 100

Zrodlo: Jak tabela 3.
Liczba zatrudnionych w WODR

do 200 oséb -2 WODR

201-400 -9 WODR

powyzej 400 oséb -5 WODR
Najmniejsza liczba zatrudnionych - 138 osob
Najwieksza liczba zatrudnionych - 692 osoby

W 8 WODR ,,pracownicy merytoryczni” terenowych zespotéw doradczych posia-
dajaformalne zatrudnieniejakospecjalisci przyporzadkowaniwystepujacymw WODR
komérkom organizacyjnym, w pozostatych tworza terenowy zespdt doradcéw. Przypo-
rzadkowanie doradcow zespoldw terenowych do komoérek organizacyjnych wystepuje
zaréwno w oérodkach w ktérych funkcjonuja oddzialy jak i nie posiadajgcych oddzia-
téw. Taka organizacja zaowocowaé moze szybszym przeptywem informacjii umocnie-
niem zespotéw terenowych, co jest bardzo wazne obecnie i bedzie jeszcze wazniejsze
w przysztosci.

4. Zadania panstwowych jednostek doradztwa rolniczego

Zadania panstwowych jednostek doradztwa rolniczego wynikajg z potrzeby
wspierania proceséw rozwojowych w rolnictwie wzmacnianych koniecznodcig
dostosowywania rolnictwa do funkcjonowania w warunkach integracji europej-
skiej i dotycza:
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— pomocy w korzystaniu z dostepnych instrumentdéw WPR i funduszy struk-
turalnych,

— pomocy doradczej we wdrazaniu technologii produkcji poprawiajacych
standardy jako$ciowe, odpowiadajacych wymaganiom ochrony srodowiska,
dobrostanu zwierzat,

— pomocy we wdrazaniu technologii produkcji polepszajacych sytuacje
ekonomiczng gospodarstw,

— pomocy w organizowaniu rolnikéw w zespolowe formy dzialania, grupy
producenckie, organizacje rolnicze,

— wspierania wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, aktywizacji za-
wodowej mieszkancéw wsi, a szczegdlnie czlonkéw rodzin rolniczych,
w poszukiwaniu dodatkowych lub/i alternatywnych zrédet dochodu,

— podwyiszania kwalifikacji zawodowych rolnikéw i mieszkancéw wsi
w wymienionych wczesniej dziedzinach,

— prowadzenia dzialalnosci informacyjnej.

5. Zmiany w panstwowym doradztwie rolniczym wynikajace z ustawy
o jednostkach doradztwa rolniczego z 22 pazdziernika 2004 roku

Od 1991 roku wiegkszo$¢ dzialan podejmowanych przez jednostki doradz-
twa rolniczego dotyczyla, w sposéb bezpoéredni lub posredni, réznych aspektéw
funkcjonowania gospodarstwa rolniczego w warunkach gospodarki rynkowe;j.
Drugim obszarem dziatalnosci WODR byto inicjowanie i wspieranie pozarolni-
czych form przedsigbiorczo$ci mieszkancdw wsi, a zwlaszcza czlonkéw rodzin
rolniczych.

Oérodki Doradztwa Rolniczego - jako jednostki budzetowe - nie mialy for-
malno-prawnych warunkéw do tego aby same mogly funkcjonowac na zasadach
rynkowych.

Wprowadzone ustawg regulacje stwarzaja panstwowym jednostkom doradz-
twa rolniczego mozliwo$¢ konkurowania z innymi podmiotami na rozwijajacym
si¢ rynku ustug komercyjnych, w zakresie okre§lonym w ustawie o jednostkach
doradztwa rolniczego.

Dla paiistwowego doradztwa rolniczego powstata nowa jakoéciowo sytuacja.
Gtéwnym dla nich Zrédtem dochoddw w najblizszych latach pozostanie dotacja
budzetowa. Z tego tytulu panstwowe doradztwo rolnicze bedzie zapewne obli-
gowane do realizowania zadan z pogranicza dziatan doradczych i administracyj-
nych. Waing sprawg bedzie, azeby doradztwo - w opinii rolnikéw - nie utracito
wizerunku instytucji doradczej, utozsamiajacej si¢ z interesem swoich klientéw
- rolnikéw. Jezeli sposob funkcjonowania doradztwa parfistwowego stworzy w od-
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biorze rolnikéw wizerunek instytucji o charakterze administracyjnym (przy nie-
wladciwej postawie instytucji doradczej i samych doradcow), a doradcy utozsa-
miani bedg z ,pracownikami inspekcji” lub instytucji wspétuczestniczacej (bez-
posrednio lub poérednio) w podziale ograniczonych form wsparcia finansowego
dla gospodarstw, wowczas bedzie to niekorzystnie wplywato na przyszto§é pan-
stwowych jednostek doradztwa rolniczego.

6. Przyszlo$¢ doradztwa rolniczego

Naturalne procesy zmian w rolnictwie, wlasciwe dla gospodarki rynkowej,
stymulowane sg i bedg w przyszlosci dodatkowymi bodZcami o charakterze
ekonomicznym przyspieszajacymi kierunki i tempo zmian okre§lone w polityce
patistwa wobec wsi i rolnictwa. Taka sytuacja rodzi zawsze zapotrzebowanie na
pomoc doradczg. Jezeli bedzie zapotrzebowanie to bedzie réwniez rynek ustug
doradczych.

Jaki dziedziny i udziat w rynku ustug doradczych bedzie zajmowato paristwo-
we doradztwo rolnicze?

Przewidywanie przyszlodci jest tym trudniejsze im mniejsze sg zasoby informa-
¢ji dotyczace przewidywanej przyszlosci i im bardziej ztozony jest mechanizm wza-
jemnego oddzialywania czynnikéw mogacych wptywac na ksztalt przysziosci.

Budujac mozliwe scenariusze przysztosci panstwowego doradztwa rolniczego
uwzglednié trzeba nastepujgce warunki:

= Przewidywane zmiany w rolnictwie:

— zmniejszy sie liczba gospodarstw rolnych,

— ceny produktéw rolnych nie beda sie zwigkszaly,

— nie nalezy oczekiwaé¢ zwiekszonych $rodkéw budzetowych na funke-
jonowanie doradztwa rolniczego.

= Mocne strony panstwowego doradztwa rolniczego:

— wykwalifikowana i do$wiadczona kadra doradeza,

— rozwinieta sie¢ terenowych zespotéw doradztwa (16 WODR, 30 od-
dzialéw, 313 terenowych zespoléw doradczych) utatwiajaca dostep do
ustug rolnikom i mieszkaricom wsi,

— coraz lepsza 1aczno$é 1 wymiana informacji pomiedzy jednostkami do-
radztwa rolniczego,

— doradcy znani w srodowisku odbiorcow,

— zaufanie do panstwowego doradztwa rolniczego,

— ujednolicona organizacja wewnetrzna panstwowych jednostek doradz-
twa rolniczego,

— istnienie procedur pozwalajacych na uzyskanie wysokiej jakodci
$wiadczonych ustug doradczych,
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- mozliwo$¢ $wiadczenia odplatnych ustug przez panstwowe jednostki do-
radztwa.

= Zagrozenia:

- $érodki finansowe z dotacji budzetowej niewspétmierne do zakresu zadan
ustawowych realizowanych przez panstwowe jednostki doradztwa rol-
niczego,

— konkurencja na rynku komercyjnych ustug oferowanych przez WODR,

— brak do$wiadczenia na rynku ustug komercyjnych.

= Nowe regulacje prawne dotyczace doradztwa rolniczego wprowadzone

w krajach UE.

W artykutach 13-15 Rozporzadzenia Rady (WE) 1782/2003 z dnia 29

wrzeénia 2003 r. okreslony zostal obowigzek ustanowienia do 1 stycznia

2007 roku, w krajach cztonkowskich UE, systemu doradztwa dla rolnikéw,

a w Rozporzadzeniu Rady (WE) 1783/2003 okreslona zostafa stawka do-

finansowania okreslonych ustug doradczych z funduszy UE. W projekcie

Rozporzadzenia Rady dotyczacego wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich

poprzez EFRROW, w artykule 19, artykule 23 oraz w zalgczniku nr 1 do

tegoz rozporzadzenia zadania dofinansowywane ze $rodkéw UE zostaly
okreslone nastepujgco:

~Wsparcia dla doradztwa rolniczego udziela sie w celu:

- aby poméc rolnikom i wlascicielom i dzierzawcom laséw pokry¢ koszty
ustug doradczych, z ktérych korzystajg w celu ogélnej poprawy wynikow
swoich gospodarstw,

- abypomdcrolnikom pokry¢ koszty ustug doradczych w zakresie zgodnoéci
ze statutowymi normami Wspdélnoty w dziedzinie ochrony srodowiska,
zdrowia publicznego, zdrowia rodlin i zwierzat, dobrostanu zwierzat oraz
norm bezpieczenstwa pracy” [Projekt Rozporzadzenia 2004].

Instytucje doradztwa rolniczego korzysta¢ beda mogly posrednio (po ich wy-
borze przez zainteresowanych rolnikéw) ze wsparcia finansowego za ustugi do-
radcze w dziedzinach wyzej wymienionych. Finansowanie otrzymajg instytucje
doradcze, wybrane przez rolnikéw dla $wiadczenia ustug doradczych spoérod po-
siadajgcych upowaznienie do ich $wiadczenia.

7. Doéwiadczenia innych krajow Unii Europejskiej

Holandia, Irlandia, poludniowe landy Niemiec, Finlandia przystepujac do
Unii Europejskiej posiadaly doradztwo rolnicze finansowane z budzetu panstwa.
W Danii pomimo, ze doradztwo rolnicze jest wlasnoscia rolnikow (zwigzkéw rol-
nikéw) otrzymywato dotacje przedmiotowe z budzetu panstwa wraz z okreslony-
mi zadaniami do zrealizowania na rzecz rolnikéw. Obecnie doradztwo w Danii fi-
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nansowane jest w petni przez rolnikéw. W Finlandii 18% budzetu doradztwa sta-
nowi dotacja panstwowa, a pozostale §rodki pochodzg z odplatnie §wiadczonych
ustug. Komercjalizacja doradztwa w Holandii jest na podobnym poziomie jak
w Finlandii. W potudniowych landach Niemiec oprécz doradztwa paristwowego
dotacje przedmiotowe (czgéciowy zwrot kosztéw niektérych ustug doradczych)
otrzymuja wszystkie uznane instytucje, organizacje i firmy doradcze.

Pobiezny przeglad sytuacji w krajach, ktére wczesniej przystapity do UE wska-
zuje kierunek zmian jaki dokonal sie w nich w ostatnich latach.

Ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego wprowadza mozliwo$¢ odplatne-
go $wiadczenia niektérych ustug doradczych, przynoszacych bezposrednie wy-
mierne dochody gospodarstwom z nich korzystajgcym. Jest to poczatek zmian
w panstwowym doradztwie rolniczym. Ich kierunek zbieiny jest z do$wiadcze-
niami innych krajéw Unii Europejskiej. Zakres i tempo wprowadzonej komer-
cjalizacji beda - zgodnie z zapisami ustawy — dyskutowane z przedstawicielami
rolnikéw wybranymi do Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego. Mozliwoéci
pozyskiwania przychodéw jednostek doradztwa rolniczego z tytutu odplatnych
ustug doradczych ograniczone beda wieloma uwarunkowaniami, w tym réwniez
sytuacjg ekonomiczng rolnikéw i sklonnoécig do korzystania z odptatnych ustug
doradczych.

W tym kontekscie warto poréwnac relacje pomiedzy liczba rolnikéw przypa-
dajacych na 1 doradcg w Polsce i w innych krajach (tabela 5).

Tabela 5
Liczba rolnikéw przypadajaca na 1 doradce w 2003 roku

¢ e : Liczba rolnikéw
e Przecietna wielkosc Liczba f
Lp: Wyszozegéinienle gospodarstwaw ha | gospodarstw ﬁ?ﬁ%a:rzjggg
1. | Gospodarstwa powyzej 1 ha 74 1850500 458
2. | Gospodarstwa powyze] 2 ha 9.4 1373400 340
3. | Gospodarstwa powyze] 5 ha 14,3 763100 189
4. | Gospodarstwa powyzej10 ha 22,7 354300 88
5. | Gospodarstwa powyZej15 ha 32,8 183100 45
8. | Dania 50,0 50000 25
7. | Finlandia 30,0 70000 80

7Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie ,Rolnictwo w 2003 roku”. GUS,
Warszawa 2004.

W Danii przychody z uslug doradczych (w tym réwniez z tytutu prowadzenia
rachunkowosci dla gospodarstw rolnych) §wiadczonych przez 1 doradcg dla oko-
to 25 gospodarstw, o sredniej wielkosci 50 ha, pozwalajg na funkcjonowanie in-
stytucji doradczej. W Finlandii na 1 doradcg przypada 80 gospodarstw o $redniej
powierzchni 30 ha, a przychody z ustug finansuja w okoto 80% funkcjonowanie
doradztwa rolniczego. Biorac pod uwage, Ze sa to kraje o lepszej pozycji ekono-
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micznej rolnikéw i uksztattowanym w ciggu wielu lat nawykiem korzystania z od-
ptatnych ustug doradczych, doradztwo rolnicze w Polsce znajduje sig na poczatku
trudnego i dlugotrwalego procesu komercjalizacji swoich ustug.

Zgodnie z ustawg o jednostkach doradztwa rolniczego, tylko niektére ustugi
doradcze - z szerokiego zakresu dziatalnodci panstwowych jednostek doradz-
twa rolniczego - moga by¢ czgéciowo odplatne przez rolnikéw jako przynoszgce
wzrost dochodéw gospodarstwa. Doé$wiadczenia z wdrazania programu SAPARD
oraz SPO i PROW wskazujg, Ze pomoc doradcza zwigzana z korzystaniem przez
rolnikéw z dostepnych w ramach tych programéw §rodkéw wsparcia bezposred-
niego dla gospodarstw nie stanowita istotnego problemu dla doradcéw. Doswiad-
czenia zdobyte w tym czasie pozwalajg z optymizmem mysle¢ o przysziosci. Za-
potrzebowanie na te ustugi ograniczone bedzie jednak wielkoécig srodkéw prze-
znaczanych na pomoc dla rolnikéw i bedzie raczej niewielkie w poréwnaniu do
potencjatu doradztwa rolniczego.

Wiekszego przygotowania wymaga juz i bedzie wymagata wspdipraca z naj-
lepszymi gospodarstwami specjalistycznymi w zakresie wdrazania/upowszech-
niania innowacji w powigzaniu z oceng efektywnoéci ekonomicznej wprowadza-
nych zmian, a takze biezgce rozwigzywanie probleméw w tych gospodarstwach.
Ten zakres doradztwa moze by¢ w przysztoéci obszarem komercyjnych dziatan
jednostek doradztwa rolniczego i w tym kierunku nalezaloby przygotowywac
zespoty doradcéw. Ten kierunek rozwoju doradztwa wymagal bedzie scidlejsze;
wspolpracy jednostek doradztwa z jednostkami naukowo-badawczymi i uczel-
niami rolniczymi.

Wiele dziatani - zwlaszcza informacyjnych, edukacyjnych - adresowanych
obecnie do rolnikéw nie przekiada si¢ bezposrednio i w krétkim czasie na wzrost
dochodu rolniczego w gospodarstwie. Niektére z nich zaréwno obecnie jak
i prawdopodobnie w przyszloséci dotyczylo bedzie niezbednych nakiadéw inwe-
stycyjnych na ochrong érodowiska, poprawe warunkéw chowu zwierzat, poprawe
czystodci w zagrodzie. Spelnienie minimalnych wymagan w tym zakresie zwig-
zane bedzie najczeéciej z ponoszeniem dodatkowych naktadéw inwestycyjnych
w gospodarstwie o charakterze nieprodukcyjnym.

Po 2006 roku wszystkie jednostki, instytucje i firmy doradcze, ktére posiada-
ly beda wlasciwe upowaznienie (akredytacje, certyfikat) beda mogly éwiadczy¢
ustugi doradcze, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) 1782/2003 oraz
1783/2003. Dofinansowanie kosztéw tych ustug — 1 raz w latach 2007-2013 dla
gospodarstwa - otrzymayja te spoéréd nich, ktére zostang wybrane przez rolnikéw.
Decyzje w sprawie wyboru doradcy podejmowali bgdg rolnicy.

Szeroki zakres dzialalnoéci panstwowych jednostek doradztwa rolniczego kie-
rowany jest obecnie do mieszkancédw wsi. Dziatania te jak wiele innych wynikajg-
cych z udziatu paristwowych jednostek doradztwa rolniczego w realizacji polityki
panistwa wobec rolnictwa i wsi finansowane muszg by¢ z budzetu panstwa.
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Odpowiedz na pytanie o przyszto$¢ panstwowego doradztwa rolniczego jest nie
tylko trudna, ale i ryzykowna. Zaleze¢ to bgdzie od wielu czynnikdw, ale przede
wszystkim od samych doradcdw i polityki rozwoju jednostek doradztwa rolni-
czego. Wazna jednak jest $wiadomos¢ kierunkow i koniecznoéci zmian, a takze
przygotowanie doradcéw, jednostek doradztwa rolniczego i samych rolnikéw do
funkcjonowania w zmieniajacych sie warunkach.

8. Podsumowanie

1. Doradztwo rolnicze posiada obecnie uregulowany status prawny nadany
ustawg o jednostkach doradztwa rolniczego co znacznie ulatwia funke-
jonowanie panstwowych jednostek doradztwa rolniczego na rynku ustug
doradczych.

2. Panstwowe doradztwo rolnicze musi liczy¢ si¢ w przysztoéci z koniecznoécia
pozyskiwania czgéci $rodkéw finansowych poprzez $wiadczenie ustug
odptatnych.

3. Panstwowe jednostki doradztwa rolniczego musza podjaé¢ dziatania w celu:
- przygotowania doradcéw do funkcjonowania w warunkach konkuren-

cyjnego rynku ustug doradczych,
- przygotowania samej instytucji do efektywnego dzialania w nowych wa-
runkach.

4. Ujednolicenie sposobéw dziatania jednostek doradztwa rolniczego i wprow-
adzanie systemoéw zarzadzania jakodcig moze znacznie ulatwié starania jed-
nostek o upowaznienie (certyfikat, akredytacja) do $wiadczenia ustug finan-
sowanych ze srodkéw UE po 2006 roku.
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EDWARD MATUSZAK
DORADZTWO ROLNICZE PO ZMIANACH - WYBRANE ASPEKTY

STRESZCZENIE

Od 2005 roku w paristwowym doradztwie rolniczym nastgpily zmiany w wyniku
wdrazania przepiséw ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego. W artykule przedsta-
wiono organizacje wojewddzkich oérodkéw doradztwa rolniczego, rozwigzania organiza-
cyjne wewnatrz o$rodkéw wojewddzkich oraz wielko§c i strukture zatrudnienia na koniec
czerwca 2005 roku.

W artykule podjeta zostata réwniez préba:

— okreglenia przygotowania oérodkéw doradztwa rolniczego do funkcjonowania na
rynku komercyjnych ustug doradczych w zakresie na jaki zezwala ustawa o jednost-
kach doradztwa rolniczego,

- oszacowania przewidywanych kierunkéw (dziedzin) rozwoju komercyjnych ustug
doradczych,

— okreélenia niezbednych dziatari dostosowawczych w zakresie przygotowania do-
radcédw i jednostek doradztwa rolniczego do funkcjonowania na konkurencyjnym
rynku komercyjnych uslug doradczych w rolnictwie.

EDWARD MATUSZAK
AGRICULTURE ADVISORY SERVICE AFTER CHANGES - CHOSEN ASPECTS

SUMMARY

Since 2005 there has been some changes implemented into national advisory service
in order to introduce new law. This article presents how regional advisory centers are
structurally and functionally organized including organizational solutions of particular
units and employment.

The article is also attempt to:

- elaborate activities that have to be implemented to provide proper functionality of
agricultural advisory centers on the commercial market, in the range of available
services as is described in the law;

- define expected sets of development on the commercial service;

- define necessary activities regarding advisors themselves and advisory centers in
order to be competitive on the commercial market.



