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ARTYHKULY

BOGDAN M. WAWRZYNIAK
BOLESEAW WOJTASIK
Akademia Techniczno-Rolnicza w Bydgoszczy

POLSKI SYSTEM RENT STRUKTURALNYCH W ROLNICTWIE

1. U Zrédet rent strukturalnych w rolnictwie

Instytucja rent strukturalnych jest stosukowo mtodym rozwiazaniem legisla-
cyjnym, liczacym nieco powyzej 10 lat. Instytucja ta zrodzita sie w wyniku ob-
serwacji spolecznosci rolniczej, ktéra wykazywata niebywals Zywotnos¢ i diu-
gowiecznoé¢, zmieniajacy relacje migdzy pokoleniem koriczacym aktywnosc za-
wodowg a pokoleniem chcacym objaé ster rzadéw w gospodarstwie. Zachodzita
zatem koniecznoéé wprowadzenia obok ,,normalnych” emerytur rolniczych, do-
datkowego instrumentu przyspieszajacego rotacje pokolen i zachecajacego sto-
sunkowo ,,mlodych” rolnikéw do zrzekania sie gospodarstw rolnych.

Projekcja rent strukturalnych pojawita sie po 40 latach funkcjonowania nor-
malnych emerytur rolniczych. Wyrosta z analizy srodowiska wiejskiego i zacho-
dzacych proceséw demograficznych, wskazujacych na istnienie nowych zjawisk
spotecznych. Do nich mozna zaliczy¢ wzrastanie $redniej dtugosci Zycia miesz-
kancéw wsi, poprawe zdrowotnosci i kondycji ludnosci, a obok tego pojawienie
si¢ ruchliwodci spoleczne;. ‘

Okazalo sig, ze emerytury zaczety wyczerpywac swoje mozliwosci regulacyjne
w sferze obrotu na rynku ziemi i nalezy wygenerowa¢ nowy instrument pozwala-
jacy na przyspieszenie procesu obejmowania gospodarstw przez nastgpcow. Od-
powiedzig na ten postulat bylo opracowanie koncepcji objecia systemem ubez-
pieczen spotecznych rolnikéw o wiele mlodszych niz dotychczas, zresztg na wzoér
obowigzujgcy w sferze pozarolniczej.

Rozwigzania regulacyjne Unii Europejskiej w zakresie rent strukturalnych
mialy co najmniej dwojaki charakter, tj. ustrojowy i generacyjny. W sensie ustro-
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jowym chodzilo o poprawe struktury agrarnej gospodarstw rolnych i podniesie-
nie zywotnosci ekonomicznej istniejgcych warsztatéw rolnych.

W sensie generacyjnym chodzito o stymulowanie rotacji pokolen poprzez
wezeéniejsze o 10 lat przekazywanie posiadanego gospodarstwa nastgpcom lub
innym mtodym rolnikom. Byt to wiec proces zwalniania z funkcji kierowniczych
0séb, ktére ukoniczyty 55 lat, a nie osiagnely jeszcze wieku emerytalnego [Kawec-
ka-Wyrzykowska, Synowiec 1997]. Dodatkows funkcjg rent strukturalnych byla
funkcja socjalna, ktéra pozwalala na uzyskanie dodatkowych $rodkéw finanso-
wych przez rodzicéw, przekazujacych co prawda ,sched¢” potomkom, na zasa-
dzie zapisu notarialnego, ale nadal zyjacych we wspélnocie rodzinnej.

Proces konstruowania prawa wspélnotowego rozpoczal si¢ od ukazania sig
Rozporzadzenia Rady EWG z 1992 r. i polegat na daniu legitymacji do dostoso-
wania wlasnego prawa do regulacji zawartych w tym rozporzadzeniu. Istotnym
warunkiem bylo przyjecie zasady, Ze nabycie uprawnien do wczesniejszej renty
powstaje od momentu zaprzestania dziatalnosci rolniczej i rozdysponowania
gruntéw na rzecz osob trzecich.

Rozwiazania szczegdlowe tej kwestii réznily si¢ w poszczegblnych krajach,
zuwagi na historycznie uksztattowang strukture obszarows i narodowe prawo-
znawstwo. W krajach, gdzie wystepowala ,,.zdrowa” struktura agrarna, pufap wiel-
kosci przekazywanego gospodarstwa rolnego podnoszono nawet do 25 ha (Fran-
cja). Inaczej na projekt rotacji pokoleri spojrzano w Niemczech. Tam warunkiem
nabycia prawa do renty bylo przekazanie calego gospodarstwa wykwalifikowane-
mu rolnikowi, ale spoza whasnej rodziny. Celem takich rozwigzan byto umozli-
wienie dostepu do rolnictwa osobom co prawda wyksztatconym, ale nie majgcym
zaplecza w postaci rodzinnych gospodarstw rolnych.

W krajach charakteryzujacych si¢ niekorzystng strukturg agrarng (np. Grecja,
Hiszpania, Portugalia, Wlochy) normy obszarowe potrzebne do przekazania go-
spodarstwa w ramach rent strukturalnych wynosily na ogét 3 ha i byly szczegoto-
wo regulowane w zaleznoéci od wiadciwoéci obszaréw wiejskich. Wiasciwodci te
dotyczyty regionéw przygranicznych, gérskich, wyludnionych, zdegradowanych,
itp. W skrajnie trudnych warunkach terenowych uzytki rolne przeznaczone byly na
inne cele, jak zalesienie, budownictwo, rekreacja, infrastruktura itp. [Ociepa 2004].

Wspélng cecha rozwigzan prawnych w UE w zakresie rent strukturalnych
byto zachecanie rolnikéw do dobrowolnego zaprzestania prowadzenia dzialal-
noéci rolniczej w wieku przedemerytalnym, przekazania gospodarstwa rolnego
bez naruszania jego integralnosci, a jednocze$nie zachgcanie nowego nabywcy do
poprawy struktury obszarowej. Dodatkowym warunkiem bylo podniesienie Zy-
wotnosci ekonomicznej gospodarstwa oraz zapewnienie wystarczajacego zrodia
utrzymania rolnikom rezygnujacym z prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
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2. Wlasciwosci rent strukturalnych w rolnictwie w Polsce

W Polsce wezeéniejsze emerytury wprowadzono juz ustawg o rolniczych
ubezpieczeniach spotecznych. Takie $wiadczenie mégl otrzyma¢ rolnik na 5 lat
przed terminem ustawowego wieku emerytalnego, tj. w wieku 60 lat dla megzczyzn
i 55 Jat dla kobiet. Dodatkowym warunkiem byto legitymowania sig az 30-letnim
(120 kwartatéw) okresem podlegania ubezpieczeniu, gdy tymczasem normalng
emeryture otrzymywal po 25 latach (100 kwartatach) ubezpieczenia. Ponadto rol-
nik musiat zaprzesta¢ prowadzenia dzialalno$ci rolnicze;.

Warunki postawione przed osobami ubiegajgcymi si¢ o takie emerytury oce-
niano jako restrykcyjne, za$ konstrukcja prawna nie byta atrakcyjna dla rolnika,
ze wzgledu na nizsze poczatkowo $wiadczenia, wyzsze wymagania dotyczace sta-
zu ubezpieczeniowego, wyzsze oplaty notarialne, itp. [Ostrowski 2000].

Powyisze uwarunkowania spowodowaly, Zze wczedniejsze emerytury nie cie-
szyly sie duzg popularnoscig. W latach 1993 1998 érednioroczna liczba wcze-
éniejszych emerytur wynosila okoto 16 tys., zaé udzial ten stanowit zaledwie 3,8%
w stosunku do ogdtu emerytur i rent rolniczych.

W 2001 r. Sejm przyjat ustawe o rentach strukturalnych, ktére miaty by¢ no-
wym instrumentem polityki gruntowej panstwa. Prawo do renty strukturalnej
przystugiwato rolnikowi, ktory spetniat lacznie warunki dotyczace wieku (60
lat mezczyzna i 55 lat kobieta), podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
przez okres 30 lat, zaprzestal w sposob trwaly dzialalnosci rolniczej i przekazal
gospodarstwo rolne o powierzchni co najmniej 3 ha.

Atrakcyjno$¢ rent strukturalnych tkwi gtéwnie w wymiarze finansowym, bo-
wiem renta miata stanowi¢ 150% najnizszej emerytury krajowej. Spodziewano sig,
ze w pierwszym roku obowigzywania ustawy (2002 r.) wplynie okoto 8 tys. wnio-
skéw, gdy tymcezasem faktycznie wplyneto 1,2 tys. (15%). W wyniku weryfikacji
wnioskéw wydano tylko 769 (64%) pozytywnych decyzji [Ociepa 2002].

Wiréd wielostronnych uwarunkowan funkcjonowania rent strukturalnych
pojawily si¢ tez czynniki natury ekonomicznej, poniewaz w budzecie panstwa
przeznaczono zbyt skromne $rodki finansowe na ten cel. Przykladowo w 2002 r.
wydatki na renty mialy wynie$¢ 68 miln z1, a faktycznie wyniosty 34 mln zi.

Renty strukturalne w wersji pierwotnej przewidziano jedynie dla rolnikow
i ich matzonkdw, ktérzy jednocze$nie spelniajg wszystkie wymagane warunki za-
kresélone ustawg. Inaczej méwigc niespelnienie chocby jednego warunku, np. wie-
ku przez ktérego$ z matzonkdw, pozbawialo oboje mozliwoéci uzyskania prawa
do renty strukturalnej.

Rygor warunkdw stosowania ustawy o rentach strukturalnych w wersji z 2001 r.
byt przyczyng, ze poczatkowe zainteresowanie nig ulegto zatamaniu, a potem od-
stapiono od jej realizacji. Ograniczenie mozliwoéci przekazywania gruntéw tylko
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osobom posiadajgcym kwalifikacje rolnicze w sposéb istotny zawezato liczbg po-
tencjalnych nabywcoéw gruntow. Negatywnie oceniano réwniez norme 3 ha nie-
zbedna do uzyskania renty.

W sumie ustawa o rentach strukturalnych w rolnictwie z 2001 r., w zasad-
niczych zalozeniach oparta na rozwigzaniach obowigzujacych w Unii Europej-
skiej, mato przystawala do realiéw polskich i oczekiwan rolnikéw. Po pierwsze
~ nie zawsze w ramach wsi mozna bylo znaleZ¢ rolnika, ktéry chce powigkszyc
swoja zagrode o grunty sasiada. Po drugie - nie zawsze wiek rolnika wspolgrat
z wiekiem wsp6tmatzonka, a ta bariera zniechecata do dalszych zabiegéw o rente
strukturalng. Po trzecie wreszcie - trudno bylo znalez¢ nastgpcg o parametrach
okreslonych w ustawie, aby mu w sposéb trwaty przekaza¢ gospodarstwo (wiek,
wyksztalcenie, staz pracy).

Pozornie mogtoby si¢ wydawac, ze znowelizowane przepisy ustawy z 2004 r.
nawigzuja bezposrednio do wezeéniejszej z 2001 r. Nic bardziej mylnego. Rozpo-
rzagdzenie Rady Ministrow z 2004 1. bazuje bowiem na innej podstawie prawncj,
to znaczy na ustawie o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze $rodkéw po-
chodzacych z Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji
Rolnej z 2003 r.

Renty strukturalne s3 wyraznie adresowane i przeznaczone dla rolnikéw
w wieku przedemerytalnym, podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu rolni-
kéw przez ostatnie 5 lat i prowadzacych nieprzerwanie dziatalno$¢ rolniczg na
wiasny rachunek przez co najmniej 10 lat.

Wiéréd szczegétowych celéw powotania instytucji rent strukturalnych mozna
wymienic:

—~ poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych,

- zapewnienie dochodéw rolnikom, ktérzy zrezygnowali z prowadzenia

dzialalnoéci rolniczej w wieku przedemerytalnym,

— obnizenie $redniej wieku o0séb prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza,

— przekazanie gospodarstwa przez rolnikéw borykajgcych si¢ z problemami

zdrowotnymi lub finansowymi.

Renta strukturalna nie jest wczedniejsza emeryturg, emeryturg pomostows
czy renta inwalidzkg, lecz wyodrebnionym dziataniem Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich realizowanym w ramach wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fun-
dusz Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie (Sekcja Gwarancji).

Podobieristwa i réznice miedzy ustawa o rentach strukturalnych z 2001 r.
a obecnie zmodyfikowanym planem dziatania okreslonym w PROW podano
w tabeli 1.

Program rent strukturalnych finansowany jest z dwéch Zrédel, tj. w 80% z fun-
duszy Unii Europejskiej i w 20% z budietu parstwa. Roczng wysokos$¢ pomocy
okre§laja limity zawarte w rozporzadzeniu Rady Unii Europejskiej. Na lata 2004-
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-2006 przewiduje si¢ wydanie na ten cel 640,5 mln euro, przy czym 512,4 min
(80%) pochodzic bedzie z UE i 128,1 mln (20%) z budzetu panstwa.
Tabela 1
Réznice i podobienstwa ustawy o rentach strukturalnych z 2001 r.
i nowelizacji ustawy z 2004 r.

Ustawa z 2001 r. Nowelizacja z 2004 r.
- urzad przyjmujgcy wnioski KRUS ARIMR
— wiek rolnika 60 lat 55 lat
- obszar gospedarstwa 3ha 1ha
—wysokos¢ renty 150% 210-440%
- zrodlo finansowania budzet panstwa UE+ budzet panstwa
- skfadka na KRUS nie tak
- podatek od renty nie tak

Zrédio: Opracowanie wlasne.

Odpowiedzi na pytanie, ilu jest rolnikéw potencjalnych odbiorcéw rent struk-
turalnych szukano analizujac wiek rolnikéw - uzytkownikéw gospodarstw rol-
nych. Wedlug danych spisu rolnego z 2002 r. w wieku 55-64 lat bylo 249,7 tys.
(12,8%) takich uzytkownikéw, przy czym 139.4 tys. (55,8%) gospodarstw byto
w rekach mezczyzn i 110,3 tys. (44,2%) w rekach kobiet. Dodatkowo 234,4 tys.
uzytkownikéw gospodarstw rolnych mozna traktowac jako potencjalnych kandy-
datéw do rent strukturalnych, poniewaz znajdujg si¢ w wieku 50-54 lat (w 2002 r.)
i niedtugo beda spelnia¢ kryteria ubiegania si¢ o przyznanie takiej renty.

Interesujace sg dane obrazujgce wiek uzytkownikéw gospodarstw rolnych w po-
wigzaniu z wielko$cig gospodarstw. Otéz okazuje sig, Ze najwiecej rolnikow spelnia-
jacych kryterium wieku dla otrzymania renty strukturalnej, w poréwnaniu do calej
populacji, znajduje si¢ w grupie gospodarstwa o powierzchni 1-5 ha (17,0%) i udziat
ten spada w miare powiekszania sie obszaru gospodarstwa (tabela 2).

Bytoby duzym uproszczeniem twierdzi¢, ze wiekszo$¢ rolnikéw wystapi
z wnioskiem o przyznanie renty strukturalnej. Muszg oni bowiem speltnia¢ tez
dodatkowe, okreslone warunki i kryteria.

Z dotychczasowych obserwacji wynika, ze dzigki programowi rent struktu-
ralnych do zakladanego powigkszenia gospodarstw w masowej skali nie dojdzie.
Wiekszos¢ beneficjentéw zamierza w pierwszej kolejnosci przekazaé gospodar-
stwo prawnym nastgpcom, ktérzy dopiero rozpoczynajg swojg dziatalno$é rol-
nicza. W tym sensie renty nie przyczynia sie do istotnej poprawy struktury ob-
szarowej gospodarstw, poniewaz dziedziczone bedzie gospodarstwo o identycznej
wielkos$ci. Ale nie nalezy zapominac, ze renty sg takze instrumentem socjalnym
dla oséb chcacych przechodzi¢ na wezedniejszg emeryture, co nie jest bez zna-
czenia. Dzigki rentom niewatpliwie nastagpi wymiana pokoleri, a nastepcy beda
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mogli dodatkowo skorzysta¢ z premii dla miodych rolnikéw oraz innych dzialan
w ramach programéw unijnych, ktére ozywig dziatalno$¢ na wsi.
Tabela 2
Wybrane grupy uzytkownikéw gospodarstw wedtug wieku i wielkosci
gospodarstwa w 2002 r. (w tys.)

Wiek Ogodtem Dziatki | gospodarstwa rolne w ha
{lat) rolnicy 5"
Dtali | 4.5 | 5-10 | 10-20 | 20-30 | 30-50 | pow.50

55-59 138,2 22 60,7 394 26,6 57 25 1.1
60 - 64 114,0 2,0 577 KIN 17,2 3.7 16 0,7
Razem 2522 42 118.4 70,5 43,8 94 41 1.8

Kraj 1966,9 21,2 695,6 571,2 461,6 1247 62,6 30,0
Procent 128 19,8 17,0 12,3 95 75 6.5 6,0

Zrédio: Aktywno$¢ ekonomiczna ludnoéci zwigzanej z rolnictwem. GUS, Warszawa
2004.

Duze zainteresowanie rentami strukturalnymi nie przektada si¢ na liczbg skta-
danych wnioskéw. Rolnicy stojg przed dylematem, co uczyni¢ ze swoim gospo-
darstwem, jeéli nie wszystkie kryteria sg juz spelnione, jak na przyktad uporzad-
kowana sprawa zapisu notarialnego.

Wysokoé¢ renty strukturalnej bedzie jednym z podstawowych czynnikéw de-
cydujacych o powodzeniu programu. Ze wzgledu na kryteria ograniczajgce ten
proces, renty strukturalne nie bedg $rodkiem, ktéry spowoduje znaczne przyspie-
szenie procesu przeksztalcen strukturalnych polskiego rolnictwa. Jednak pozytki
plynace z rent strukturalnych sa o wiele wigksze, niz wynikatoby z ich funkdji
socjalnej czy gospodarczej. Przejgcie gospodarstwa nastgpuje w korzystnym mo-
mencie, gdy rolnik jest jeszcze w petni sit fizycznych. Unika sig w ten sposéb schyl-
kowcj fazy rozwoju gospodarstwa rolnego, w ktdrej to fazie ziemia jest uprawiana
mniej starannie, ulega redukcji liczba inwentarza Zywego i obnizajg si¢ parametry
ekonomiczne gospodarstwa. Gospodarstwo znajdujace sie w fazie schytkowej wy-
maga niekiedy nawet kilkuletniego okresu odbudowy potencjatu produkeyjnego.
Renty strukturalne wychodza naprzeciw tym niekorzystnym procesom.

3. Renty strukturalne w opinii rolnikéw

W éwietle badan whasnych, przeprowadzonych w 2004 r. w regionie péinoc-
no-zachodnim, ktérymi objelo 126 rolnikéw, mozna stwierdzi¢, ze rolnicy mie-
li éwiadomosé¢ istnienia instytucji rent strukturalnych. Instytucja ta nie byta im
obca, zwlaszcza po 2001 r., gdy ukazala si¢ odpowiednia ustawa sejmowa, a KRUS
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podjat akcje informacyjng. Zainteresowanie rentami strukturalnymi wynikalo
z niskiego poziomu uzyskiwanych dochoddéw, pogorszenia ogdlnych warunkow
gospodarowania i wzrostu kosztéw zakupu $rodkéw produkgji.

Renty strukturalne w wersji z 2004 r. oceniano jako zdecydowanie korzyst-
niejsze od tych z 2001 r,, przede wszystkim z uwagi na wyzszy wskaznik przyzna-
wanych §wiadczen, a ponadto mniejszy rygor spelnienia innych kryteriéw. Zain-
teresowanie rentami miato sw6j wymiar finansowy, bowiem w nich upatrywano
mozliwosci dostepu do srodkéw nie tylko dla siebie, ale wrecz catej rodziny. Na
pytanie ,Czy gdyby Pan(i) mial odpowiedni wiek (np. 55 lat), bytby Pan zainte-
resowany rentami strukturalnymi?” az 101 respondentéw (80,1%) odpowiedziato
twierdzgco. Rolnicy postrzegali renty poprzez pryzmat wiasnej rodziny, naptywu
do gospodarstwa dodatkowej gotdowki, a nie poprawy struktury agrarnej we wsi
czy regionie. By¢ moze szkolenia informatyczno-promocyjne jakie przeprowa-
dzono przed akcesjg do Unii byly przyczyng, ze badani rolnicy wykazywali do§é
dobrg orientacjg na temat tego, jakie ogdlne warunki trzeba spelnié, aby otrzymac
rente strukturalng. Padly prawidlowe odpowiedzi co do wieku (94,4%), dtugosci
ubezpieczenia spotecznego (74,6%), okresu kierowania gospodarstwem rolnym
(77.8%), czy wreszcie konieczno$ci przekazania gospodarstwa rolnego (86,5%)
i zaprzestania prowadzenia dziatalnoéci rolniczej (84,1%).

Respondenci nie kwestionowali warunkéw przekazania gospodarstwa za ren-
te, bo te okazaly si¢ mozliwe do zaakceptowania, lecz ucigzliwo$¢ zbierania doku-
mentdéw niezbednych do zlozenia wniosku. Wérdd tych niezbednych dokumen-
téw mozna wymieni¢ m.in. akt notarialny, wypis z ksiegi wieczystej, wypis z ewi-
dencji gruntéw i budynkéw, akt urodzenia i $lubu, odpowiednie zaswiadczenie
od wdjta, KRUS, i wiele innych dokumentdw, np. zaswiadczenie o kwalifikacjach
zawodowych osoby przejmujacej gospodarstwo.

Badani rolnicy mieli réwniez orientacje, gdzie nalezy sktada¢ wnioski, przy
czym wickszo$¢ wskazywata prawidtowo na powiatowe biura ARIMR (70,6%),
a nie odpowiednie struktury KRUS (25,4%), jak uprzednio tego wymagano.

W poszukiwaniu stopnia znajomosci bardziej szczegéiowych problemoéw
zwigzanych z rentami, respondenci nie udzielali juz tak jednoznacznie popraw-
nych odpowiedzi, co obrazuje tabela 3.

Interpretujgc powyzsze wyniki badan nalezy wskazad, ze rolnicy nie mieli juz
tak dobrej orientacji w zawilodciach ustawowych i warunkach, jakic nalezy spel-
ni¢, aby zlozy¢ wniosek. Czeéc¢ z nich zniechecita sig do rent, gdy zobaczyla kolejki
przed biurami Agencji w pierwszym okresie ich skladania. Czes$¢ rolnikéw nato-
miast deklarowala rozwazenie w pdzniejszym okresie wszystkich argumentéw za
i przeciw i byli oni sktonni dopiero wéwczas ztozy¢ wniosek, gdy pierwsi rolnicy
juz otrzymajg pozytywna decyzje¢ z Agencji.
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Tabela 3
Odpowiedzi respondentéw na pytanie: ,,Podstawowa wysokosc¢
renty strukturalnej moze by¢ zwiekszona w przypadku™

Tak Nie Brak odpowiedzi
Wyszczegdlnienie
Liczba | Procent | Liczba | Procent | Liczba | Procent
Gospodarstwo wigksze niz 3 ha 42 33,3 35 27,8 49 38,9
Za kazdy kolejny ha pow. 3 ha 53 421 3 246 42 33,3
£a kazdy ha przekazany miodemu rolnikowi 45 36,5 38 30,2 42 333
Za wspoing rente z zong (mezem) 60 47,6 16 g g 50 39,7

Zrédlo: Badania wlasne.

W badaniach dociekano takze, komu bylby sktonny rolnik przekaza¢ gospo-
darstwo rolne w ramach renty strukturalnej. Okazuje sie, w odpowiedziach na tak
postawione pytanie, ze rolnicy zmienili opcje w stosunku do dotychczas stosowa-
nych praktyk. O ile obecnie rolnicy przekazuja gospodarstwo w ramach rodziny
najblizszemu nastepcy, to w przysztoéci chcieliby bardziej zréznicowad kierunki roz-
dysponowania. Co prawda nadal chcieliby przekaza¢ gospodarstwo naturalnemu
spadkobiercy (42,6%), ale duzo rolnikéw zamierza wydzierzawi¢ zagrode (25,6%),
aby nie straci¢ jej w sposdb trwaty, a takze je sprzedac (12,4%) (tabela 4).

Tabela 4
Komu bylby sklonny rolnik przekazac¢ gospodarstwo w ramach
renty strukturalnej?

Wyszczegdlnienie Liczba Procent
Spadkobiercy 86 42,6
Sasiadowi 13 6,4
Agencji Nieruchomoéci Rolnej 8 4,0
Wydzierzawic 51 252
Sprzedaé 19 94
Inne 25 124
Razem 202 100,0

Zrédlo: Badania wlasne.

Uwaga: Respondenci dawali wigcej niz jedng odpowiedz.

Zgodnie z programem rent strukturalnych jej wysokos$¢ ustalono jako od-
powiedni procent kwoty najnizszej emerytury krajowej (w 2004 r. wynosila ona
562,58 zt). Podstawowa wysokos¢ renty strukturalnej zostata ustalona na poziomie
210% tej kwoty. Ta podstawa jest zwiekszana o dodatek na matzonka w wysokosci
60%, jesli gospodarstwo rolne przekazano w ramach programu rent struktural-
nych i stanowilo Zrédlo utrzymania dla obojga matzonkdéw i jesli w dniu ztozenia
wniosku spelniali warunki okreslone dla beneficjentow.
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Podstawowa wysoko$¢ renty strukturalnej moze by¢ zwiekszona nastepujaco:

- 0 50% kwoty najnizszej emerytury w przypadku przekazania gospodarstwa
rolnego w sposob trwaly, o powierzchni co najmniej 3 ha;

- 060% kwoty podstawowej, czyli po 3% za kazdy peten ha UR powyzej 3 ha,
ale nie wiecej niz za 20 ha powyzej 3 ha UR;

- 0 60% kwoty, czyli po 3% najnizszej emerytury za kazdy ha powyzej 3 ha,
przekazany w sposéb trwaly na powiekszenie innego gospodarstwa rolnego
prowadzonego przez rolnika bedacego w wieku ponizej 40 lat, ale nie wigcej niz
za 20 ha UR powyzej 3 ha. W ten sposob maksymalna renta strukturalna moze
wynies¢ 440% najnizej emerytury krajowej [Rozporzadzenie Rady 2004].

W $wietle badan terenowych wida¢, ze zardwno rolnicy jak i cale $érodowisko
wiejskie dobrze przyjelo nowe regulacje prawne zwigzane z rentami struktural-
nymi, o czym $wiadczy liczba zlozonych wnioskéw (20 tys. w 2004 r.). Pojawie-
nie si¢ nowego instrumentu wsparcia finansowego pozwolito na rc_sttrzygnie;cie
dylematu ,co dalej z gospodarstwem”, waznego dla wielu rodzin, ktére dojrzaly
do rezygnacji z dalszej aktywnosci zawodowej. Pojawienie si¢ rent strukturalnych
w obecnej wersji dobrze zostalo przyjete takie przez mtodych rolnikéw, ktérzy
moga zadebiutowaé w roli samodzielnych gospodarzy o 10 lat wczesniej.

Pierwsze wnioski o renty strukturalne zlozyli rolnicy, ktérzy byli zdetermino-
wani juz od dawna, aby przckazaé gospodarstwo nastgpcy. Micli przygotowane
kompletne wnioski wraz z niezbednymi zalgcznikami i okreélong wizje wlasnej
pozycji w zmienionej rzeczywisto$ci. Na ogot widza siebie w roli pomocnika u bo-
ku syna (corki), bez ambicji podejmowania decyzji strategicznych. W opinii ba-
danych rolnikéw renty strukturalne nie wplyng na poprawe struktury obszarowe;j
gospodarstw, poniewaz w pierwszej fazie byly przekazywane naturalnym spad-
kobiercom w niezmienionej wielkosci. By¢ moze po okresie uspokojenia emocji
i oczekiwan zwigzanych z naplywem gotoéwki do gospodarstwa, przyjdzie czas na
glebsza refleksje i bardziej racjonalne decyzje.

4, Zakonczenie

W $wiadomosci spolecznej funkcjonuje przekonanie, ze im miodsza osoba
kieruje gospodarstwem, tym sprawniej i efektywniej bedzie to gospodarstwo wy-
korzystane. Ponadto przyjmuje si¢ a priori zatozenie, ze osoby mltode beda lepiej
wyksztatcone i bardziej dynamiczne, otwarte na innowacje i kontakty z rynkiem,
a wigc podejmujace trafniejsze decyzje produkeyjne, sprzyjajace rozwojowi da-
nych jednostek gospodarczych.

Pojecie ,,mtody rolnik” rozciggnieto az do 40 lat. Przy réznicy wieku miedzy
ojcem a synem wynoszacym na ogot okofo 25 lat, mozliwo$¢ uzyskania statusu
samodzielnego nastepcy w rolnictwie uzyskuje sie w wieku 40-50 lat. Pelnienie
roli nastgpcy u boku ojca przez tak diugi czas jest frustrujace, poniewaz miody
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cztowiek poréwnuje swoja sytuacje z réwiesnikami i wychodzi z tej konfrontacji
niezadowolony.

W $wietle tych rozwazan mozna postawi¢ pytanie: z myélg o jakiej kategorii
rolnikéw konstruowane byly renty strukturalne. W dzisi¢jszych czasach cztowiek
w wieku 55 lat jest jeszcze w pelni sit fizycznych 1 umystowych, a praca w rol-
nictwie dzigki wysokiemu stopniowi zmechanizowania, a nawet automatyzacji,
jest tatwiejsza i przyjemniejsza. Nie dziwig wiec wahania rolnikéw czy przekazac
gospodarstwo za rente i uzyska¢ dodatkowe érodki finansowe, bez rzeczywistego
przekazania steru rzagdow nastepcy, czy tez autentycznie zrezygnowac z funkcji
kierowniczych w gospodarstwie. Wystepujace zjawisko dziedziczenia gospodar-
stwa w ramach tej samej rodziny ma swoje plusy i minusy. Do pluséw nalezy zali-
czy¢ fakt, ze nastepca obejmuje gospodarstwo dobrze mu znane, do ktérego wnosi
zaréwno nowe pomysly, jak i tradycje dotychczasowego gospodarowania. Do mi-
nuséw niewstpliwie nalezy brak wyraznego oddzielenia okresu rzagdéw syna od
rzaddw ojca i uchwycenia momentu startu nowego gospodarza, przyczyniajgcego
sie do zmiany systemu produkcyjnego gospodarstwa.

Na obecnym etapie funkcjonowania rent strukturalnych zasadniczy, zatozo-
ny rezultat - poprawa struktury agrarnej - moze okaza¢ si¢ nieodczuwalny. Przy
obecnym poziomie popytu na ziemie i spodziewanym ekwiwalencie w postaci
doptat ‘bezposrednich, ziemia nabiera zupetnie nowej wartoéci i staje si¢ dobrem
pozadanym, a przy tym nie tak fatwo zbywalnym. Zrédto pozyskania wolnej zie-
mi w postaci gruntéw WRSP dawno juz wyczerpato i nie wida¢ wyraznych czyn-
nikéw wplywajacych na zmianeg struktury obszarowej.

Analizowany tutaj problem rent strukturalnych sktania do szerszego spojrze-
nia na charakterystyke czynnika ludzkiego w rolnictwie. Czynnik ten w realiach
polskich znacznie odbiega od standardéw obowigzujacych w UE, gdzie problem
ludzi starych w rolnictwie zostal dawno rozwigzany poprzez korzystny system
emerytur rolniczych a potem rent strukturalnych. Polska na drogg ubezpieczen
rolniczych wkroczyta z powaznym opdinieniemn i nie do$¢ energiczuie sktaniano
rolnikéw do korzystania z programdéw ostonowych, pozostawiajgc ten problem
dobrowolnym decyzjom. Najlepszym dowodem daleko posunigtej dobrowelnoéci
jest to, ze okoto 40% rolnikéw nie placi skladek na KRUS, mimo nakazu ustawo-
wego.

Aby lepiej zilustrowa¢ ten wniosek blizej scharakteryzowano gltéwnych uzyt-
kownikéw — whadcicieli gospodarstw rolnych [Wyniki 2003]. W roku 2002 struk-
tura wiekowa wtascicieli gospodarstw rolnych przedstawiata sig nastepujaco:

- -uzytkownicy miodzi do 39 lat - 743,6 tys. (38,2%),

- uzytkownicy w $rednim wieku 40-54 lal - 759,6 tys. (39,1%),

- uzytkownicy w wieku przedemerytalnym 55-64 lat - 249,7 tys. (12,8%),

- uzytkownicy w wieku emerytalnym 65 i wiecej lat - 192,9 tys. (9,9%).
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7 zestawienia powyiszego wynika, ze rolnicy w wieku do 54 lat stanowili
77,3% calej zbiorowo$ci, natomiast rolnicy w wieku przedemerytalnym i-eme-
rytalnym 22,7%.

W hierarchii struktury wiekowej, a takze w kontekscie podejmowanych pro-
gramdéw ubezpieczen spolecznych wydawac by sie mogto, ze najpierw naleZatoby
rozwigza¢ problem ludzi w wieku emerytalnym, a potem dopiero rolnikéw bedg-
cych w wieku przedemerytalnym. Mozna tez postawi¢ zasadnicze pytanie, dla-
czego programy strukturalne o duzym znaczeniu organizacyjnym i finansowym
skierowano do grupy stosunkowo ,,mtodej”, zaniedbujac grupe rolnikéw napraw-
de starych i bardzo starych. Teoretycznie biorac nalezaloby co najmniej z réwna
energig i zaangazowaniem zaja¢ si¢ rolnikami-emerytami, gdzie tkwi autentyczne
#rédto pozyskania gruntéw dla mtodszego pokolenia.

Jak si¢ wydaje dotychczas nikt nie dociekat, dlaczego rolnicy w pelni kwalifi-
kujacy sie do emerytury, nadal wystepuja w roli gtéwnych uzytkownikéw gospo-
darstw rolnych. Co nalezatoby zrobi¢, aby rozwigzaé ten trudny problem, biorac
pod uwage, ze zywotno$¢ ekonomiczna takich zagrod tragicznie spada?

Specyfika tego zjawiska dotykajgcego w sposéb szczegdlny Polske powinna
znaleZ¢ si¢ w programach unijnych, jako jeden dodatkowy element dzialania w ra-
mach PROW. Ponadto grupa ta powinna by¢ otoczona wigksza troska ze strony
wtadz gminnych, opieki spotecznej, stuzby doradczej, izby rolniczej, kotek rol-
niczych i podobnych instytucji, aby znalezé i rozwigzac przyczyny pozostawania
czynnym zawodowo w tak péznym wieku.
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BOLESLAW WOJTASIK

POLSKI SYSTEM RENT STRUKTURALNYCH W ROLNICTWIE

STRESZCZENIE

W rozwoju rent strukturalnych w rolnictwie wyrdézni¢ mozna przynajmniej trzy etapy.
Etap ,europejski” zaczyna si¢ w 1992 r. od prawnej regulacji dotyczacych érodkach to-
warzyszacych (uzupetniajacych) w ramach reformy agrarnej, obejmujacej miedzy innymi
wezesniejszg rezygnacje z rolniczej dziatalnodci zarobkowej.

Etap ,,polski” rozpoczyna sig wraz z przyjeciem ustawy o rentach strukturalnych w rol-
nictwie, ktdéra jednak nie spelnila funkcji regulacyjnych w sferze ksztaltowania ustroju
rolnego. Dopiero ustawa o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z 2003 r. wraz z Rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z 2004 r. wprowadzila nows sytuacje do rent strukturalnych.
Pozwala to na wyodrebnienie trzeciege etapu rozwoju rent strukturalnych.

Jak wynika z przedstawionych badan renty strukturalne nie wplyna w zasadniczy spo-
s6b na poprawe struktury obszarowej gospodarstw, poniewaz w pierwszej fazie gospodar-
stwa przekazywane byly naturalnym spadkobiercom w niezmienionej wielkosci.

BOGDAN M. WAWRZYNIAK
BOLESLAW WOJTASIK

THE POLISH SYSTEM OF STRUCTURAL PENSIONS IN AGRICULTURE

SUMMARY

There can be distinguished three stages in the structural pensions development. The
~European” stage started in 1992 with so-called accompanying means regulations which
contained earlier resignation from farming activities.

The ,,Polish” stage started from enacting a bill of structural pensions in agriculture
which hasn't fulfilled controlling functions of agrarian policy. The bill of supporting rural
areas development in 2003 introduced a new situation to structural pensions. It permits to
separate the third stage of structural pensions development.

Presented studies reveled, that early retirement funds will not influence into the man-
ner of principle on improvement of area structure of farms, because in the first instance
farms were transferred to natural heirs in unchanged size.
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Kujawsko-pomorski
Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie

DOSWIADCZENIA W PROWADZENIU RACHUNKOWOSCI
POLSKI FADN W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

1. Rozwdj rachunkowosci rolnej w Polsce

Obecnie w Polsce rodzinne gospodarstwa rolnicze nie maja obowiazku pro-
wadzenia rachunkowoséci wedtug zasad okredlonych ustawa o rachunkowosci.
W tych warunkach prowadzenie ewidencji przez rolnikéw byto motywowane
przydatnoscig w zarzadzaniu gospodarstwem rolniczym, mozliwoécig uzyskania
porad ekonomicznych ze strony doradcéw ODR, lub podejmowane bylo na spe-
cjalne zlecenie (np. na potrzeby systemu rachunkowosci rolnej Instytutu Ekono-
miki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej - IERIGZ).

Do prowadzenia rachunkowosci dotychczas ustawowo zobligowane sg tylko
gospodarstwa rolnicze posiadajgce osobowo$¢ prawnag, a takze inne, w ktérych
warto$¢ sprzedazy débr i ustug oraz transakceji finansowych wynosi powyzej 800
tys. EUR. Obligacje taka ustanawia Ustawa o rachunkowosci z dnia 29.09.1994 1.
(Dz. Ustaw Nr 121, poz. 591 z dnia 19.11.1994 r.) z péZniejszymi zmianami.

Z poczatkiem 1996 r. zostal wprowadzony wymog prowadzenia rachunkowo-
$ci wobec rolnikow, ktérzy zaciggneli kredyty subwencjonowane przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (w ramach linii dla ,,mtodych rolni
kéw” - na urzadzenie i modernizacje gospodarstwa). Obowigzek ten naklada Roz-
porzadzenie Rady Ministréw z 4.04.1995 r. (Dziennik Ustaw Nr 47 z 9.05.1995 r.,
poz. 244). Zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowoé¢ te rolnik powinien pro-
wadzi¢ przez caly okres sptacania zaciagnietego kredytu. ARIMR od 2004 roku
odstgpifa od tego obowigzku, pozostawiajac swobode podjecia decyzji bankom
kredytujacym rolnikéw.
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2. Rachunkowos¢ w doradztwie rolniczym

Jednym z najszerzej stosowanych rozwigzan w zakresie rachunkowoséci dorad-
czej byt uproszczony system rachunkowosci gospodarstw indywidualnych, opra-
cowany w Katedrze Ekonomiki Rolnictwa i Informatyki ATR w Bydgoszczy, przy
$cistej wspdipracy wdrozeniowej Osrodka Doradztwa Rolniczego w Minikowie.
Podstawowym celem tego systemu byla ocena zdolnodci platniczej gospodarstw
w ujeciu dynamicznym, zdolnosci kredytowej oraz wynikéw ekonomicznych
w danym roku kalendarzowym. Przy tworzeniu zatozen tego systemu wykorzy-
stano propozycje Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
w zakresie kierunkéw doskonalenia systemu rachunkowosci nadzorowanej przez
ten Instytut. System wdrozony zostat w 1993 r. w wojewddztwie bydgoskim a w la-
tach nastepnych w kilkunastu innych wojewddztwach [Sass 1995]. Doswiadcze-
nia z tych wdrozen wykorzystano przy tworzeniu i wdrazaniu Zunifikowanego
Systemu Rachunkowoéci Gospodarstw Rolnych (ZSRGR) [Marnko 1995].

3. Zunifikowany System Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych

Podstawowym celem systemu byto dostarczanie osrodkom decyzyjnym rzadu
i jegoagendom informacji o wynikach ekonomiczno-produkeyinych gospodarstw
rolniczych oraz o dochodach rodzin rolniczych, przygotowywanych wedlug stan-
dardéw gospodarki rynkowej. W tym celu opracowano zestaw raportow, zawiera-
jacych wyniki wszystkich gospodarstw prowadzgcych rachunkowo$¢, ktére moga
by¢ agregowane wedltug réznych kryteriéw (np. wedlug wielkoéci ekonomicznej,
typu predukcyjnego, polozenia, itd.).

W odniesieniu do pojedynczego gospodarstwa, system umozliwia opracowa-
nie raportu indywidualnego zawierajacego dane o dzialalnoéci i sytuacji finanso-
wej gospodarstwa w okresie sprawozdawczym, a takze raportu poréwnujacego
wyniki tego gospodarstwa z grupa gospodarstw podobnych i najlepszych z danej
grupy. System zapewnia takze dostarczanie okresowych (kwartalnych) sprawoz-
dan o przeplywie pieniedzy. Zakres i formula gromadzenia danych Zrédiowych
stanowi udokumentowany obraz kondycji finansowej gospodarstwa, ktéry moze
by¢ pomocny rolnikowi w ocenie wlasnej sytuacji ekonomicznej i w negocjacjach
ze swoimi partnerami. Tworzac system przyjeto zaloZenie o odzwierciedlaniu fak-
tycznego badz potencjalnego zwiazku gospodarstwa rolniczego z rynkiem. Dane
zrodlowe gromadzone w proponowanym formacie rachunkowosci zapewniajg
okreslenie stanu majatkowego i zobowigzan gospodarstwa oraz struktury pro-
dukcji i kosztéw na poziomie gospodarstwa rolniczego [Goraj 1995].

W 1995 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zostata zobo-
wigzana do wdrozenia rachunkowosci w gospodarstwach, ktére skorzystaty z li-
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nii kredytowej dla ,,mfodych rolnikéw”. Stan zaawansowania prac, nad ZSRGR
wplynat na podjecie decyzji aby wykorzysta¢ do tego celu tworzony wiasnie sys-
tem. Z poczatkiem 1996 r. rozpoczeto, wigc pilotazowe wdrozenie ZSRGR przez
wszystkie o§rodki doradztwa rolniczego w Polsce pod nadzorem ARiMR i zespo-
tu roboczego powolanego do utworzenia ZSRGR. Wykorzystywano zaadaptowa-
ny do tego celu program komputerowy KSIAZKA [Mariko 1995]. Od 1997 r. roz-
poczeto wdrazanie specjalnie opracowanego programu obstugi rachunkowosci
rolnej PORR MP. Doéwiadczenia z wdrazania tego systemu, a zwlaszcza przeglad
uchybien i nieprawidtowoéci w prowadzeniu ewidencji i zamykaniu ksiazek ra-
chunkowych, umozliwil opracowanie udoskonalonego systemu rachunkowosci,
stanowigcego podstawe Polskiego FADN.

4. System zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych (Polski FADN)

FADN (Farm Accountancy Data Network) tworzono etapowo w miare posze-
rzania Unii Europejskiej (poczatkowo EWG), poczynajgc od 1965 r. kiedy to, na
podstawie Rozporzadzenia Rady EWG nr 79/65/EWG z dnia 15 czerwca 1965 r.,
przystapiono do twerzenia sieci zbierania danych rachunkowych dotyczacych do-
choddw i dziatalnoéci gospodarstw rolnych w Europejskicj Wspélnocie Gospodar-
czej. Na poczatku w szedciu krajach zalozycielskich, a po poszerzeniu w 1973 r. takze
w Wielkiej Brytanii, Irlandii i w Danii, od 1981 r. w Grecji, w Hiszpanii i Portugalii
od 1986 1. i w koncu (od 1995 r.) w Finlandii, Szwecji i Austrii [Goraj 2000].

Po latach doswiadczen, FADN stat si¢ koniecznym i niezastapionym narze-
dziem uzywanym do kreowania wspdlnej polityki rolnej. Dane gromadzone w ra-
mach tej struktury wykorzystywane sa przede wszystkim do:

- corocznego okreslania dochodéw gospodarstw rolniczych funkcjonujgcych

na terenie Wspdélnoty,

~ analizy dziatalnoéci gospodarstw rolniczych,

- oceny skutk6éw projektowanych zmian dotyczacych rolnictwa Wspélnoty.

Funkcjonowanie FADN regulujg cztery podstawowe przepisy prawne Wspol-
noty [Goraj 2000, Goraj, Mariko 2004]:

- Rozporzadzenie Rady EWG nr 79/65/EWG z 15 czerwca 1965 r.

w sprawie utworzenia sieci zbierania danych rachunkowych dotyczacych
dochodéw i dzialalnosci gospodarstw rolnych w Europejskiej Wspélnocie
Gospodarczcj;

— Decyzja Komisji 85/377/EWG z 7 czerwca 1985 r. ustanawiajaca typologie

gospodarstw rolnych na terenie Wsp6lnoty;

- Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 1859/82 z 12 lipca 1982 r. dotyczace

wyboru gospodarstw dla przesytania sprawozdari z gospodarstw do Komisji
w celu okreslania dochodéw gospodarstw rolnych;
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- Rozporzadzenie nr 118/66/EWG w sprawie formatu sprawozdania
z gospodarstwa rolnego do FADN, stuzgcego okreslaniu dochodéw
gospodarstw rolnych.

W ramach dostosowywania polskiego prawa do acquis communautaire Unii
Europejskiej, Sejm RP uchwalil 29 listopada 2000 r. ustawe o zbieraniu i wyko-
rzystywaniu danych rachunkowych z gospodarstw rolnych. (Dz. U. Nr 3 poz. 20
z 2001 r.). Okresla ona system zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych majgacy na celu:

— okreslanie rocznych dochodéw w gospodarstwach rolnych,
— dokonywanie analiz ekonomicznych gospodarstw rolnych oraz oce-
ne sytuacji w rolnictwie i na rynkach rolnych.

Ustawa ta szczegdlowo precyzuje zadania szczebla centralnego Systemu, do
ktérego nalezg Komitet Krajowy i Agencja Lgcznikowa. W Polsce Agencjg Laczni-
kowa tworzy Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej w War-
szawie. Do zadan Agencji Lacznikowej nalezy m.in. zawieranie uméw z biurami
rachunkowymi o zbieranie danych rachunkowych z reprezentatywnych gospo-
darstw rolnych.

5. Pozyskanie gospodarstw do prowadzenia rachunkowosci

Doboru gospodarstw do prowadzenia rachunkowosci Polski FADN dokonali
doradcy zatrudnieni w ODR wedtug planu, ktéry przekazat IERIGZ (tabela 1).
Przy doborze gospodarstw kierowano sie wielkoscig ekonomiczng (ESU - Euro-
pejska Jednostka Wielkosci) i typem rolniczym gospodarstwa.' Zakwalifikowanie
gospodarstwa wedtug wyzej postawionych kryteriéw poprzedzone byto wypetnie-
niem ankiety, na podstawie, ktérej obliczona zostafa wielko$¢ ekonomiczna i typ
rolniczy dla potencjalnego gospodarstwa, ktére wyrazito wstgpnie zgodg na pro-
wadzenie rachunkowosci. W roku 2004 nie byto wigkszych trudnosci z doborem
calej populacji gospodarstw, ktére IERIGZ wskazat dla wojewédztwa kujawsko-
-pomorskicgo, tj. 1135 gospodarstw. Pewne problemy przy doborze gospodarstw
pojawity sie biorac pod uwage wielkoé¢ ekonomiczna i typ rolniczy. O wiele trud-
niej bylo znalez¢ gospodarstwa zaliczone do 2-3 klasy wielkoéci ekonomiczne;.
Stosunkowo najtatwiej byto poszukaé¢ gospodarstwa o wielko$ci ekonomicznej
718 ESU i typie rolniczym 4, 5,6, 71 8.

! Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego jest okreslana sumg standardowych nadwyzek
bezpoérrednich (SGM) wszystkich dziatalnosci wystgpujacych w gospodarstwie. Drugim kryterium
stosowanym w klasyfikacji gospodarstw rolnych jest typ rolniczy gospodarstwa. Jest on okredlany
na podstawie udziatu poszczegélnych dzialalnosci w tworzeniu ogolnej wartosci SGM [L. Goraj, S.
Marniko, 2004, s. 31-33].
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Tabela 1
Plan doboru gospodarstw na 2004 i 2005 rok
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
Wielkos¢ ekonomiczna
Typ rolniczy
23 4-6 7 8 g 11 12 13-14 2-14
1. Uprawy polowe 34 44 37 14 2 0 0 0 131
2. Warzywnicze 4 5 1 5 0 0 0 0 25
3. Sadownicze 2 60 2 0 0 0 0 10
4. Bydto, owce 6 28 43 8 0 0 0 0 85
5. Trzoda, drob 9 46 98 79 10 i 1 0 244
6. Roéliny mieszane 9 27 23 2 0 0 0 0 61
1. Zwierzeta mieszane 20 13 108 19 0 1 0 0 261
8. Mieszane rosliny+ 42 112 110 32 2 0 0 0 298
Zwierzeta
Razem 126 381 430 161 14 2 1 0 1115

Zrédto: Plan doboru gospodarstw przekazany przez IERIGZ.

Poszukujgc gospodarstw do prowadzenia rachunkowosci, gléwna uwage zwrd-
cono na gospodarstwa, ktére korzystaty z kredytéw z doptata ARIMR zlinii ,,mlody
rolnik” i miaty obowigzek prowadzenia rachunkowoéci. Rolnicy ci mieli bardzo do-
bre rozeznanie, co to jest rachunkowos¢, jakie informacje nalezy gromadzi¢ i jakie
obowigzki bedg na nich spoczywaty. Dodatkowym argumentem uzywanym przez
doradcéw ODR byto takze to, ze rolnik decydujgc si¢ na prowadzenie Polskiego
FADN uzyska informacje, ktére bedzie mégt przekazywaé do banku i w ten sposéb
wywigze sie z obowiazku, jaki naklada na niego ARIMR udzielajac doptat do kredy-
tow. Byt to jednak okres, w ktérym ARIMR wycofata sie z wezeéniej natozonego na
rolnikéw obowiazku prowadzenia rachunkowosci, pozostawiajgc decyzje bankom.
Banki zareagowaly na to réznie, znaczna cze$¢ bankéw odstapita od obowigzku
dostarczania przez rolnikdw kwartalnych informacji o przeptywach pienieznych,
a po zamknieciu roku informacji o sytuacji ekonomicznej gospodarstwa. Sytuacja
ta miata istotne znaczenie na che¢ dalszego prowadzenia rachunkowoéci przez rol-
nikéw, na ktérych ciazyl do tej pory taki obowigzek. Zdecydowana wiekszo$¢ rol-
nikéw najchetniej zrezygnowataby z prowadzenia rachunkowosci. Rolnicy, ktérzy
jednak zdecydowali sie na prowadzenie rachunkowoéci zrobili to ze wzgledu na do-
tychczasowa wspoéiprace z doradcg ODR.

Istniejg uzasadnione obawy, ze strony doradcéw ODR, ze kiedy banki odstapia
od obowigzku dostarczania przez rolnikéw informacji o sytuacji ekonomicznej go-
spodarstwa, znaczna czgs$¢ gospodarstw zrezygnuje z prowadzenia rachunkowosci.
Jest to powazny problem, poniewaz okoto 50% gospodarstw w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim, ktdre w roku 2004 prowadzito rachunkowo$¢ w systemie Pol-
ski FADN korzystalo z kredytéw i miato obowigzek prowadzenia rachunkowosci.
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Sytuacja ta ma jednak daleko idace konsekwencje w samym zaangazowaniu
rolnika w prowadzenie rachunkowosci jak chociazby gromadzenie dokumen-
téw Zrédtowych (faktury, paragony, nakazy platnicze itp.) i prowadzenie zapiséw
w ksigzkach. Rolnicy pomimo wykazywanej zyczliwoéci dla doradcy uznali, Ze
jest to problem doradcy a nie ich. Jest to jeden z powaznych powoddéw, thumaczs-
cych taka whaénie postawe rolnikow, inne wynikajg z metodyki przyjetej w Pol-
skim FADN. Rolnicy, ktérzy prowadza rachunkowo$¢ FADN wyrazajg poglad, ze
jest to dla nich zbyt trudne, a pierwsze wyniki ekonomiczne i finansowe moga
uzyskaé po dtugim okresie. Natomiast w trakcie roku nie ma mozliwoéci otrzyma-
nia zadnych informacji oczekiwanych przez bank. W tej sytuacji doradcy, ktorzy
zachecali rolnika do prowadzenia rachunkowo$ci FADN, prowadzg rachunko-
wos$¢ dodatkowo wedtug Zunifikowanego Systemu Rachunkowosci Gospodarstw
Rolnych wykorzystujac program PORR. Sytuacja ta nie wplywa motywujgco na
rolnikow i nie zacheca ich do prowadzenia rachunkowosci.

Jednym z bardzo waznych argumentéw przytaczanych przez doradcéw ODR
majacych zachgcié rolnikéw do prowadzenia rachunkowosci jest przydatnos¢ da-
nych uzyskanych zrachunkowoéci do podniesienia poziomu zarzadzania,a w kon-
sekwencji do uzyskania lepszych wynikéw produkcyjnych i ekonomicznych przez
gospodarstwo (korzysci bezposrednie). Najlepszym dowodem potwierdzajgcym,
ie tak jest byla rachunkowos¢ nadzorowana przez IERIGZ. Gospodarstwa, kt6-
re prowadzily rachunkowos$¢ dla potrzeb Instytutu uzyskiwaly od 20-30% lepsze
wyniki ekonomiczne [Sobczynski 1998]. Mozna by zatem sgdzi, ze rolnicy po-
winni by¢ zainteresowani prowadzeniem rachunkowosci i to oni sami powinni
zabiegac, aby uczestniczy¢ w systemie rachunkowosci, ktéry umozliwi im poréw-
nanic swojcgo gospodarstwa na tle innych gospodarstw.

Praktyka jest niestety inna, zdecydowana wigkszo$¢ rolnikéw nie widzi potrze-
by prowadzenia rachunkowosci, a jezeli juz si¢ zgadzaja na prowadzenie rachun-
kowosci robig to bez wigkszego zaangazowania. Czesto na szkoleniach organi-
zowanych przez ODR méwiac o przydatnosci rachunkowosci do podejmowania
decyzji, rolnicy odnoszg si¢ do tego z petng aprobat. Natomiast w konkretnych
rozmowach gdzie rolnik ma si¢ jednoznacznie zdeklarowac, ze bgdzie prowadzit
rachunkowo$¢ zaczyna ,wykrecac si¢” mowigc, Ze jaszcze nie teraz, bo realizuje
wazng inwestycje 1 nie ma czasu, ze jeszcze troche poczeka itd.

Analizujgc rozwdj rachunkowoséci w krajach Europy Zachodniej mozna jed-
noznacznie stwierdzié, ze byly dwie podstawowe przyczyny, ktére zdecydowaty
o prowadzeniu rachunkowoéci przez rolnikéw. Bylo to wprowadzenie podatku
VAT w rolnictwie w wyniku czego spora czeéé rolnikéw postanowila, ze lepiej
przejé¢ na zasady ogélne rozliczenia VAT (przyktadem jest Francja). Rozlicze-
nie podatku VAT nie wymaga prowadzenia tak rozbudowanego formatu rachun-
kowosci jak FADN, ale rolnik decydujgc sig na prowadzenie ewidencji zakupéw
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i sprzedazy czesto dochodzit do wniosku, Ze moina poszerzy¢ zakres gromadzo-
nych informacji i mie¢ pelen obraz sytuacji ekonomicznej gospodarstwa.

Drugim przelomowym momentem w rozwoju rachunkowosci byto wpro-
wadzenie podatku dochodowego w rolnictwie. Poniewaz w krajach bytej 15 UE
wickszosé rolnikéw rozlicza sie z podatku dochodowego na zasadach ogélnych
stad tez prowadzi pelng ksiggowo$é. We Francji podstawowym formatem ksiego-
woéci jest ksiegowosé obowiazujaca dla potrzeb rozliczenia sig z urzedem skarbo-
wym. W gospodarstwach, ktére wylosowane zostaty do FADN dodatkowo wypet-
nia sie ankiete po to, aby uzupetni¢ o te dane, ktére sa wymagane w FADN, a nie
s3 obowigzkowe dla celéw podatku dochodowego. Na tej podstawie przygotowuje
sie pakiet danych wedtug formatu sprawozdania obowiazujacego w FADN, ktory
nastepnie przekazuje sie do Brukseli [Goraj, Mariko 2004].

Na podstawie doswiadczerl Europy Zachodniej z calg pewno$cig mozna powie-
dzieé, ze w Polsce bedziemy mieli do czynienia z analogicznym rozwojem prowa-
dzenia rachunkowoéci. Obecnie mamy taka sytuacje, ze rolnicy z uznaniem odnosza
sie do przydatnoéci rachunkowoséci w podejmowaniu decyzji i widza potrzebe jej
prowadzenia, ale w momencie zadeklarowania, ze bedg prowadzi¢ rachunkowos¢
argumentuja, ze jeszcze nie nadeszta stosowna pora, a jezeli juz sie decydujg to ze
wzgledu na osobiste relacje rolnik - doradca. Sytuacja ta ma takze dalsze konse-
kwencje przejawiajace si¢ stabym zaangazowaniem rolnika w gromadzeniu doku-
mentéw Zrédtowych, co przejawia sie nie najwyzsza wiarygodnoscig gromadzonych
danych. Zdecydowanie rzetelno$¢ gromadzonych danych podnosi podatek docho-
dowy. Rolnik sam zainteresowany jest wykazaniem poniesionych kosztéw i nie trze-
ba go do tego motywowaé, gromadzi takze stosowne dokumenty potwierdzajace
poniesienie kosztéw (ma obowigzek posiadania takich dokumentéw).

Wobec sytuacji, jaka mamy obecnie w Polsce wiarygodno$¢ i kompletnos¢
gromadzonych danych zalezy gléwnie od doradcow nadzorujgcym prowadzenie
rachunkowosci, W sytuacji, jezeli doradca jest dociekliwy, ma wiedzg o przebiegu
procesu produkcyjnego, o wzajemnych powigzaniach wystepujacych w gospo-
darstwie wowczas jest wieksze prawdopodobienistwo, ze zgromadzone dane s
kompletne i dobrze opisujg potencjal i dziatalnos< gospodarstwa. Pomimo spo-
rych trudnoéci zwigzanych z prowadzeniem rachunkowosci okoto 30% rolnikéw
wedhug opinii doradcéw ODR prowadzi rachunkowos¢ bez zastrzezen, sg gospo-
darstwa, ktére robig to wrecz wzorowo. Nie zmienia to jednak faktu, ze wigkszo$¢
rolnikéw do prowadzenia rachunkowodci nie przywigzuje nalezytej wagi.

Trudnosci z pozyskaniem gospodarstw do prowadzenia rachunkowosci FADN
maja takze inne parstwa cztonkowskie? Majgc takze na wzgledzie jedng z glow-
nych zasad obowiazujacych w FADN - dobrowolnoé¢ udziatu rolnikéw — zakfada

? Zwracata na ten problem uwage Marija Puurunen z Finlandii podczas konferencji zorganizo-
wanej w ramach projektu PHARE PL 9704-01-15: ,,Zadania i organizacja Polskiego FADN". Przy-
siek 13-14 pazdziernik 2000 r.
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sie, ze wylosowanych bedzie do 5 adreséw rolnikéw posiadajacych identyczne pod
wzgledem typologii gospodarstwa rolne [Goraj, Mariko 2004]. W Finlandii losuje
sie wstepnie 6 gospodarstw na jedno gospodarstwo majace wejs¢ do systemu.

6. Organizacja FADN w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w roku 2004 i 2005

Na poczatku 2004 roku prowadzenie rachunkowosci Polski FADN rozpoczgto
1135 rolnikow (tabela 2). W trakcie roku zrezygnowato 22 rolnikéw. Gltéwnymi
powodami rezygnacji przez rolnikéw z prowadzenia rachunkowoéci byty:

— przyczyny losowe, nagta choroba rolnika lub czlonka rodziny,

- podzial gospodarstwa,

- rezygnacja rolnika, bank ktéry udzielit rolnikowi kredytu odstgpil od
obowigzku przekazywania przez rolnika informacji o przeplywach
pienieznych i sytuacji ekonomicznej gospodarstwa. Byla to podstawowa
przyczyna rezygnacji z prowadzenia rachunkowosci w 2004 rok.

Tabela 2
Gospodarstwa prowadzace rachunkowo$c
Polski FADN, stan na koniec 2004 roku
PRI ODR ODR RCDRRIOW
Wyszeeagdinisnla Minikowo Zarzeczewo Przysiek Hazem

1. Gospodarstwa prowadzace rachunkowast 454 306 353 1113
2. Doradey nadzorjacy prowadzenie

rachunkowosci 7 3 49 159
3. Liczba gospodarstw na doradce 1-20 1-15 1-10 7
4, Gospodarstwa, ktore zrezygnowaly

z prowadzenia rachunkowosci 10 10 2 2

Zrédlo: Obliczenia wiasne.,

Na jednego doradcg przypadato §rednio 7 gospodarstw. Maksymalnie doradca
wspotpracowat z 20 rolnikami, byt jeden taki przypadek, a osoba ktéra nadzoro-
watla prowadzenie rachunkowosci z koricem 2003 roku przeszia na emeryture,
mogta zatem w peini zaangazowac si¢ w prowadzenie rachunkowosci. Ogotem
w prowadzeniu rachunkowos$ci bierze udzial 159 doradcéw, jest to bardzo duza
liczba doradcow i stosunkowo mata liczba gospodarstw przypadajacych na jed-
nego doradce.

Organizacja FADN ma swoje wady i zalety.

Do wad mozna zaliczy¢:

~ utrudniona koordynacja i nadzér nad tak liczna grupa doradcéw;

~ duze zréinicowanie merytoryczne doradcéw w zakresie znajomosci zasad
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rachunkowosci. Z rolnikami wspotpracujg nie tylko doradcy ekonomiczni,
ale gléwnie doradcy ogélnorolni i specjaliéci od produkcji roslinnej
1 zwierzecej;

trudnosci w organizacji szkolen dla tak licznej grupy doradcéw i pro-fesjo-
nalnego przygotowania do prowadzenia rachunkowodci.

Zalety systemu:
- stosunkowo latwo bylo pozyska¢ gospodarstwa do prowadzenia

rachunkowosci, gléwne znaczenie mialy tu dobre relacje rolnik — doradca;
po wstapieniu Polski do UE wzrosto bardzo mocno obcigzenie doradcéw
przygotowaniem dla rolnikéw ubiegajacych si¢ o pomoc unijng
dokumentacji (wnicski, plany). Doradca wspotpracujgc z niewielkg liczba
rolnikéw mozna godzi¢ zadania wynikajace z rachunkowoéci z innymi
statutowymi zadaniami;

przy mniejszej liczbie gospodarstw ulatwione jest zamkniecie roku
obrachunkowego, pozyskanie nowych rolnikéw w miejsce tych ktorzy
zrezygnowali z dalszego prowadzenia rachunkowosci. Utatwione jest takze
wprowadzanie danych do komputera, testowanie danych i zamkniecie
roku. Ze wzgledu na duza pracochfonnoé¢ tych czynnoéci mozna pogodzic
obowigzki doradcy wykonujgcego bardzo duzo zadan (dodatkowych po
wstapieniu Polski do UE) i jednoczeénie zaangazowanego w FADN.

7. Propozycja zmian w organizacji FADN

Po prowadzeniu, wlatach 2004 i 2005, rachunkowosci systemem Polski FADN

nasuwa si¢ szereg spostrzezenn w wyniku, ktérych konicczne jest podjgcic decyzji
majacych na celu usprawnienie systemu. Mozliwe sg trzy rozwiazania.

I

Rozwigzanie bardzo radykalne - wyloni¢ spo$réd doradcéw pracujacych
w ODR grupg, ktéra bg¢dzie zajmowala si¢ tylko prowadzeniem rachunko-
wosci FADN. Pracownicy ci nie beda wykonywali innych zadar.

Pozostawié taka organizacje FADN jaka jest obecnie.

Wprowadzi¢ rozwigzania posrednie, tj. ograniczy¢ liczbe doradcéw prowa-
dzacych rachunkowo$¢ FADN. Doradca oprdcz prowadzenia rachunkowo$ci
bedzie takze przynajmniej na % etatu wykonywat inne zadania, ktdre reali-
zuje ODR. )

Wprowadzajac rozwigzanie pierwsze trzeba zaangazowal do prowadzenia ra-

chunkowosci okoto 35 pracownikéw (jeden doradca wspélpracowat bedzie z 30-35
rolnikami). Stanowi to 15% doradcéw i specjalistow zatrudnionych w Kujawsko-
-pomorskim ODR. Zaleta takiego rozwiazania jest tatwiejsza koordynacja i nad-
z6r nad zdecydowanie mniejszg grupg doradcéw. Doradcéw tych mozna bardzo
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dobrze przygotowa¢ poprzez udziaf w szkoleniach po$wigconych nie tylko zasa-
dom prawidlowego prowadzenia ksigzek rachunkowych, ale takze poprzez na-
bycie umiejetnoéci analizy wynikéw i wyciagania wnioskéw przydatnych do po-
dejmowania decyzji, co jest gtownym celem prowadzenia rachunkowoéci. Wada
takiego rozwigzania jest zmniejszenie liczby doradcéw zajmujgcych sig realizacja
zadan jakie ustawa naklada na jednostki doradztwa rolniczego. Jest to jednak roz-
wigzanie w dtuzszej perspektywie wlaéciwe. Aby wprowadzi¢ takie rozwigzanie na
szczeblu wojew6dztwa konieczne jest jasne zajecie stanowiska przez IERIGZ. Czy
Instytut, tworzgc strukture organizacyjng Polski FADN w skali kraju, na trwate
chce sie zwigza¢ z osrodkami doradztwa rolniczego, czy tez chce wigczyc izby
rolnicze, szkoly rolnicze, a moze prywatne firmy?

Wydzielenie grupy doradcdw zajmujacych sig tylko rachunkowoscig spowo-
duje, ze po 2-3 latach doradcy ci bedg si¢ stabo orientowali, jakie s3 mozliwoéci
1 warunki pozyskania przez rolnikéw érodkéw z funduszy UE. Stang si¢ tym sa-
mym ,,malo atrakcyjni” dla rolnikéw. Czesto mozliwo$¢ uzyskania od doradcy
takich informacji, waznych dla rolnika przesadza o tym, Ze rolnik decyduje si¢ na
prowadzenie rachunkowosci.

Nie bez znaczenia przy przyjeciu takiego rozwigzania jest strona ekonomicz-
na przedsiewzigcia. W wyniku wejscia w zycie Ustawy o jednostkach doradztwa
rolniczego (Dz. U. Nr 251, poz. 2507) zmienil si¢ w sposdb zasadniczy statut
ODR. Pracownicy ODR zaangazowani dodatkowo w prowadzenie rachunkowo-
éci (a takze innych zadan) musza zaplaci¢ podatek dochodowy i skiadke ZUS,
a takze ZUS pracodawcy, poniewaz ODR nie ma w budzecie $rodkéw, aby pokry¢
te cze$¢ sktadki ZUS. W tej sytuacji srodki, jakie IERIGZ przeznaczyt na pro-
wadzenie rachunkowoéci w roku 2005 sg za male, aby przedsiewziecie byto nie
tylko dla pracownikéw, ale takze ODR optacalne. W 2004 roku umowa podpisana
byla z Gospodarstwem Pomocniczym przy ODR, ktére zawieralo z pracownikami
o$rodka umowy na prowadzenie rachunkowoéci. Pracownicy jak i zaktad nie mu-
sial paci¢ sktadki ZUS. Z przedstawionych argumentéw wynika, Ze w najblizszym
okresie rozwigzanie powyzsze jest mato prawdopodobne.

Sporo argumentéw przemawia za tym, aby wprowadzi¢ rozwigzanie posrednie
w wyniku, ktérego doradca bedzie prowadzil rachunkowos¢ w wickszej liczbie
gospodarstw niz obecnie, bedzie to 10-15 ksiazek i bedzie takze realizowat zada-
nia wynikajace z programu dziatalnosci doradczej ODR. Nalezy takze wykluczy¢
organizacje FADN w obecnej formie, wynika to z utrudnionej koordynacji i nad-
zoru nad tak liczng grupg doradcow.
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8. Podsumowanie

Osrodki doradztwa rolniczego od poczatku lat 90. zaangazowane sg w prowa-
dzenie rachunkowodci rolniczej. Szczegélnie duze zaangazowanie ze strony ODR
byto w prowadzenie rachunkowoséci dla rolnikéw, ktérzy korzystali z kredytéw
preferencyjnych z doptata ARIMR i mieli obowigzek prowadzenia rachunkowo-
éci wedhug Zunifikowanego Systemu Rachunkowoéci Gospodarstw Rolniczych.
W najlepszym okresie rachunkowos¢ wedtug ZSRGR prowadzito okolo 60 tys.
rolnikéw, korzystajacych z kredytu na urzgdzenie i modernizacjg gospodarstw,
z linii tzw. ,,mtody rolnik” Od 2004 roku ODR wspélpracujg z Instytutem Ekono-
miki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej w prowadzeniu rachunkowosci Pol-
ski FADN. Polska stajac si¢ cztonkiem Unii Europejskiej ma obowigzek zorganizo-
wania system rachunkowosci FADN, ktéry stat si¢ koniecznym i niezastgpionym
narzgdziem krcowania Wspodlnej Polityki Rolnej. Znalezienie wlasciwej formuty
organizacyjnej FADN na terenie dzialania wojewddzkiego o$rodka doradztwa rol-
niczego jest waznym zadaniem. Nabiera to jeszcze wickszego znaczenia w obecnej
sytuacji, kiedy to ODR $wiadczy ustugi doradcze dla rolnikéw udzielajgc pomocy
rolnikom w przygotowaniu dokumentéw (wnioskéw i planéw) przy ubieganiu sig
o $rodki w ramach PROW i SPO. Zaangazowanie doradcéw w udzielanie pomocy
rolnikom jest bardzo duze, a jeden doradca w wojewédztwie kujawsko-pomor-
skim wspétpracuje z 400-600 rolnikami na terenie gminy. W tej sytuacji przyjgcie
dodatkowych zadan musi by¢ wnikliwie przeanalizowanie, problem ten dotyczy
réwniez FADN. Poniewaz wszystkie o$rodki doradztwa rolniczego majg podpisa-
ng umowe z IERIGZ (umowa jest podpisywana tylko na rok, co jest to stabg strona
wspélpracy z Instytutem) waznym problemem jest zatem przyjecie takiego roz-
wigzania organizacyjnego, ktére pozwoli wywigzaé sie ODR z warunkéw umowy
jak najlepiej, ale takze zapewni realizacj¢ innych zadan, ktérych oczekuja rolnicy.

W obecnej sytuacji najwtasciwszym rozwigzaniem jest ograniczenie liczby do-
radcdw prowadzacych rachunkowosé FADN, tak, aby jeden doradca wspotpraco-
wat z 10 maksymalnie 15 rolnikami. Przy takim obcigzeniu doradcéw prowadze-
niem rachunkowosci doradca bedzie mégt realizowac takze zadania wynikajace
z programu dziatalnoéci doradczej, ktére naktada na ODR ustawa o jednostkach
doradztwa rolniczego.
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ROMAM SASS

DOSWIADCZENIA W PROWADZENIU RACHUNKOWOSCI POLSKI FADN
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKQ-POMORSKIM

STRESZCZENIE

W publikacji zaprezentowano pierwsze doswiadczenia wynikajace z realizacji
umowy zawartej z Instytutem Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
ktéry petni funkcje Agencji Lacznikowej, a oérodkami doradztwa rolniczego na
prowadzenie rachunkowoéci Polski FADN. Z dotychczasowych doswiadczen wy-
nika, ze rolnicy doéé niechetnie odnosza sie do prowadzenia rachunkowoéci, a je-
zeli juz decydujg sie to ze wzgleddw na dobre relacje rolnik — doradca. W obecne;j
sytuacji konieczne jest ograniczenie liczby doradcéw zaangazowanych w prowa-
dzenie rachunkowo$ci, aktualnie na jednego doradce przypada okoto 7 ksigzek.
Najwladciwszym rozwigzaniem przez najblizszych kilka lat bedzie godzenie obo-
wigzkéw wynikajacych z realizacji zadan ustawowych i dodatkowo prowadzenie
od 10-15 ksigzek rachunkowych

ROMAN SASS

EXPERIENCES IN KEEPING OF THE ACCOUNTANCY POLISH FADN
IN THE KUJAWSKO-POMORSKIE PROVINCE

SUMMARY

The first expericnces resulting from execution of contract concluded with the Institute
of Agriculture Economics and Food Economy, acting as the Liaison Agency, and the agri-
cultural accountancy centers for running accountancy Polish FADN, has been presented
in the publication. It results from so far experiences, that farmers rather hostilely treat
accountancy running, and if they do it is due to good a farmer - an adviser relations. At
present it is necessary o limil the number of advisers engaged in accountancy keeping,
at present approximately 7 accountancy books fall to one advisor. Combination of duties
resulting from the execution of statutory tasks and additionally running from 10 to 15
accountancy books shall be the best solution for next several years.
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HENRYK ROSZKOWSKI
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

WYNIKI PRODUKCY]JNE
INTEGROWANEGO CHOWU BYDLEA

1. Wstep

Zywno§¢ coraz czeéciej przestaje by¢ postrzegana wylgcznie jako zrédlo sklad-
nikéw pokarmowych, ale réwniez jako istotny czynnik wplywajacy na stan zdro-
wia cztowieka. Skiadniki i wlasciwo$ci zdrowotne zywno$ci wptywaja na funkcjo-
nowanie organizmu cziowieka [Strzetelski i in. 2004, za Bellisle i in. 1998]. Kryzys
narastajacy w sektorze produkcji zywnodci spowodowany wysoka chemizacja,
specjalizacja i intensyfikacja produkeji w krajach UE zmusit do promowania przy-
jaznych érodowisku sposobéw produkeji. Najbardziej przyjazny srodowisku spo-
séb produkcji zywnosci to rolnictwo ekologiczne. Przewiduje sie, ze z uwagi na
koszty produkgji i inne ograniczenia bedzie miat ograniczony udziat w produkcji
zywnoéci. Koncepcja integrowanego systemu produkcji Zywnosci jest rozwigza-
niem poérednim pomiedzy przemystowym a ekologicznym sposobem gospoda-
rowania. Integrowana produkcje' (IP) okresla sie jako ,,system gospodarowania,
ktéry tgczy pryncypia ekonomiczne z bezpieczenstwem ekologicznym poprzez
usprawnione zarzadzanie, Swiadome wykorzystanie mechanizméw samoregulu-
jacych ekosysteméw i systematyczne wdrazanie efektéw postepu naukowo-tech-
nicznego sprzyjajacych realizacji celéw systemu” [Majewski, Labetowicz 1995;
Majewski 2002]. Integrowany system produkcji jest zgodny z zawarta w Konsty-
tucji Rzeczpospolitej Polskiej deklaracja zréwnowazonego rozwoju®. W systemie

! Integrowany system produkcji nie zostal prawne uregulowany. W Polsce obowiazujg przepisy
prawne UE w zakresie rolnictwa ekologicznego.

> Art. 5 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483, tekst http://.www.
sejm.gov.pl./prawo/kont/kont.htm.
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tym dozwolone jest stosowanie przemystowych $rodkéw produkeji w zakresie do-
puszczalnym przez ograniczenia ekologiczne. Koncepcja integrowanej produk-
cji nie wyszta jeszcze poza faze definiowania, precyzowania i upowszechniania
w poszczegdlnych obszarach zastosowania. Pojawiaja si¢ informacje o prébach
zastosowania tej koncepcji w produkeji owocow.

Wazne wydaje si¢ zweryfikowanie na ile koncepcja IP jest atrakcyjna z punktu
widzenia producenta rolnego. Producent rolny stosujacy integrowany system pro-
dukeji uwzgledniania w decyzjach produkcyjnych, podejmowanych niezaleznie,
dodatkowy czynnik ograniczajgcy pole mozliwych rozwigzan z uwagi na dbatoéc
o ochrone $rodowiska. Swiadome zmniejszanie zakresu wyboru rozwigzania moze
by¢ trudne do zaakceptowania, jezeli wptywa na zmniejszenie dochodéw gospo-
darstw. Wymagania rynku i konkurencja wywieraja presje na obnizanie cen na
produkty rolnicze, a to wymusza zwigkszanie wydajnosci produkcji dla uzyskania
statych przychodéw. Uwzglednianie wymagan dotyczacych ochrony $rodowiska,
w sytuacji niskich dochodéw z produkcji rolniczej wydaje sig trudne do zastoso-
wania, jezeli nie prowadzi do zwigkszenia wydajnosci produkeji i dochodowosci
gospodarstwa. Z powyzszych wzgledéw podjeto prébe wyjasnienia, jakie skutki
rodzi wdrozenie integrowanego systemu produkcji w gospodarstwach specjalizuja-
cych sie produkeji mleka w Polsce. Promowanie i popularyzowanie integrowanego
systemu produkcji powinno by¢ oparte na wynikach badan zweryfikowanych przez
praktyke.

Sprawdzenie wptywu technologii przyjaznych $rodowisku w gospodarstwach
specjalizujgcych sie w chowie bydta i produkeji mleka zostalo przeprowadzone
przy okazji realizacji projcktu Phare w latach 1996/97°. Celem projektu byto wy-
kreowanie rodzinnych gospodarstw specjalizujacych si¢ prowadzacych w pro-
dukcji mleka zgodnie z integrowanym systemem produkcji. Realizacja projektu
polegala na przeprowadzeniu szeregu dziatan z zakresu szeroko rozumianego
doradztwa dla rolnikéw®. Dzialania zrealizowane w ramach projektu polegaty
na przeprowadzeniu szkolenl rolnikéw, pokazéw proekologicznych technolo-
gii produkgji, seminariéw, demonstracji wzorowych rozwigzan oraz udzielaniu
indywidualnych porad. Jakkolwiek projekt trwaf jedynie 16 miesigcy, to skutki
zainicjowanych zmian w $wiadomosci i wiedzy rolnikéw oraz technologiach pro-
dukgji, systemach zarzadzania gospodarstwem ujawniajg si¢ w znacznie diuzszym
horyzoncie czasowym [Promowanie 1997]. Decyzje gospodarcze podejmowane

3 Projektu pt.: ,,Promowanie przyjaznego §rodowisku rolnictwa w gospodarstwach indywidu-
alnych zlewni Narwi’, wdrazala firma AGRO-CONSULT. Projekt ten stanowil fragment wigkszego
programu Phare pt.: ,Infrastruktura terendw wiejskich dla gospodarki wodnej” realizowany przez
Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej pod nadzorem Instytutu Melioracji i Uzytkéw
Zielonych w Falentach.

4 Istniaty niewielkie zachety materialne dla gospodarstw rolnych.
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w gospodarstwie rolnym (w szczegdlnosci decyzje taktyczne i strategiczne) wy-
wierajg ogromny wplyw na uzyskiwane wyniki przez wiele lat. Kazda decyzja in-
westycyjna angazuje ograniczone zasoby, ktérych w tym samym czasie nie mozna
zaangazowac do realizacji innych zadan. Trafne decyzje skutkujg po wielu latach
i stad w tym przypadku badano skutki projektu po 5 latach, tj. w 2001 r. (planuje
sie przeprowadzenia badan po 10 latach od ich zainicjowania).

Prezentowane ponizej badania obejmuja analize wartoéci niektérych wskaz-
nikéw produkcyjnych uzyskiwanych przez wybrane gospodarstwa. Celem prze-
prowadzonego eksperymentu jest badanie wptywu integrowanej produkcji w go-
spodarstwach specjalizujacych si¢ w produkeji mleka, na wybrane wskazniki
charakteryzujace ich potencjat i produkcyjnos¢. Jako wskazniki charakteryzujace
wybrano: zasoby powierzchni uzytkéw rolnych, obsade bydta, mlecznos¢ kréow
i roczng produkcje mleka w gospodarstwie. Nalezy zauwazy¢, ze badania prowa-
dzono w okresie przygotowywania si¢ sektora rolnego do konkurencji z gospo-
darstwaini paiistw europejskich, ktére s3 znacznie wigksze, dobrze wyposazone
w maszyny rolnicze i silniejsze ekonomicznie. Gospodarstwa rolne w Polsce ze
wzgledu na wielorakie uwarunkowania ($rodowiskowe, geograficzne, spotecz-
ne, poziom intensywnoéci produkeji) sg predysponowane do specjalizowania sig
w produkcji zwierzece;.

2. Material i metody

Badania przeprowadzono w wybranych rodzinnych gospodarstwach rolnych
wigkszych rozmiardw, o uregulowanym stanie rodziny, akceptujacych wprowa-
dza¢ zmiany zwiazane z IP i specjalizujacych sig w chowie bydta i produkcji mle-
ka®. Powierzchnia“gospodarstw wahata sie od ok. 15 ha do ok. 50 ha, a $rednia
mlecznoéc¢ kréw w calej grupie gospodarstw byta réwna $redniej mleczno$ci krow
w kraju.

Realizacja projektu polegata na skoncentrowanej pracy doradczej dla zainicjo-
wania wdrozenia przyjaznych $rodowisku technologii produkcji, w tym migdzy
innymi: przygotowanie pasz objeto$ciowych w formie sianokiszonki, (uzyskano
wyZsza jakosci paszy, wyeliminowano wystepowanie wyciekow sokéw z kiszonki
itp.), racjonalne gospodarowanie na uzytkach zielonych, proekologiczna gospo-
darka nawozami naturalnymi (wlasciwe terminy stosowania, optymalne daw-

3 Badania zlokalizowano na terenie Zielonych Ptuc Polski. Gospodarstwo wigkszych rozmia-
réw - powierzchnia powyzej 10 ha, stado bydla o liczebnosei powyzej 8 krow; uregulowany stan
rodzinny - rodzina z nastgpcg; gospodarstwa zobowigzane do wprowadzenia zalecanych innowacji
w sposabie produkcji oraz deklarujace gotowo$¢ udostepniania obiekm do celéw pokazowych i de-
monstracyjnych.
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ki nawozu i proekologiczne urzadzenia do aplikowania nawozoéw naturalnych),
poprawa warunkéw chowu zwierzat (modernizacja obor, budowa obiektéw do
magazynowania nawozéw naturalnych itp.) oraz systemu utrzymania i Zywienie
bydta. Oczekiwano, ze jako skutck dziatari doradczych i zainicjowanych zmian
technologicznych poprawi si¢ mlecznoé¢ kréw i iloé¢ produkowanego mleka oraz
nastapi zmniejszenie ucigzliwosci tych gospodarstw dla §rodowiska przyrodni-
czego w wyniku racjonalnej gospodarki nawozami naturalnymi®. Gospodarstwa
po wdrozeniu zasad integrowanej produkeji zwieksza swoje mozliwosci produk-
cyjne i zywotnos¢ ekonomiczng.

Dane Zrédiowe opisujace stan faktyczny 15 gospodarstw specjalizujacych sie
w produkcji mleka w latach 1996 i 2001 zebrano metodg kwestionariusza wywia-
du kierowanego. Zebrane dane stanowig podstawe do przeprowadzenia obliczen
ianalizy zmian wybranych parametréw w poszczegolnych gospodarstwach od
momentu rozpoczecia eksperymentu.

3. Przebieg i wyniki badan
3.1. Zmiany w powierzchni uzytkéw rolnych

Chéw bydta mlecznego jest najbardziej zwigzany z produkejg pasz objetoscio-
wych na trwatych uzytkach zielonych (TUZ - pastwiska i taki). W badanych go-
spodarstwach udziat trwalych uzytkéw zielonych wynoszacy $rednio prawie 66%’
potwierdza te prawidlowos$<. Wysoki udziat TUZ zwigzany jest ze specjalizacja
w chowie bydta i warunkami rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz wycofaniem

si¢ rolnikéw z produkgji zbozowej na glebach lekkich (rysunek 1).
Rysunek 1

Struktura uzytkowania gruntéw w gospodarstwach rodzinnych w 1996 r.
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Zrédto: Wyniki badan whasnych,

% Zagadnienie racjonalnej gospodarki nawozem naturalnym nie zostalo w tym artykule ujete.

7 Udziat trwatych uzytkéw zielonych érednio w kraju wynosi ok. 22%.
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Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie wynosita
26,6 ha®. W badanej populacji najliczniej sa reprezentowane gospodarstwa
o powierzchni do 30 ha. Uwzgledniajac powierzchni¢ uzytkow rolnych
mozna je podzieli¢ umownie na dwie podgrupy. W podgrupie pierwszej
o powierzchni do 30 ha UR znalazto si¢ 10 gospodarstw, a w podgrupie
o powierzchni UR 30 ha i wigkszej - 5 gospodarstw.

W 2001 r. §rednia powierzchnia uzytkow rolnych w gospodarstwach
wzrosta do 32,1 ha, tj. o 21%. Zwigkszenie wielkosci powierzchni uzyt-
kéw rolnych wystapity u okoto 40% gospodarstw rolnych (rysunek 2).

W pozostatych gospodarstwach zmiany powierzchni UR nie wystapily
lub byty minimalne. Wigksze zmiany powierzchni uzytkéw rolnych za-
rejestrowano w grupie gospodarstw do 30 ha. W 2001 r. udziat trwatych
uzytkow zielonych zwickszyl sie do 84%, tj. o ponad 27%. Przedstawione
wskazniki wskazuja tendencje, jaka przejawiajg rolnicy - zwigkszenia po-
wierzchni gospodarstwa oraz zwigkszania trwaltych uzytkéw zielonych.

Rysunek 2

Powierzchnia uzytkéw rolnych w badanych gospodarstwach

ha Powierzchnia uzytkéw rolonych w latach 1996 i 2001 Oures M uroOd

Zrédto: Wyniki badan wlasnych.

Duzy udziat trwatych uzytkéw zielonych zapewnia dobrg wiasng bazg paszo-
wa pozyskiwana w zgodzie z ochrong $rodowiska (przyjazne gospodarowanie).
Zwiekszanie powierzchni gospodarstwa nastapito jedynie w kilku przypadkach co
wynika gléwnie z braku gruntéw do sprzedazy.

# powierzchnia gospodarstw rolnych wynosila od 15,8 ha do 56,6 ha. Warto$¢ maksymalna po-
wierzchni UR 50,5 ha - minimalna 13,6 ha; odchylenia standardowe 18,4 ha wskazuje na znaczne
zréznicowanie.
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3.2. Obsada bydla i produkcja mleka

Warunkiem efektywnego funkcjonowania gospodarstw specjalizujgcych sie
w produkcji mleka jest zwigkszanie obsady bydla o mozliwie najwyzszym pozio-
mie wydajnoéci mlecznej kréw. Zwigkszenie obsady bydla w gospodarstwie zalezy
od bardzo wielu czynnikdéw takich jak zasoby paszy, powierzchnia obory, zasoby
pracy itp. Wydajno$¢ mleczna krow zalezy od cech genetycznych zwierzat, wa-
runkéw chowu i jakosci Zywienia. Wymaga to doboru odpowiednich ras zwierzat,
zapewnienia wlasciwych warunkéw utrzymania i wysokiej jakosci pasz. Powo-
dzenie i oplacalnoé¢ chowu bydia mlecznego w sposob przyjazny srodowisku wy-
maga cigglego doskonalenia systemu produkeji z wykorzystaniem najnowszych
osiagnie¢ naukowych w zakresie racjonalnych systeméw Zywienia zwierzat.

Rysunek 3
Obsada bydta w badanych gospodarstwach

DJP  Obsada bydia w gospodarstwach w latach 1996 i 2001 (11996 [l 2001

80 - -

60

40

20 —

0
0 © w0 ~ < ~ © ® 1o} n -
@ & © N @ ©® = = o o o © <+ © o
— 0 -~ ol ¥ e ™~ (2] « < < <
Powierzchnia UR (ha)

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

W okresie 5 lat nastgpil znaczny wzrost iloéci bydta oraz zwiekszenie ilosci
produkowanego mleka w gospodarstwach. Obsada bydla, a w tym obsada krow
zmienila sig¢ w niejednolity sposob w poszczegdlnych gospodarstwach (rysu-
nek 3). Operujac warto$ciami $rednimi, obsada bydta wzrosla z przecigtnie 20,3
DJP do 30,9 DJP na gospodarstwo (o 52%), a obsada kréw odpowiednio do 21,3
sztuki/gospodarstwo (wzrost o 64%). Zwiekszenie obsady bydla, a szczegdlnie
wzrost udzialu kréw w stadzie, jest wyrazem dazenia rolnikéw do maksymaliza-
cji produkeji mleka. Korzystnie zmienita si¢ mlecznos¢ kréw, ktéra przecigtnie
wzrosta 0 33%°. Roczna produkcja mleka érednio w gospodarstwie z ok. 43 000 kg

? Przecietna mlecznosé kréw wzrosta do 4363 kg.
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w 1996 1. wzrosta do ponad 90 800 kg w 2001 r. (tj. o 111%). Tylko w jednym
gospodarstwie nastgpilo zmniejszenie ilosci produkowanego mleka w badanym
okresie. Analiza danych wskazuje, ze zmiany w wielkosci produkowanego mleka
w poszczegdlnych gospodarstwach nie byly jednolite w badanej populacji (rysu-
nek 4). Wieksze, wzgledne przyrosty produkcji mleka zaobserwowano w gospo-
darstwach rolnych o powierzchni uzytkéw rolnych do 30 ha, a nieco mniejsze
w gospodarstwach wiekszych.

Z poréwnania mlecznosci kréw badanej populacji z mleczno$cia krow w ca-
tym kraju wynika, Ze w 1996 r. wartosci te nie réznity sie. W roku 2001 r. $red-
nia mlecznos¢ krow w kraju wynosita 3828 kg [GUS] i w stosunku do 1996 r.
wzrosta prawie o 18% ($rednio rocznie wzrost o ok. 3,5%). W grupie gospodarstw
stosujgcych integrowany system produkcji $rednia mleczno$¢ kréw wzrosta do
4362 kg w 2001 r. Roczne tempo wzrostu bylo prawie dwukrotnie wyzsze (ponad
6%). Prawie dwukrotnie wyzsze tempo przyrostu mlecznoéci kréw w gospodar-
stwach wdrazajacych integrowanego systemu produkeji wynika z efektywno-
$ci i skutecznosci zainicjowanych dziatan doradczych. Dla poréwnania, tempo
zmian mlecznoéci krow w latach 1985-1995 zmieniato sie 0 okoto 1% rocznie
[Przepidra i in. 2000].

Rysunek 4

Poréwnania rocznej produkeji mleka w latach 19961 2001
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Zré6dto: Wyniki badan wiasnych.

Wysokie tempo przyrostu produkeji mleka w gospodarstwie wynoszace $red-
nio 22,3% rocznie byto wynikiem zmiany dwéch czynnikéw: wzrostu mlecznosci
kréw i zwigkszenia obsady bydla. W okresie 5 lat podwoila sie produkcja mleka
(wzrost o 111%). Produkcja mleka generuje wzrost przychodu rolniczego, a to
stwarza mozliwosci dalszego inwestowania i unowocze$niania gospodarstwa.
Znacznie wyzsza od przecigtnej w kraju dynamika wzrostu mlecznosci kréw
i produkcji wskazuje na wysoka atrakcyjno$¢ wdrazania systemu integrowanej
produkeji mleka w rodzinnych gospodarstwach rolnych o powierzchni od ok.
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15 do ok. 50 ha. System integrowany skutecznie tgczy efektywnos¢ ekonomiczng
gospodarstwa z dbalodcig o Srodowisko przyrodnicze. W warunkach obecnego
rozwoju technicznego i technologicznego gospodarstw rolnych w Polsce system
ten oznacza wzrost wydajnosci produkcji, wysoka jakos¢ produktéw przy racjo-
nalnej dbatosci o $rodowisko naturalne.

Tabela 1
Wybrane wskazniki badanych gospodarstwach rolnych
Rok badan Wazrost
Parametry Jednostka 1005 2001 %)
$rednia obsada bydta szt 255 336 32
Przecigtna mlecznosé krow kg/frok 3287 4362 33
Roczna produkcja mleka w gospodarstwie fys. kg 43 91 111

Zrédio: Wyniki badarh wiasnych.

4. Podsumowanie i wnioski

Wdrozenie integrowanego systemu produkcji w indywidualnych gospo-
darstwach rolnych specjalizujacych si¢ w chowie bydia mlecznego polegato na
upowszechnieniu przygotowania pasz objetosciowych w formie sianokiszonki
(uzyskano wickszg ilo$¢ paszy wyzszej jakosci), racjonalnym gospodarowaniu na
uzytkach zielonych z proekologiczng gospodarke nawozami naturalnymi (ma-
gazynowanie, optymalne terminy i dawki aplikowania nawozu naturalnego przy
wykorzystaniu proekologicznych maszyn), racjonalnym zywieniu i polepszeniu
systemu utrzymania bydla oraz zwiekszeniu sity oddziatywania rolnikéw na ry-
nek poprzez utworzenie organizacji producentéw mleka. Wyniki badan, popu-
lacji 15 rodzinnych gospodarstwach rolnych specjalizujacych si¢ w produkeji
mleka, po 5 latach od wdrozeniu integrowanego systemu produkcji, wykazaly po-
zytywne zmiany, w tym wzrost obsady bydia oraz ponad dwukrotny wzrost pro-
dukcji mleka. Badania potwierdzity celowo$¢ i wysoka racjonalno$¢ wdrazania
systemu integrowanej produkcji w gospodarstwach rolnych specjalizujacych sie
w chowie bydla. Na podkreslenie zastuguje profesjonalne i skuteczne doradztwo
prowadzone dla wyselekcjonowanej grupy rolnikéw, co przyniosto opisane efck-
ty. Poprzez integrowany system gospodarowania polaczono efektywnoé¢ ekono-
miczng gospodarstwa z dbaloécig o $rodowisko naturalne. Wymaga zaznaczenia
fakt, ze dzialania prowadzone w ramach projektu, inicjujace wdrozenie integro-
wanego systemu produkeji w gospodarstwach specjalistycznych, sprowadzaty sie
do podniesienia wiedzy i umiejetnosci rolnikdw, ktérzy sterujac procesami w go-
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spodarstwie wykorzystywali posiadane zasoby. Sterowanie wzajemnie powigza-
nymi procesami w gospodarstwie polega rowniez na modyfikowaniu zasobéw.
Jako$¢ modyfikacji zasobdw gospodarstwa zalezy od dobrego rozpoznania jego
potrzeb, oraz od dostepnosci potrzebnych zasobdw na rynku. Rozpoznanie po-
trzeb jest funkcjg wiedzy i umiejetnoéci rolnika. Wdrozenie zasad integrowanego
systemu produkeji, ktérego niektére wyniki zostaly przedstawione, potwierdza, ze
najwazniejszym zasobem w gospodarstwie rolnym jest osoba podejmujaca decyzje
- rolnik, jego wiedza, umiejetnoéci i rozwaga przy podejmowaniu ryzyka. Rolnik
podejmuje decyzje na podstawie wiedzy, do$wiadczenia i dostgpnych wzorcow.

Wyniki badan, przeprowadzonych w gospodarstwach specjalizujgcych sig
w chowie bydla mlecznego, pozwalaja sformulowac nastgpujgce wnioski:

1. System integrowanej produkgji rolniczej, wdrazany w rodzinnych gospodar-
stwach specjalizujgcych sig¢ w produkeji mleka, wptynat korzystnie na zmiany
badanych parametréow produkcyjnych.

2. W badanej grupie gospodarstw powierzchnia uzytkdw rolnych wzrosta $red-
nio 0 21%, a udzial TUZ zwigkszyt sig 0 27% do poziomu 84%, co potwierdza
proekologiczne gospodarowanie.

3. Obsada bydta wzrosta o ponad 30%, a obsada krow zwigkszata sig o 63%.
Produkcja mleka uleglta podwojeniu w stosunku do okresu poczatkowego
(wzrost 0 111%). Dwukrotnie szybciej od éredniej krajowej rosta w badanych
obiektach $rednia mlecznos¢ kréw.

4. Wyniki badan potwierdzajg celowo$¢ wdrazania zasad systemu integrowanej
produkcji w gospodarstwach specjalizujacych sie w chowie bydta mlecznego.
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HENRYK ROSZKOWSKI

WYNIKI PRODUKCYJNE INTEGROWANEGO CHOWU BYDLA

STRESZCZENIE

Widrozenie systemu integrowanej produkcji w grupie 15 gospodarstw rolnych specjali-
zujacych sie w produkcji mleka, w celu ograniczenia ucigzliwosci produkeji zwierzecej dla
érodowiska przyrodniczego, spowodowalo korzystne zmiany w produkeji. Wyniki pro-
dukcyjne gospodarstw po 5 latach od rozpoczecia procesu integrowanej produkeji wy-
kazaty wzrost obsady bydla, zwickszenie mlecznosci krow, jak i wzrost produkeji mleka
w poszczegdlnych gospodarstwach. Zwickszyla sie powierzchnia uzytkoéw rolnych i zmie-
nita si¢ struktura ich uzytkowania, nastapit wzrost udzialu TUZ do 80%. Obsada bydla
wzrosta o ponad 30%, a obsada krow zwiekszata o 63%. Przecietna mleczno$¢ krow sred-
nio wzrosta o 33%, natomiast roczna produkeja mleka w przeliczeniu na gospodarstwo
wzrosta $rednio o 111%. Dynamika wzrostu mlecznosci kréw w badanej grupie gospo-
darstw byta 0 70% wyzsza w poréwnaniu do $redniej mlecznoéci kréw w kraju. Wdrazania
zasad systemu integrowanej produkeji w rodzinnych gospodarstwach specjalizujgcych sig
w chowie bydta mlecznego przyczynia sie do rozwoju gospodarstw.

HENRYK ROSZKOWSKI

RESULTS OF INTEGRATED CATTLE PRODUCTION

SUMMARY

The implementation of integrated farming system in 15 milk production farms de-
creased environmentally treatment from animal production farms and increased the qu-
antity of milk production. The number of caws and the total quantity of milk production
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from farms has increased during the 5 year period from the point of integrated farming
system was started. The average size of farm and land utilization has change into positive
direction. The stock cattle increased over 30% and milk caws stock increased 13% each
year (total increased over 63%) in tested group of farms. Average milking capacity incre-
ased on 33%, and total milk production has biggest growth e.g. over 110% average per
each farm. The milk yield increase dynamics was 70% bigger in tested groups of cattle in
comparison to average milking yield of caws in country. The results of the analysis con-
firm prospect and purposefulness implementation of integrated farming system in milk
production farms.
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BRONISLEAW MATUSZ
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie

PROGRAM OPERACYJNY ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
NA LATA 2007-2013"
Propozycja rozwigzania systemowego dla Polski na nowy
okres programowania

W nowym okresie programowania przewiduje si¢ potaczenie dotychczaso-
wego Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywno$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich” i Planu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich w nowy instrument - Program Operacyjny Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PO ROW). Dla obslugi tego programu w Polsce (wspétfinansowanego
z EFRROW) przydzielono zadania réznym instytucjom. Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi bedzie organem zarzadzajacym, ARIMR zostanie akredytowana
agencjg platniczg, a Ministerstwo Finanséw pelni¢ bedzie funkcje jednostki cer-
tyfikujgcej. Organ zarzadzajacy, jak i akredytowana agencja platnicza, moga czesé
swoich funkcji delegowa¢ (poza wyplatami) np. samorzadom, Fundacji Progra-
méw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA), CDR itd.

Poniewaz w tym programie miesci si¢ szereg dzialan, podzielono go na 4 osie:
- wsparcie konkurencyjnoéci sektora rolnego i lesnego (11 157 min euro),
- poprawa stanu $rodowiska i krajobrazu (5 759,1 mln euro),
- podniesienie jakosci Zycia na obszarach wiejskich i1 dywersyfikacja
ekonomiczna obszaréw wiejskich oraz
— LEADER (4 026 mln euro).

Dodatkowe $rodki przewidziano na pomoc techniczng (724,9 mln euro).

Wiszystkie te dane liczbowe sg szacunkowymi danymi i stanowia tacznie sume
21 647 mln euro.

Ptatnosci z Komisji Europejskiej beda realizowane w ratach rocznych, poczaw-
szy od finansowania wstepnego (zaliczki) w wysokosci 7%, a skoriczywszy na plat-
noéci konicowej zrealizowanej do korica roku 2016.

* Material przygotowano na podstawie prezentacji dyr. Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich MRiRW p. Niny Dobrzyniskiej.
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Podobnie jak w PROW i SPO, przydzielone zostaly poszczegdlnym instytu-
cjom odpowiednie zadania. Komisja Europejska dokonywac bedzie audytu i kon-
troli, za§ ministerstwo finanséw weryfikacji i certyfikacji platno$ci. Rolg Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie opracowanie, negocjacje, zarzadzanie,
kontrola oraz monitorowanie programu PO ROW i systemu ewidencjonowania,
a takze informowanie o udzielanej pomocy. Taka sama role jak dotychczas bedzie
miata agencja ARIMR, czyli weryfikacje, zatwierdzenie i dokonywanie ptatnosci
oraz kontrole wykonania dziatan.

Szczegbtowiej opisujac role organu zarzadzajgcego (MRiRW) nalezy wskazaé
nastepujace zadania:

- zapewnienie wla$ciwej informacji dla beneficjentéw o swoich obowigzkach

i wymogach programu,

- zapewnienie prowadzenia Komitetu Monitorujgcego,

- zapewnienie rozpowszechniania informacji o programie,

- sporzgdzania rocznych sprawozdan z postgpu prac,

zapewnienie wszelkich niezbednych informacji dla agencji platniczej.

W latach od 2004 do 2006 dla PROW i SPO prowadzony jest staly monitoring
tych programéw (z wykorzystaniem ustalonych wskaznikéw fizycznych i finanso-
wych). Na podstawie zebranych danych do 30 czerwca kazdego roku kalendarzowe-
go panstwa czlonkowskie przekazuja do KE roczne raporty z realizacji programéw.

Inaczej bedzie wygladat monitoring w nowym okresie programowania. Moni-
torowaniu podlega¢ bedzie strategia oraz stopien realizacji dziatan i programu. Na
przyklad sprawozdanie zbiorcze, podsumowujace roczne sprawozdanie z realizacji
programu, zawiera¢ bedzie opisane osiagniecia i rezultaty programu rozwoju obsza-
réw wiejskich pod wzgledem wskaznikow okreslonych w Krajowym Planie Strate-
gicznym. Podsumowaniu podlegaé bedg réwniez wyniki biezacej oceny dzialalno-
§ci dla kazdego programu. Pierwsze sprawozdanie zbiorcze podsumowujgce roczne
sprawozdania z realizacji programu powinno zosta¢ przekazane do KE przed 1 paz-
dziernika 2010 r., kolejne co dwa lata, a ostatnie przed 1 pazdziernika 2014 r.

Wracajac do zarzadzania i monitorowania programem nalezy wskaza¢ szcze-
go6lna role Komitetéw Monitorujgcych. Dla kazdego programu rozwoju obszaréw
wiejskich ustanawia si¢ Komitet Monitorujacy w terminie maksymalnie 3 mie-
siecy od podjecia decyzji zatwierdzajacej program. Kazdemu Komitetowi prze-
wodniczy przedstawiciel panstwa czlonkowskiego lub organu zarzgdzajgcego.
Rolg Komitetu jest badanie realizacji wytyczonych celéw, dokonywanic przegladu
postepéw w kierunku osiggania szczegélowych celéw programu, zatwierdzanie
rocznych sprawozdan z postepu prac, wnioskowanie do organu zarzadzajgcego
(MRiRW) o dokonanie korekt lub przegladu programu oraz rozwazanie iza-
twierdzanie wszelkich wnioskéw o zmiane tre$ci decyzji Komisji. Jest to wigc mo-
nitorowanie jakoéci realizacji programu poprzez wskazniki finansowe i takie, ktore
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dotyczg produktéw i rezultatéw. Ilos¢ wskaznikéw dla danego programu jest ogra-
niczona, ale s3 réwniez wskazniki wspélne dla wszystkich programéw. Maja one
stuzy¢ mierzeniu postgpow, efektywnoéci i skutecznosci programéw w odniesieniu
do ich celéw. :

Z realizacji programéw organ zarzadzajacy ma obowigzek zlozyé roczne spra-
wozdanie. Do 30 czerwca 2008 r. nalezy zlozy¢ pierwsze sprawozdanie, za$ ostat-
nie do 30 czerwca 2016 r. Sprawozdania skiada sie na podstawie wczesniejszych
ocen. Program rozwoju obszaréw wiejskich podlega ocenie ex-ante, biezacej,
$redniookresowej i ex-post. Tak liczne oceny majg na celu poprawe jakosci i sku-
tecznoéci realizowanych programéw. Oceny, poza biezaca, przeprowadzane sg
przez niezaleznych oceniajgcych. System oceny biezgcej ustanawiajg zaé paristwa
cztonkowskie z inicjatywy organu zarzadzajgcego. Ocena ma na celu poprawe ja-
kosci programéw, badanie wnioskéw o dokonanie zmian oraz przygotowanie do
oceny Sredniookresowej i ex-post.

Mowigc o propozycji wprowadzenia tego jednego dla Polski programu (a nie
16) nalezy bra¢ pod uwage argumenty przemawiajgce za takim rozwigzaniem:

- spéjnosé dziatant w calym kraju,

- uproszczenie procesu programowania, zarzadzania i wdrozenia programu,

- oszczgdnoéc kosztdw instytucjonalnych,

- ufatwienie negocjacji na poziomie UE,

- lepsze wykorzystanie istniejacych juz zasobéw instytucjonalnych.

Gdyby jednak wprowadzi¢ programy w 16 regionach wowczas nalezatoby przy-
gotowac 16 programow i 16 sposobow wdrazania oraz 16 instytucji zarzadzaja-
cych. Dodatkowym kosztem byloby wprowadzenie nowej instytucji do koordyna-
¢ji dziatan na szczeblu centralnym. Ulec zmianie powinien wtedy tryb akredytacji
dla 16 jednostek ptatniczych. Oddzielnie dziatalyby réwniez poszczegélne systemy
monitorowania. Nie znaczy to oczywiscie, Ze wdrazanie dzialan nie moze odbywa¢
si¢ na zasadzie delegowania funkcji wdrozeniowych do innych instytucji.

Inng sprawg jest regionalizacja w ramach jednego programu operacyjnego.
Czeé¢ dziatan ze wzgledu na swoja specyfike, ktéra nie pozwala na ich wdrazanie
w calym kraju (ONW, wsparcie na obszarach sieci NATURA 2000, program LE-
ADER, czgs$¢ pakietéw programu rolnosrodowiskowego), bedzie nadal realizowa-
na na okreslonych obszarach ich wdrazania.

Dla orientacji nalezy podac proponowana, ale nie zamknigtg liste w ramach
poszczegdlnych osi:

0§ 1 - Wsparcie konkurencyjnoéci sektora rolnego i lesnego

« szkolenia zawodowe i akcja informacyjna dla oséb zatrudnionych w rol-
nictwie i le§nictwie
» ulatwienie startu mtodym rolnikom
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renty strukturalne

modernizacja gospodarstw rolnych

podwyzszanie warto$ci gospodarczej laséw

zwickszanie wartoéci dodanej panstwowej produkcji rolnej i lesnej
poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostoso-
waniem rolnictwa i lesnictwa

wsparcie dla rolnikéw, ktdrzy biorg udzial w programach jakoéci zywnosci
wsparcie grup producentdw w zakresie dziatalnosci innowacyjnej i promo-
cyjnej dla produktéw objetych programami jakosci Zywnosci (produktow
rolnych)

grupy producentéw rolnych

wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych

oraz zgloszone ostatnio wykorzystanie ustug doradczych przez rolnikéw

0% 2 - Poprawa stanu érodowiska i krajobrazu

wspieranie gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW)

NATURA 2000 na obszarach rolnych

program rolnoérodowiskowy

zalesianie gruntow rolnych

zalesianie gruntéw innych niz grunty rolne

odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej

poprawa dobrostanu zwierzat

dziatania le$noérodowiskowe

NATURA 2000 na obszarach leénych

O¢ 3 — Podniesienie jako§ci Zycia na obszarach wiejskich i dywersyfikacja

ekonomiczna obszaréw wiejskich

réznicowanie dziatalnosci w kierunku dziatalno$ci nierolniczej
wspieranie przedsiewziec zwiazanych z turystyka

podstawowe ustugi na rzecz gospodarki i ludnoéci wiejskiej
rozwoj i odnowa wsi

zachowanie i poprawa stanu dziedzictwa wsi

szkolenia i informowanie

0§ 4 - Leader

« wspieranie przedsigwzie¢ zwiazanych z turystyka

a) mala infrastruktura

b) infrastruktura rekreacyjna

¢) rozwijanie i wprowadzenie na rynek produktéw zwigzanych z turystyka
na obszarach wiejskich;

« zachowanie i poprawa stanu dziedzictwa wsi
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a) zarzgdzanie i zagospodarowanie obszaréw o duzych walorach naturalnych

b) dzialania zwigkszajace $wiadomo$¢ ekologiczng

c) badania i inwestycje zwigzane z zachowaniem, odbudowg i poprawg sta-
nu dziedzictwa kulturowego wsi;

» podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnoéci wiejskiej - zapewnienie
dostepu do podstawowych ustug oraz zwigzanej z nimi malej infrastruktury
na obszarach wiejskich

« rozwdj i odnowa wsi - badania i inwestycje zwigzane z programem poprawy
jakosci zycia na obszarach wiejskich lub programem rozwoju obszaréw
wiejskich

« szkolenie i informowanie
a) szkolenia z zakresu przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
b) informowanie nt. obszaru ilokalnej strategii rozwoju. Dziatanie to nie obe-

jmuje szkolen lub stazy stanowigcych czgéé standardowych programéw
lub systeméw nauczania na poziomie szkoly éredniej lub wyzszej.

Informujgc o tych dzialaniach nalezy zwrdci¢ uwage na fakt cigglego jeszcze
zglaszania propozycji i uwag co do wpisywania, modyfikowania, a nawet skresla-
nia niektérych dziatan.

Ktére z tych dzialari majg szanse szybkiego wdrozenia? Z propozycji ARIMR
wynika, ze 13 dziatan obecnie juz wdrozonych w SPO i PROW moze by¢ konty-
nuowanych bez przeszkod. Kolejne 4 dziatania (z osi 1 i 3) powinny by¢ delegowa-
ne instytucjom zewngtrznym. Czas wdrozenia nowych dziatan, chociazby Natura
2000 czy wsparcie dla obszaréw wyznaczonych na podstawie Ramowej Dyrektywy
Wodnej, powinien wynosi¢ ok. 1 roku. Waznymi kwestiami w tej sprawie sg pro-
pozycje (warunki) stawiane przez agencje platniczg, dotyczgce m.in. opracowania
dla catego kraju procedur do dzialan delegowanych. Nalezy réwniez wg ARIMR
rozwazy¢ mechanizmy i kryteria podziatu §rodkéw (utrzymania kopert regional-
nych dla niektérych dziatan, przy réwnoczesnym zachowaniu rezerwy centralnej,
koperta krajowa dla innych dzialani). Rézny powinien by¢ réwniez sposéb naboru
wnioskoéw (ciagly, oglaszane nabory, roczne limity), zaleiny od dziatania.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ propozycje i uwagi, jakie zgtaszane byty na posie-
dzeniu Grupy Roboczej ds. przygotowania Programu Operacyjnego ROW. Doty-
czyly one m.in. wprowadzenia dodatkowych dziatani oraz uproszczenia systemu
akredytacji agencji platniczej. Méwiono o koniecznosci zréznicowania regional-
nego kryteriéw dostepu dla niektérych dziatan. Istotne uwagi do realizacji takich
dziatan jak LEADER, mtody rolnik, grupy producentéw, zalesienia nieuzytkéw,
wnosita réwniez agencja ptatnicza, majaca bogate do§wiadczenie. To jednak, kt6-
re dziatania beda uwzglednione w nowym Programie Operacyjnym ROW, zde-
cyduje MRiRW juz za kilka miesiecy, poniewaz uzgodnienia z KE powinny by¢
zakonczone do jesieni 2006 .
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STANISEAW LOJEWSKI,
ZBIGNIEW SKINDER
Akademia Techniczno-Rolnicza w Bydgoszczy

UWARUNKOWANIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
ROLNICTWA I OBSZAROW WIEJSKICH"

1. Wstep

Kierunkowym zatozeniem teoretyczno-metodologicznym w podejmowanej
w artykule analizie ekonomiczno-przestrzennej i delimitacji obszaréw problemo-
wych byta szeroko obecnie rozumiana koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Przez
zréwnowazony (trwaly) rozw6j nalezy rozumie¢ w warunkach naszego kraju réw-
nowazenie na poszczegdlnych etapach wielofunkcyjnego rozwoju nastepujacych
aspektéw (ograniczer, funkgji): ekonomicznych, spotecznych, ekologicznych,
technologicznych i przestrzennych. W prowadzonych badaniach w systemach
przestrzennych, na réinych poziomach analizy, punktem wyjscia jest, z jednej
strony, charakterystyka, analiza i ocena stopnia wielofunkcyjnego wykorzystania
zasoboéw kapitatu spotecznego, a z drugiej - analiza i ocena zaréwno $rodowiska
cztowieka, $rodowiska przyrodniczego i $rodowiska technicznego (sztucznego).
Stad podejmowane prace badawczo-wdrozeniowe muszg by¢ prowadzone przez
interdyscyplinarne zespoly specjalistéw i ekspertéw.

W artykule ograniczono sie gtéwnie do omdwienia wynikéw ogélnokrajo-
wych badan empirycznych na poziomie lokalnym dotyczgcych obszaréw proble-
mowych gléwnie na terenach wiejskich. Uzyskane doswiadczenia badawcze moga
by¢ podstawg do sformutowania kierunkdéw i zakresu dalszych prac badawczo-

" W artykule przedstawiono wybrane tylko aspekty badan, prowadzonych w ATR w latach 1997-
-2002 w regionalnym projekcie ,,Srodowiskowe uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju rolnic-
twa i obszaréw wiejskich w wojewédztwie kujawsko-pomorskim” (pod kierunkiem - Z. Skinder),
obejmujacych gtéwnie dane ogélnokrajowe [Problemy... 2001; Lojewski, Skinder 2003]. Petne wy-
niki interdyscyplinarnych badad prowadzonych w tym projekcie przedstawione s3 w 13 opubliko-
wanych w ATR monografiach.
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-wdrozeniowych obejmujgcych delimitacje i ranking obszaréw problemowych na
terenach wiejskich pod katem celowosci i efektywnosci finansowania ze érodkéw
publicznych. Wyniki badan prowadzonych w projekcie moga by¢ wykorzystane
w polityce spoteczno-gospodarczej i srodowiskowej dotyczacej zwlaszcza obsza-
réw wiejskich. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna, a w szczegdinosci ludnosciowa,
na wsi niewiele si¢ zmienila w latach 2000-2003. Zmiany te s widoczne dopie-
ro wlatach 2004-2005 w zwigzku z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej
i przeptywem znacznych $§rodkéw publicznych na wie$, w ym doplat do produk-
cji rolnej. Stad przedstawione w artykule niektére wyniki badan ekonomiczno-
-przestrzennych w ujeciu ogélnokrajowym z korica lat 90. pokazuja stan obszaréw
wiejskich i rolniczych przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej.

2. Obszary problemowe i zasady ich dclimitacji

W delimitacji i rankingu obszaréw problemowych niezréwnowazonych
z punktu widzenia spoteczno-ekonomicznego lub ekologicznego trzeba bra¢ pod
uwage: stopien wielofunkcyjnego wykorzystania istniejacych zasobéw kapitatu
spolecznego; specyfike systeméw przestrzennych o réznej strukturze funkcji oraz
aspekty ekonomiczne, spofeczne, ekologiczne i technologiczne, zgodnie z kon-
cepcja ZréWnowazonego rozwoju.

Obszary wiejskie w Polsce charakteryzujg si¢ wyjatkowa w skali Europy réz-
norodnoécig biologiczng i krajobrazowg oraz spoteczno-ekonomiczng zwiazana
ze znacznym rozdrobnieniem dzialalnoéci rolniczej i pozarolniczej. Stad w wa-
runkach naszego kraju ewentualne préby delimitacji obszaréw problemowych
(funkcjonalno-przestrzennych) powinny by¢ oparte na bazie danych gmin.

Wyréznienie i scharakteryzowanie obszaréw problemowych w poszczegél-
nych regionach i w skali kraju oraz okre$lenie stopnia zréznicowania tych ob-
szaréw i wykorzystania istniejagcych zasobow kapitatu spotecznego wymaga prze-
prowadzenia interdyscyplinarnych badan ekonomiczno-przestrzennych. Badania
takie pozwoli¢ mogg na uszeregowanie obszaréw problemowych wedtug stopnia
waznosci z punktu widzenia dzialalnoéci interwencyjnej na szczeblu lokalnym,
regionalnym, ogélnokrajowym i ponadnarodowym (w skali Unii Europejskiej)
oraz opracowanie bilansu potrzeb i mozliwosci, w tym $rodkéw finansowych nie-
zbednych dla realizacji kompleksowej polityki regionalnej. Badania takic bytyby,
podstawowym krokiem w kierunku nie tylko uporzadkowania problematyki re-
gionalnej, zahamowania dalszego regresu wielu obszaréw problemowych i przy-
spieszenia tempa wielofunkcyjnego rozwoju tych obszaréw oraz calego kraju.

W $wietle wstepnego rozpoznania wybranych obszaréw niezréwnowazonych
z punktu widzenia spoteczno-ekonomicznego lub ekologicznego mozna wyréi-
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ni¢ osiem typdw obszaréw problemowych (funkcjonalno-przestrzennych) na te-
renach wiejskich: obszary rolnicze o duzym zaludnieniu i bezrobociu (ukrytym
i rejestrowanym) w rejonach o przewadze gospodarstw indywidualnych; obszary
rolnicze o duzym udziale bylych panstwowych gospodarstw rolnych i o duzym
bezrobociu rejestrowanym; obszary o duzej skali zagrozen srodowiska w gminach
o duzym udziale przemyshy; rejony intensywnego rolnictwa, gdzie wystepuja
znaczne zanieczyszczenia obszarowe; obszary o duzym udziale terenéw o funk-
cjach ekologicznych; obszary rolniczo-turystyczne i lesno-turystyczne; obszary
o niekorzystnych warunkach przyrodniczo-rolniczych; obszary wiejskie urbani-
zujgce sig w gminach podmiejskich.

Wymieniony podzial obszardéw problemowych nie jest oczywiscie podzialem
rozlgcznym, gdyz moga wystepowac obszary o duzej koncentracji réznych czyn-
nikéw. Kazda grupa tych obszaréw i probleméw wymaga specjalnego podejécia
w polityce regionalnej.

W $wietle dotychczasowych badan mozna stwierdzié, ze wickszo$¢ obszarow
problemowych niezréwnowazonych z punktu widzenia spoleczno-ekonomiczne-
go, zwlaszcza na peryferyjnych terenach wiejskich i rolniczych o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, jest na ogdl zrownowazona z punktu widzenia eko-
logicznego. Natomiast obszary problemowe niezréwnowazone z punktu widzenia
ekologicznego, w szczegolnosci w rozwijajacych sie gminach podmiejskich i miej-
sko-przemystowych sa na ogét zréownowazone z punktu widzenia spoleczno-eko-
nomicznego. Wnikliwej analizy wymagaja zwlaszcza obszary problemowe nie-
zréwnowazone z punktu widzenia spoteczno-ekonomicznego i ekologicznego.

Delimitacja i ranking obszaréw problemowych niezréwnowazonych z punktu
widzenia ekonomicznego i spotecznego lub ekologicznego powinny by¢ przepro-
wadzane co kilka lat na podstawie wieloczynnikowej analizy ekonomiczno-prze-
strzennej na poziomie gmin. Wyniki takiej delimitacji i rankingu, przy wykorzy-
staniu Banku Danych Regionalnych (BDR) GUS z lat 1999-2004 (w tym danych
spisu powszechnego i rolnego z 2002 r.) i komputerowego systemu informacji
przestrzennej GIS, pozwoli¢ moga na zweryfikowanie, scharakteryzowanej w ar-
tykule wczeéniejszej analizy ekonomiczno-przestrzennej i préby delimitacji ob-
szarow rozwijajacych sie i opéznionych w rozwoju.

3. Wyniki delimitacji obszaréw rozwijajacych si¢ i opéznionych
W rozwoju
Pojecie obszarow wiejskich jest réznie rozumiane i definiowane w Unii Eu-

ropejskiej, OECD i w Polsce. Wedtug Unii Europejskiej terytorium jest zaliczane
do obszardw wiejskich, gdy gestos¢ zaludnienia (wskaznik urbanizacji) nie prze-
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kracza 100 os6b na 1 km? za§ w OECD - 150 os6b na 1 km? W opracowanych
i realizowanych w poszczegdlnych wojewddztwach w Polsce strategiach w sposdb
zroznicowany definiuje si¢ obszary wiejskie. Na przykiad, w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim obszary wiejskie to terytorium pozostajace poza granicami admi-
nistracyjnymi czterech najwiekszych miast. Jest to oczywiscie za szeroka definicja.
Stad w omawianych badaniach przestrzeni spoteczno-gospodarczej Polski, w tym
zwlaszcza obszaréw wiejskich, uwzgledniono dane gmin, zgodnie z symbolami te-
rytorialnymi przyjetymi w Banku Danych Lokalnych (BDL), a od 1999 roku Ban-
ku Danych Regionalnych (BDR) GUS. Tak jednolicie rozumiane obszary wiejskie
obejmujg wiec gminy wiejskie oraz obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich.
Przeprowadzone badania, przy wykorzystaniu BDL GUS z lat 1994-1998 (okre-
su charakteryzujgcego sie¢ wyraznym wzrostem gospodarczym) i techniki GIS oraz
analiza kilkudziesigciu ogolnokrajowych kartograméw (map problemowych na
poziomie gmin), wskazaly na istotne zréznicowanie polskiej przestrzeni, w tym
zwlaszcza przestrzeni wiejskiej [Problemy... 2001; Lojewski, Skinder 2003].
3. 1. Zakres delimitacji obszaréw rozwijajgcych sie i opoinionych w rozwoju
Analizy ekonomiczno-przestrzenna i delimitacja obszaréw problemowych,
zwyrdznieniem obszaréw wiejskich i miast, wykazaty, ze spoteczno-ekonomicz-
ne i ekonomiczno-przestrzenne zréznicowania charakteryzuja sie¢ w Polsce pra-
widlowodciami zwigzanymi z wyodrebnianiem sig obszaréw rozwijajgcych sie
i peryferyjnych. Przeprowadzono, przy wykorzystaniu BDL GUS i techniki GIS,
prébe delimitacji obszaréw wiejskich 1 miast rozwijajacych sie (o wysokim i éred-
nim stopniu rozwoju - kategorii A i B) oraz opéZnionych w rozwoju (kategorii
C), w skali gmin, regionéw i kraju. Uwzgledniono w analizie dane BDL GUS z lat
1994-1998 (w tym dane spisu rolnego z 1996 r.), a zwlaszcza 1998 roku zamykaja-
cego okres szybszego wzrostu gospodarczego kraju.
W delimitacji obszaréw wiejskich uwzgledniono 8 czynnikéw (cech):
- gestoé¢ zaludnienia na 1 km%
- udzial ludnoéci w wieku produkcyjnym w %;
- wielko$¢ migracji na 1000 mieszkancow za 5 lat;
- pracujacy w dzialalnosci pozarolniczej na 100 mieszkancow;
- liczba zakladéw oséb fizycznych na 100 mieszkaricow;
- udzial ludnoéci utrzymujacej si¢ wylacznie lub gléwnie z rolnictwa
w ludnosci zwigzanej z rolnictwem;
- udzial gmin w podatkach dochodowych od 0séb fizycznych i prawnych na
1 mieszkarical;
~ tereny o duzej skali zagrozen §rodowiska (obszary przemystowe)? [Ochrona
Srodowiska 1996, Rolnictwo 1997, Problemy 2000].

L Relacje tych dochoddw ginin sg przyblizong miarg dochodow z dzialalnosci pozarolniczej,

2 Wigzato si¢ to z brakiem szczeg6ltowych danych na poziomie gmin dotyczacych przemyshy,
a dostepnoscia danych dotyczacych zuzycia zasobdw i wytwarzania zanieczyszczen przez przemyst,
zwlaszcza na terenach o duzej skali zagrozen §rodowiska.
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Przyjete zasady metodyczne takiej delimitacji oraz charakterystyka zréznico-
wania przestrzennego tych 8 czynnikéw na ogélnokrajowych kartogramach (ma-
pach problemowych) przedstawione zostaly szerzej w cytowanych publikacjach
[Problemy... 2001; Lojewski 2001; Lojewski, Skinder 2003].

3.2. Wyniki analizy obszaréw rozwijajacych si¢ oraz opéznionych w rozwoju
w ujeciu ogélnokrajowym i regionalnym

Przeprowadzona analiza w ujeciu ogélnokrajowym obszardw rozwijajacych sie
1 opoznionych w rozwoju obejmowala sze$¢ czynnikéw. Obszary rozwijajace sie
(kategorii A i B) obejmowaty w kraju 18,3% powierzchni ogétem, 47,6% ludno-
Sci ogélem, w tym 60% ludnosci miast i tylko 28,2 % ludnosci wiejskiej. W 1998
r. ludno$¢ miast stanowita 61,9% ludnoéci ogétem, a wsi — 38,1%. Udzial oraz
struktura analizowanych czynnikéw w obszarach opéznionych w rozwoju przed-
stawiala si¢ nastepujgco: powierzchnia ogétem ~ 81,7%, ludnoéé ogétem - 52,4%,
ludnos$¢ w wieku produkcyjnym - 50,8%, pracujacy w dzialalnoéci pozarolniczej
- 38,3%, liczba zakiadéw oséb fizycznych - 42%, dochody gmin z tytulu udziatu
w podatkach dochodowych od o0séb fizycznych i prawnych - 33,1%.

W obszarach opéZnionych w rozwoju na terenach wiejskich udziat analizo-
wanych czynnikéw w skali kraju byt nastepujacy: powierzchnia ogétem - 83,5%,
ludnos¢ ogotem ~ 71,8%, ludnoé¢ w wieku produkcyjnym - 70,6%, pracujacy
ogolem - 59,8%, zaklady os6b fizycznych — 61,5%.

Okreslono réwniez w skali kraju wskazniki charakteryzujace na terenach wiej-
skich wybrane czynniki w obszarach o réznym stopniu rozwoju (kategorii A, B
i C). Wskazniki charakteryzujace: gestoé¢ zaludnienia na 1 km? (odpowiednio
134,2, 76,6, 43,4), udziat ludnoéci w wieku produkcyjnym w ludnoséci ogétem
(60,0%, 57,9%, 55,3%), liczbe pracujacych poza rolnictwem na 100 mieszkas-
céw (18,7; 12,4; 8,2) oraz liczbe zaktad6éw os6b fizycznych w przeliczeniu na 100
mieszkancow (6,2, 4,4, 3,1) byly najwyisze w grupie obszaréw o relatywnie wyso-
kim poziomie rozwoju (kategorii A) oraz malaly w grupie B, a nastepnie C.

Natomiast wskazniki udziatu ludnoéci zwigzanej z rolnictwem w % ogdlnej
liczby mieszkancow wsi (48,8, 62,6, 69,2), podobnie jak wskazniki udziatu lud-
nosci utrzymujacej si¢ wylgcznie i gtéwnie z rolnictwa w % ludnosci zwigzanej
z rolnictwem (9.9, 16,6, 29,7), byly najnizsze w obszarach wiejskich o wysokim
stopniu rozwoju (kategorii A) oraz wzrastaly kolejno w grupach B i C. Odwrotna
zalezno$¢ ma natomiast miejsce w odniesieniu do udziatu ludnoéci z wyksztatce-
niem wyzszym i §rednim w % ludnoéci zwigzanej z rolnictwem (26,8, 22,3, 18,1).
Na terenach wiejskich rozwijajacych sie, zwlaszcza kategorii A, ludnoéé zwiaza-
na z rolnictwem charakteryzuje sie lepszym wyksztalceniem, a udziat ludnoéci
utrzymujacej si¢ wytgcznie i gldwnie z rolnictwa oraz zwiazanej z rolnictwem jest
znacznie mniejszy, co wskazuje na wielofunkcyjny charakter tych obszaréw.
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Dochody budzetéw gmin z tytutu udziatu w podatkach stanowiacych dochody
budzetu panstwa w zt na 1 mieszkarica facznie w obszarach kategorii A i B wy-
nosity w 1998 r. 414,2 z1, a kategorii C - 186,0 zi, byly wiec wyzsze w obszarach
rozwijajgcych sie przeszio 2,2-krotnie niz w obszarach opdZnionych w rozwoju.

Wyliczono réwniez udzial w poszczegdlnych wojewddztwach ludnosci ogolem
zamieszkatej w obszarach opéinionych w rozwoju, w tym na terenach wiejskich.
Najwiekszy udziat ludnoéci zamieszkalej w obszarach opéZnionych w rozwoju
mialy nastepujace w kolejnosci wojewddztwa: swigtokrzyskie (88%), warmirisko-
-mazurskie (82%), podlaskie (76%), podkarpackie (75%), lubelskie (71%) i lu-
buskie (66%). Natomiast w opdZnionych w rozwoju obszarach wiejskich udziat
ten wahal sie w poszczegdlnych wojewddztwach od 14% (woj. slaskie) do 99%
(woj. podlaskie). Szczegdlnie niekorzystna sytuacja, poza regionem podlaskim,
jest w nastepujacych wojewddztwach o najwyzszym udziale ludnosci w obszarach
opéznionych w rozwoju na terenach wiejskich: warminsko-mazurskim (91%),
kujawsko-pomorskim (91%), lubelskim (89%), lubuskim (83%), podkarpackim
(82%), swictokrzyskim (82%) i tédzkim (819%).

3.3. Zréinicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich rozwijajacych sig
i opdéinionych w rozwoju w ujeciu lokalnym

Obszary wiejskie o wysokim stopniu rozwoju (kategoria A) obejmowaty
111 gmin i koncentrowaly si¢ przede wszystkim wokét wiekszych miast (aglome-
racji): miast aglomeracji katowickiej oraz Krakowa i Opola, Warszawy, Poznania,
Lodzi oraz Bydgoszczy i Torunia. Obszary takie wystgpuja réwniez, ale w mniej-
szym zakresie, wokdt miast: Gdariska i Gdyni, Szczecina, Wroclawia, Zielonej
Gory, wokdt kilku érednich i mniejszych miast w wojewddztwach: matopolskim,
$laskim, opolskim, dolnoélaskim i kujawsko-pomorskim, a takze w rejonach nad-
morskich (w woj. zachodniopomorskim) i gérskich (w woj. §laskim).

Obszary wiejskie o srednim stopniu rozwoju (kategoria B) obejmowaty trzy-
krotnie wigcej gmin (345) i koncentrowaly si¢ wokét wymienionych wyzej wiek-
szych miast (aglomeracji) oraz Gdaniska i Gdyni, Szczecina, Wroctawia i Zielonej
Gry, a takze wokol innych miast wojewddzkich: Olsztyna, Lublina, Kielc, Rzeszowa
i w niewielkim zakresie Biategostoku. Obszary te wystepowaty réwniez i to w znacz-
nym zakresie wokol $rednich i mniejszych miast i o§rodkéw miejsko-przemysto-
wych (regionalnych i lokalnych) w wojewddztwach: wielkopolskim, dolno$laskim,
Iubuskim, opolskim, malopolskim, podkarpackim, lubelskim, t6dzkim, mazowiec-
kim, éwietokrzyskim, pomorskim i zachodniopomorskim, a takze w rejonach nad-
morskich (woj. pomorskie i zachodniopomorskie) i gérskich (w woj. matopolskim,
slaskim, dolnoslaskim i podkarpackim) o duzym udziale funkgcji turystycznych.

Obszary wiejskie opéznione w rozwoju (kategorii C) obejmowaly 1715 gmin
i wystepowaly na terenach peryferyjnych potozonych dalej od miast, zwlaszcza
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5. Podsumowanie

Narodowy Plan Rozwoju [2003] na lata 2004-2006 w niewystarczajacym
jeszcze stopniu uwzglednia pilne potrzeby rozwojowe obszaréw problemowych
niezréwnowazonych z punktu widzenia ekonomicznego i spolecznego. Przygo-
towywany Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 i przewidywane érodki fi-
nansowe, w tym Unii Europejskiej, powinny by¢ skoncentrowane w maksymalnej
czeSci 1 nakierowane na zréwnowazony i wielofunkcyjny rozwdj tych obszaréw
problemowych. Stad sprawg pilng jest opracowanie szczegdtowych projektéw
i programéw obejmujacych takie obszary na wszystkich poziomach organizacji.
Konieczne jest wykorzystanie w Polsce doswiadczen wyzej rozwinietych krajéw
Unii Europejskiej, gdzie zwlaszcza juz w latach dziewiecdziesigtych zintegrowa-
ne zostalo programowanie podstawowych funduszy strukturalnych (regionalne-
go, socjalnego, rolnego) i wprowadzono zasade koncentracji maksymalnej czgdci
§rodkéw UE w opdinionych w rozwoju regionach problemowych. W obecnych
warunkach naszego kraju istnieje przede wszystkim potrzeba integracji i progra-
mowania w przestrzeni (a nie tylko w ujeciu dzialowym i sektorowym) wielo-
stronnych dziatan i zwigzanych z tym §rodkoéw finansowych, w tym UE, bedgcych
w dyspozycji rébwniez samorzadéw regionalnych i lokalnych.

Wielofunkeyjny rozwéj opéinionych w rozwoju obszaréw problemowych,
w tym zwiaszcza obszaréw wiejskich, nie rozwiaze jednak w pelni probleméw
wyréwnania i wzrostu poziomu zycia mieszkajacej na peryferyjnych obszarach
ludnoéci i nie zapewni pracy oraz Zrédet utrzymania catej ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. Moze jednak stworzy¢ mozliwoéci zatrudnienia i dodatkowych do-
chodéw dla okolo 50% ludnoéci wiejskiej, ktéra stanowi od 15 lat okoto 38% lud-
nosci ogélem. Stad znaczna czgéc ludnosci mieszkajacej obecnie w opéznionych
w rozwoju obszarach peryferyjnych bedzie zmuszona migrowac lub dojezdzaé do
pracy w rozwijajacych si¢ wigkszych miastach i gminach wiejskich urbanizujs-
cych sie wokét tych miast. Tego typu tendencje potwierdzajg juz przeprowadzo-
ne badania ekonomiczno-przestrzenne [Problemy... 2001; Lojewski 2001]. Stad
trzeba réwniez podjaé w dlugofalowej strategii rozwoju kraju problem centréw
(o$rodkdw) wzrostu, ktdrymi stajg si¢ rozwijajace sie miasta, zwlaszcza wieksze,
a takze aglomeracje, w tym obszary wiejskie urbanizujgce si¢ wokot tych miast. -
Obszary te muszg bowiem wchlongé nadwyzke ludnoéci z terendw peryferyjnych,
w tym z obszaréw wiejskich, w drodze migracji bgdZ dojazdéw do pracy. Wymaga
to w perspektywie zwigkszenia w Polsce urbanizacji kraju z 62% do okolo 80%
(tak jak jest to w rozwinietych krajach Unii Europejskiej) oraz rozbudowy miast
i terenéw podmiejskich a takie zintegrowanych systeméw infrastruktury, w tym
komunikacyjnej i érodowiskowej, ktére maja szanse dalszego rozwoju oraz zwiek-
szania zatrudnienia.
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GRZEGORZ IGNACZEWSKI
Cenirum Doradziwa Roluiczego w Brwinowie
Oddzial w Poznaniu

SYSTEM KWOTOWANIA PRODUKC]JI MLEKA W POLSCE

1. Wstep

W poczatkowym okresie funkcjonowania Wspdlnej Polityki Rolnej, tj. w latach
60-tych i 70-tych XX wieku, jednym z gléwnych jej celéw byto podniesienie pro-
duktywnosci rolnictwa, a przez to zapewnienie samowystarczalnosci zywnosciowej
krajom tworzacym wéwczas Europejska Wspdlnote Gospodarczy. Dziatania pobu-
dzajgce produkeje rolnicza w przypadku wielu produktéw rolnych, a w szczegél-
noéci mleka, okazaly sie na tyle skuteczne, ze pod koniec lat 70-tych i na poczatku
80-tych produkcja mleka i jego przetworéw w krajach EWG znacznie przekroczyta
spozycie. Ze wzgledu na wyzsze ceny podstawowych eksportowych przetworéw
mlecznych tj. masta i mleka w proszku, obowigzujace na rynku wewngtrznym EWG,
w poréwnaniu do cen rynku éwiatowego, zagospodarowywanie nadwyzek z rynku
wewnetrznego wigzalo sie z koniecznoécig ponoszenia wysokich kosztéw z budze-
tu Wspélnotowego (koszty przechowywania nadwyzek, subsydiowania eksportu).
W roku 1984 podjeto bardzo radykalne dziatania majgce na celu ograniczenie pro-
dukcji mleka i ograniczenie kosztéw zwigzanych ze stabilizacja tego rynku. Zasto-
sowano wéwczas, jeden z najbardziej drastycznych srodkéw interwencyjnych jakim
jest ilosciowe ograniczenie produkcji surowca nazwane kwotowaniem. Srodek ten
okazat si¢ na tyle skuteczny, ze jest podstawowym narzgdziem regulacji rynku mle-
ka do dnia dzisiejszego. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej instrumentem
tym zostali objeci takze polscy rolnicy — producenci mleka.

2. Kwoty mleczne w EWG - podstawowe pojecia i zasady

Przedstawienie zasad funkcjonowania systemu kwot mlecznych wymaga wcze-
$niejszego omoéwienia podstawowych pojg¢ uzywanych w poczatkowym okresie
funkcjonowania systemu.
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Krajowa kwota mleczna

W ramach systemu kwotowania produkcji mleka przydzielono dla kazdego
kraju cztonkowskiego tzw. kwotg krajows, ktéra stanowi gérny limit iloéci pro-
* dukeji surowca mlecznego wprowadzonego do obrotu rynkowego w danym kraju,
w tzw. roku mlecznym (rok mleczny trwa od 1 kwietnia do 31 marca nastgpnego
roku). Kwota krajowa dzieli si¢ na trzy podkwoty:

- kwote hurtowg - obejmujaca mleko dostarczane przez producentéw do

odbiorcéw, ktdrzy organizuja skup mleka z gospodarstw rolnych (mleczarni
i innych organizacji skupujgcych mleko);

~ kwote sprzedazy bezpoéredniej - obejmujacy sprzedaz mleka lub produktéw
mlecznych bezposrednio z gospodarstwa do bezposredniego spozycia;

- kwote rezerwy krajowej - kwote te kazdy kraj moze ustali¢ tak aby
suma kwoty hurtowej, kwoty sprzedazy bezposredniej i kwoty rezerwy
krajowej nie przekraczala kwoty narodowej. Kwota rezerwy moze byc¢
rozdysponowana na rzecz producentéw rozpoczynajgcych dzialalnos¢ lub
ja rozwijajacych.

W krajach EWG, krajowa kwota mleczna podzielona zostata na poszczegdl-
nych producentéw rolnych na podstawie produkeji z tzw. roku referencyjnego
(rokiem referencyjnym w momencie wprowadzania systemu kwot mlecznych byt
rok 1981 i na podstawie produkcji z tego okresu dokonano podziatu kwoty). Kaz-
dy rolnik mogt posiadac zaréwno kwote hurtows jak tez i bezposrednia.

Referencyjna zawartos¢ thuszczu

Dla zapewnienia wysokiej skutecznoéci systemu kwot mlecznych, oprécz
ograniczenia iloéci mleka wprowadzanego do obrotu, ograniczono réwniez ilos¢
thuszczu mlecznego - gtéwnego surowca do produkeji masta. Podstawowg zasadg
funkcjonowania tego ograniczenia bylo i nadal jest przypisanie do kwoty hur-
towej zardwno na poziomie gospodarstwa jak réwniez na poziomie krajowym,
sredniej zawartosci thuszczu z roku referencyjnego. Po zakonczeniu danego roku
kwotowego rozliczenie ilosci wprowadzonego do obrotu mleka nastepuje po prze-
liczeniu faktycznie odstawionej ilo$ci na mleko o referencyjnej zawartoéci ttusz-
czu. Obowigzuje zasada, ze jezeli érednia faktyczna zawarto$¢ thuszczu w mleku
odstawionym w danym roku kwotowym jest wyzsza od wartosci referencyjnej
dany rolnik Iub kraj cztonkowski moze wprowadzi¢ do obrotu mniej mleka niz
wynika Lo z przydzielonej mu kwoty i na odwrdt.

Cena docelowa

Byta to teoretyczna cena placona za surowiec produkowany przez rolnikéw.
Cena ta nie byta administracyjna ceng minimalna, obligatoryjnie obowiazujaca,
a jedynie warto$cig, do ktérej osiggniecia dazono poprzez stosowanie instrumen-
téw interwencji rynkowej.
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Podstawows zasadg wymuszajacg przestrzeganie ustalonych limitéw bylo i jest
stosowanie kar pienieznych za przekroczenie kwoty mlecznej. W przypadku prze-
kroczenia kwoty krajowej na dane pafistwo nakladana byta kara w postaci oplaty
specjalnej w wysokosci 115 % ceny docelowej mleka, naliczanej od wielko$ci, o kto-
ra zostala przekroczona kwota krajowa. W rezultacie $cistego monitorowania pro-
dukcji mleka przez krajowe instytucje administrujgce systemem kwot, oplate ta pla-
cili ci producenci, ktérzy przekroczyli przyznane im limity produkcyjne. Obecnie
w UE réwniez funkcjonuje system kar finansowych, jednakze zmieniono system ich
naliczania (system ten zostanic oméwiony w dalszcj czgéci niniejszego artykutu).

Wazng zasadg systemu kwot mlecznych w EWG, jak i obecnie w UE, jest nie-
dopuszczanie do mozliwoséci transferu kwot miedzy krajami czlonkowskimi, na-
tomiast dopuszcza sie mozliwo$¢ obrotu kwotami indywidualnymi przyznawa-
nymi producentom mleka, jednak jest to uzaleznione od wewnetrznych ustaler
danego kraju czlonkowskiego.

3. Negocjacje akcesyjne - wazny etap w drodze do Unii Europejskiej

Poniewaz decyzja o przystgpieniu Polski do UE oznaczata konieczno$é objecia
systemem kwotowania produkeji mleka takze polskich rolnikéw, dla przysztosci
polskiego mleczarstwa, bardzo istotne byly negocjacje akcesyjne. Strona polska
musiata wynegocjowa¢ dla naszych producentéw odpowiednio duzg kwote pro-
dukcji mleka, dajaca perspektywy rozwoju tego sektora po wejsciu Polski do UE.

W okresie negocjowania wielkosci kwoty mlecznej dla polskiego sektora
mlecznego charakterystyczne byly dwa wazne zjawiska: niski poziom intensyw-
noséci produkeji mleka w poréwnaniu z dwezesnymi krajami UE oraz duze moz-
liwodci zwigkszenia produkcji w przypadku stworzenia korzystnych warunkow
produkcyjnych (mozliwoéé wystapienia tzw. efektu opdznienia). Ze strony unij-
nej gléwnym argumentem przemawiajacym za ograniczeniem wysokoéci kwoty
mlecznej dla Polski byto wystepowanie nadwyzek na rynkach produktéw mle-
czarskich w UE. W tabeli 1 przedstawiono stanowiska stron oraz wyniki negocja-
¢ji akcesyjnych dotyczacych przyznania dla Polski kwoty mlecznej.

W wyniku negocjacji akcesyjnych przyznano réwniez dla Polski referencyjng
zawarto$¢ thuszezu na poziomie 3,9%. Ustalenia dokonane w trakcie negocjacji
akcesyjnych okreslity mozliwosci rozwoju produkeji mleka w Polsce na najblizsze
kilkanascie lat. Pomimo, iz wynegocjowana kwota mleczna jest nizsza od oczeki-
wan polskich producentéw, daje ona mozliwosci powigkszenia produkeji, ponad-
to producenci mleka majg mozliwo$¢ poprawy optacalnosci produkeji poprzez
wzrost wydajnosci.
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Tabela 1
Poczatkowe stanowiska negocjacyjne Polski i UE dotyczgce
ustalenia kwot mlecznych
Stanowisko polskie Stanowisko unijne
Polska ubiegala sie o przyznanie kwot produkeji mleka na poszczegdine lata po UE nie przewidziala kwoty kro-
akcesji w nastepujgce] wysokoéci (w tys. ton): czacej. Propozycja dla Polski:
tkowita 8 8 ;
Rok Kwota sprzedazy | Kwota sprzedazy | taczna kwota e
hurtowej bezposrednigj mieczna w tym; sprzedaz huriowa 6 956
tys. t, sprzedaz bezposrednia
2003 10 506 71 1217 1918tys. t
2004 11 183 662 11 845
2005 11 880 645 12 525
2006 12 360 639 12 999
2007 12 765 605 13 370
2008 13176 564 13740

Ustalenia koricowe

Kwota sprzedazy hurtowej: 8 500 tys. t
Kwota sprzedazy bezposredniej: 464 tys. t

Rezerwa restrukturyzacyjnal ;416 tys. t

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie:

~ Raport na temat rezultatéw negocjacji o cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej. Rada Ministréw RP, Warszawa, grudzien 2002.

- Stanowisko negocjacyjne Polski w obszarze Rolnictwo przyjgte przez RM w dniu
9 grudnia 1995 r.

—* Zmiana stanowiska negocjacyjnego Polski w obszarze Rolnictwo - zagadnienie
inne niz ustawodawstwo weterynaryjne i fitosanitarne przyjeta przez RM w dniu
14 maja 2002 .

- Odpowieds Polski na wspéine stanowisko negocjacyjne UE w obszarze ,,rolnictwo”
z dnia 31.10.2002. CONEF-PL 81/02.

4. Wdrazanie systemu kwot mlecznych w Polsce

Podstawe prawng dla wdrazania systemu kwotowania produkcji mleka w Pol-
sce stanowita ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o regulacji rynku mleka i przetwo-
réw mlecznych?. Ustawa ta wyznaczyta okres od dnia 1 kwietnia 2002 r. do dnia
31 marca 2003 1., na rok referencyjny dla producentéw mleka. Iloé¢ mleka odsta-

| Rezerwa ta bedzie dostepna od 1 kwietnia 2006 r., w zakresie, w jakim spozycie mleka i prze-
tworéw mlecznych na potrzeby wlasne gospodarstw spadlo od 2000 r. Decyzja o udost¢pnieniu
rezerwy i jej rozdzieleniu na kwoty dla dostawcdw i sprzedai bezpoérednia zostanie podjgta przez
Komisje. Szerzej na temat rezerwy restrukturyzacyjnej patrz: Dokument AA12/03 wchodzacy
w skiad Zalgcznika II doTtraktatu Akcesyjnego. Bruksela, 31 stycznia 2003 r.

2 Dz. U. z dnia 12 listopada 2001 . Nr 129 poz. 1446.
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wionego do mleczarn lub innych podmiotéw skupujacych, w roku referencyjnym,
byla podstawa podzialu krajowej kwoty hurtowej na poszczegélnych producen-
tow. W ustawie tej okre$lono réwniez termin wprowadzenia systemu kwotowa-
nia produkcji mleka w Polsce. Pierwszy rok kwotowy ustalono na okres od dnia
1 kwietnia 2004 r. do dnia 31 marca 2005 r’.

Po zakoriczeniu roku referencyjnego zaréwno dostawcy hurtowi jak i dostaw-
cy bezposredni chcacy uzyskaé kwote mleczng zobowiazani byli, w terminie do
dnia 31 pazdziernika 2003 r*, ztozy¢ do Agencji Rynku Rolnego (ARR) wnioski
o przyznanie im indywidualnych kwot mlecznych. Na podstawie tychze wnioskéw
ARR dokonata, do korica lutego 2004 roku, przydzialy kwot mlecznych poszcze-
g6élnym producentom rolnym (byla to tzw. pierwsza alokacja kwot). Jednakze tuz
po rozpoczeciu pierwszego roku kwotowego dotychczasowa ustawa regulujgca
funkcjonowanie rynku mleka musiafa by¢ znowelizowana w celu dostosowania
jej do zmienionych przepiséw Unii Europejskiej (zmiany przepiséw UE dotyczace
kwot mlecznych byly rezultatem tzw. reformy luksemburskiej z 2003 roku). No-
welizacji przepiséw polskich dokonano ustawg z dnia 20 kwictnia 2004 r. o orga-
nizacji rynku mleka i przetwordéw mlecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 93, poz. 897).

5. Obecne zasady funkcjonowania systemu kwot mlecznych w Polsce
- reforma systemu kwotowania produkcji mleka z 2003 roku

Kluczowe znaczenie dla funkcjonowania systemu kwot mlecznych, zaréwno
w krajach UE jak i krajach, ktére przystapily do Wspédlnoty w maju 2004 rokuy,
mialy ustalenia dotyczace kolejnej reformy Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)
podjete w czerwcu 2003, w Luksemburgu. Nowe zasady weszty w zycie z dniem
1 kwietnia 2004 r. Polska, mimo iz nie byla jeszcze czionkiem UE dostosowala
rowniez swoje przepisy do zmienionych zasad WPR. Obecnie w naszym kraju
system kwotowania produkeji mleka opiera si¢ na identycznych zasadach jak
w pozostalych krajach czlonkowskich. Warto réwniez nadmienié, Ze pierwszym
rokiem kwotowym w Polsce, funkcjonujgcym w pelni na zasadach unijnych,
z zastosowaniem wszystkich mechanizmoéw zwigzane z tym systemem, jest rok
kwotowy rozpoczety 1 kwietnia 2005 roku (poprzedni rok kwotowy byt okresem
przejéciowym pozwalajacym praktycznie wdroiy¢ nowy w naszych warunkach
system). Bardzo istotne jest, Ze wedlug ustalen reformy z Luksemburga funkcjo-
nowanie systemu kwot mlecznych przedtuzono do roku 2015.

5.1. Podstawy prawne

Od 1 kwietnia 2004 roku podstawe prawng dla funkcjonowania systemu kwo-
towania produkeji mleka, we wszystkich krajach czlonkowskich UE, stanowig na-
stepujgce akly prawne:

} Ibidem, art. 41.
* Ostateczny termin skladania wnioskéw przez dostawcow bezposrednich zostal przedtuzony
do dnia 30 listopada 2003 r.
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- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1788/2003 z dnia 29 wrzeénia 2003 r.
ustanawiajgce oplate w sektorze mleka i przetworéw mlecznych.

- Rozporzgdzenie Komisji 595/2004 z dnia 30 marca 2004 r. ustanawiajgce
szczegbtowe zasady stosowania Rozporzadzenia Rady 1788/2004
ustanawiajacego optate w sektorze mleka i przetworéw mlecznych.

- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1255/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie
wspolnej organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych.

Wymienione akty prawa UE maja bezposrednie zastosowanie w systemach
prawa pafistw czlonkowskich. Jednakze niektére zagadnienia uregulowane sg
w nich wariantowo, dajac mozliwo$¢ wyboru najkorzystniejszego wariantu po-
szczegOlnym krajom czlonkowskim. W Polsce uszczegélowieniem tych przepiséw
jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., ,,0 organizacji rynku mleka i przetworéow
mlecznych™.

5.2. Podstawowa terminologia stosowana obecnie w systemie kwot mlecznych

Przed oméwieniem obecnych zasad funkcjonowania systemu kwot mlecznych

konieczne jest przyblizenie podstawowych terminéw zwigzanych z tymze syste-
mem. Terminy te zostaly zdefiniowane w wymienionych aktach prawnych.

- Mleko - oznacza produkt udoju jednej lub wigcej kréw (nalezy zwrdcic
uwagg, iz system kwotowania dotyczy wylgcznie mleka krowiego);

— Inne przetwory mleczne - wszelkie produkty inne niz mleko, w szczegdl-
nosci mleko odttuszczone, $mietana, masto, jogurt i ser;

- Producent - rolnik®, ktéry prowadzi gospodarstwo mieszczace si¢ w obrebie
terytorium geograficznego Panistwa Cztonkowskiego i ktéry produkuje oraz
wprowadza do obrotu mleko albo przygotowuje sie do tego w bardzo bliskiej
przysztodci;

- Gospodarstwo oznacza wszystkie jednostki produkcyjne zarzadzane
przez rolnika, ktére znajdujg sie na terytorium tego samego Panstwa

Czlonkowskiego’;
— Skupujgcy - przedsiebiorstwa lub grupy, ktére nabywaja mleko od produ-
centow:

» abypoddaéje skupowi, pakowaniu, przechowaniu, chlodzeniuiprzetwa-
rzaniu, facznie z pracami objgtym umows,

« aby je sprzeda¢ jednemu lub kilku przedsigbiorstwom poddajagcym
obrdbce lub przetworzeniu mleko lub inne przetwory mleczne.

% Dz. U. 22004 r. Nr 93, poz. 897.

. Definicje rolnika okre$lono w art. 2 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003 ustanawiajgcego
wspodlne zasady dla systemdw wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej i syste-
mow wsparcia dla producentéw niektorych upraw.

% Definicja ta zostala okreflona w art. 2 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003.
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— Dostawa (sprzedaz hurtowa) - wszystkie dostawy mleka, wylaczajac wszel-
kie przetwory mleczne, od producenta do skupujacego, bez wzgledu na
to czy transport jest przeprowadzony przez producenta, skupujacego,
przedsiebiorstwo przetwdrcze czy poddajace obrdbcee takie produkty czy tez
przez strone trzeci;

- Sprzedaz bezposrednia - wszelka sprzedaz lub transfer mleka przez produ-
centa bezpoérednio do konsumentdw, a takze wszelka sprzedaz lub transfer
innych przetworéw mlecznych dokonane przez producenta;

- Krajowa [loé¢ Referencyjna (KIR) - ilo§¢ referencyjna mleka, ktorg
mozna wprowadzi¢ do obrotu, ustalona w odniesieniu do kazdego Panstwa
Czlonkowskiego (do 1 kwietnia 2004 byla to krajowa kwota mleczna);

- Indywidualna Iloé¢ Referencyjna (IIR) - ilo$¢ referencyjng producenta na
dzieri 1 kwietnia kazdego dwunastomiesiecznego okresu (roku kwotowego).
Do 1 kwietnia 2004 r. byta to indywidualna kwota mleczna.

5.3. Podstawowe zasady funkcjonowania systemu w Polsce

Instytucja odpowiedzialna za zarzadzaniem systemem kwot mlecznych w Pol-
sce jest Agencja Rynku Rolnego (ARR). Instytucja ta odpowiada za bezpoérednie
zarzadzanie Krajows Iloécig Referencyjng, tzn. dokonala rozdziatu ilosci referen-
cyjnych na poszczegoélnych producentéw, a obecnie rozdziela dodatkowe ilosci
pochodzace z rezerwy mlecznej oraz nadzoruje transfery indywidualnych ilosci
referencyjnych dokonywane przez producentéw. Odpowiada ona réwniez za roz-
liczenie ilosci mleka wprowadzonego do obrotu w roku mlecznym. Agencja pro-
wadzi réwniez rejestr producentéw mleka oraz rejestr podmiotéw skupowych.

Rolnik produkujacy mleko moze wprowadzaé je do obrotu rynkowego pod
warunkiem posiadania indywidualnej iloéci referencyjnej (kwoty mlecznej). Przez
wprowadzanie do obrotu rynkowego rozumie si¢ wszelka sprzedaz mleka surowe-
go jak tez przetworéw mlecznych produkowanych w gospodarstwie. Producenci
sprzedajacy mleko surowe do podmiotéw skupowych musza posiada¢ indywidu-
alng ilos¢ referencyjna dla dostawcy hurtowego, natomiast rolnicy sprzedajgcy
mleko surowe oraz jego przetwory bezpodrednio z gospodarstw odbiorcom osta-
tecznym powinni posiada¢ indywidualng iloé¢ referencyjna dla dostawcéw bez-
posrednich. Rolnik moze posiada¢ jednoczesnie indywidualng iloé¢ referencyjng
zaréwno dla dostawcdw bezpodrednich jak tez dla dostawcéw hurtowych.

Kwotowaniu nie podlega mleko produkowane i zuzywane na potrzeby we-
wnetrzne gospodarstwa (na spozycie wiasne rodziny rolnika oraz mleko przezna-
czone do karmienia zwierzat). Nie podlega réwniez kwotowaniu mleko inne niz
krowie. Kwotowaniu podlega natomiast mleko i przetwory mleczne pochodzgce
z gospodarstwa rolnika, a zuzywane na potrzeby prowadzonej dziatalnosci agro-
turystycznej.
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Przedsigbiorstwa (podmioty skupowe) chcgce prowadzi¢ dziatalnosc polegaja-
ca na skupie mleka surowego na terenie Polski, muszg uzyska¢ wpis do krajowego
rejestru podmiotéw skupowych prowadzonego przez prezesa ARR. Rolnicy - do-
stawcy hurtowi moga sprzedawaé produkowane mleko wylacznie zarejestrowa-
nym podmiotom skupowym.

Producenci mleka posiadajgcy IIR zardwno dla dostaw hurtowych jak i sprze-
dazy bezposredniej, po zakoriczeniu roku kwotowego zobowigzani sg przedstawic
rozliczenie z wykonania posiadanej IIR (rozliczenie to musi by¢ ztozone do ARR
w terminie do 15 maja nastepnego roku kwotowego). W przypadku IRR dla do-
stawcéw hurtowych rozliczenia w imieniu rolnika dokonuje zaktad lub zaklady
skupowe. Podmiot skupowy, odbierajgcy mleko od rolnika - dostawcy hurtowego,
zobowigzany jest prowadzic rejestr iloci skupionego mleka, a takze raz w miesig-
cu przesyla¢ do rolnika oraz oddziatu terenowego ARR informacje o iloéci mleka
odstawionego w danym miesigcu, $redniej zawarto$ci ttuszczu oraz o ilosci od-
stawionego mleka od poczatku roku kwotowego, w przeliczeniu na mleko o re-
ferencyjnej zawartosci thuszczu (stopient wykorzystania IIR). Przeliczenie mleka
z rzeczywista zawarto$cig ttuszczu na mleko o referencyjnej zawartosci jest ko-
nieczne ze wzgledu na oméwione wczeéniej ograniczenie ilosciowe. Dotyczy ono
nie tylko produkeji surowca mlecznego, ale takze produkeji thuszczu mlecznego
(referencyjne zawartoéci ttuszczu)®.

W przypadku dostawcéw bezpoérednich, a takie dostawcéw posiadajacych
jednoczeénie IIR dla dostaw hurtowych jak i dla sprzedazy bezposredniej, obo-
wigzek ewidencjonowania produkgji i rozdysponowania mleka spoczywa na rol-
niku. Dostawca bezposredni zobowigzany jest prowadzic rejestr produkgji i roz-
dysponowania mleka’. Po zakonczeniu roku kwotowego (do dnia 15 maja) do-
stawca bezpoéredni zobowigzany jest przesta¢ do oddziatu terenowego ARR rocz-
ng informacje o ilo$ci mleka wprowadzonego do obrotu. Dostawcy bezposredni,
ktérzy czesé lub catosé mleka produkowanego w gospodarstwie przetwarzaja na
produkty mleczne typu sery, masto, w rozliczeniu rocznym przeliczajg ilod¢ wy-
produkowanych przetworéw na mleko surowe przy wykorzystaniu ustalonych
przelicznikéw!®. W przypadku nie ztozenia w wyznaczonym terminie dokumen-
tow zwigzanych z rozliczeniem wprowadzonej do obrotu ilosci mleka, dyrektor

8 Szerzej na temat przeliczania rzeczywistych dostaw na mleko o referencyjnej zawarto$ci tiusz-
czu zobacz art. 10 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 595/2004 z dnia 30 marca 2004 r., ustanawiajjce
szczegblowe zasady stosowania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1788/2003 ustanawiajacego oplate
specjalng w sektorze mleka i przetworéw mlecznych.

? Szczegoly dotyczace wzoru oraz prowadzenia rejestru mleka - patrz Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 lutego 2004 r. w sprawic wzoru rejestru mleka i przetwordw
mlecznych, szczegélowych zasad jego prowadzenia oraz wzoru informacji rocznej o iloéci wykorzy-
stanego mleka (Dz. U. z 2004 r. Nr 35 poz. 318).

1% $zerzej na temat przelicznikow - patrz art. 12 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 595/2004.
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oddziatu terenowego ARR moze natoiy¢ na producenta mleka karg pienigzna lub
kare w postaci przepadku kwoty mlecznej.

Podstawowym ograniczeniem w systemie kwotowania jest zasada, ze producen-
ci mleka z danego kraju czlonkowskiego moga, w danym roku kwotowym, wpro-
wadzi¢ do obrotu rynkowego zaréwno pod postacig mleka surowego jak i innych
przetworéw mlecznych, nie wigcej surowca mlecznego niz wynosi Krajowa Ilo$¢
Referencyjna (KIR). W przypadku przekroczenia KIR panstwo cztonkowskie zo-
bowigzane jest zaptaci¢ kare pieniezng odprowadzang do wspélnego budzetu UE.
Odpowiedzialno$¢ za terminowe odprowadzenie potencjalnej kary spoczywa na
panstwie cztonkowskim, jednak pienigdze te pochodza od producentéw, ktérzy
przekroczyli swoje Indywidualne Ilosci Referencyjne (IIR). Dostawcy hurtowi,
ktérzy w danym roku kwotowym wyczerpia swoja IIR zobowiazani s3 odprowa-
dzaé zaliczke na poczet ewentualnej kary, za kazdy kilogram odstawionego mleka
ponad IIR (obecnie w Polsce zaliczke ustalono na poziomie 0,20 PLN/kg mleka).
W sytuacji, gdy na poziomie kraju KIR nie jest przekroczona, kwota pobranych
zaliczek jest zwracana producentom mleka. Natomiast jezeli KIR zostala prze-
kroczona pobrane zaliczki zostajg zaliczone na poczet kary, a ewentualna kwota
nadplaty jest zwracana rolnikowi.

Do roku kwotowego 2003/2004 kara za przekroczenie posiadanej kwoty
mlecznej byta ustalana na poziomie 115% obowiazujacej w danym roku kwoto-
wym ceny docelowej mleka za kazdy kilogram mleka sprzedany ponad posiadang
kwote. Kara byta naliczana oczywiscie w sytuacji, gdy przekroczenie nastgpito na
poziomie kwoty krajowej. Obecnie na skutek zniesienia instrumentu, jakim byta
cena docelowa, kary za przekroczenie IIR zostaly ustalone kwotowo, na nastg-
pujacych poziomach (w EURO/100kg): 30,91 LUR dla okresu 2005/2006, 28,54
EUR dla okresu 2006/2007 oraz 27,83 EUR dla okresu 2007/2008 i pézniej'’.

Jednakze w sytuacji, gdy w danym roku kwotowym nastgpilo przekroczenie
KIR rolnicy, ktorzy przekroczyli swoje IIR nie muszg placi¢ kary za calg iloé¢ mleka
sprzedang ponad posiadang IIR. Kwote naleznej kary ustala si¢ jako iloczyn ilosci
mleka wprowadzonego do obrotu ponad IIR, stawki kary za przekroczenie oraz tzw.
wspotczynnika realokacji. Wsp6tezynnik ten uwzglednia IIR niewykorzystane przez
niektdrych rolnikéw. Wspétczynnik realokacji ustala sie dzielac sume niewykorzy-
stanych IIR oraz kwoty pozostajacej w Krajowej Rezerwie przez sume przekroczen
IIR. W ten sposéb kwota $rodkéw pobranych od rolnikéw odpowiada dokiadnie
kwocie kary, jakg panstwo musi odprowadzi¢ do budzetu Wspélnoty.

Réwniez w sytuacji, gdy rolnik wprowadzi do obrotu w danym roku kwoto-
wym mniej mleka niz wynosi posiadana przez niego IIR moze liczy¢ sie z natoze-

' Art. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1788/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r. ustanawiajgcego
oplate wyréwnawcza w sektorze mleka i przetworéw mlecznych.
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niem na niego kary w postaci utraty niewykorzystanej czeéci IIR. Kara taka moze
by¢ natozona w sytuacji, gdy producent w danym roku kwotowym wprowadzi do
obrotu mniej niz 70% posiadanej IIR. Przepadkowi podlega wtedy cata niewy-
korzystana cz¢$¢ IR (nie dotyczy to oczywiscie sytuacji, w ktdrej mamy do czy-
nienia z dzialaniem ,,sity wyzszej”). Nowoscia w systemie kwotowania produkeji
mleka, wprowadzong we wszystkich krajach Wspélnoty, jest zasada, ze do wyko-
nania kwoty mlecznej nie zalicza sie mleka, ktére zostato wprowadzone do obrotu
na podstawie umowy dzierzawy kwoty mlecznej. Oznacza to, ze jezeli rolnik wy-
dzierzawi przynajmniej 30% IIR innemu producentowi, to po zakorczeniu roku
kwotowego ta wydzierzawiona cze$é zostanie rolnikowi odebrana. Rozwigzanie to
wprowadzono w celu uniemozliwienia praktyk szkodliwych dla mleczarstwa UE,
a polegajgcych na nabywaniu kwot mlecznych przez rolnikéw nieprowadzacych
produkcji mleka i czerpaniu korzysci z wydzierzawiania kwot mlecznych.

5.4. Obr6t kwotami mlecznymi

Przepisy prawne UE w zakresie systemu kwotowania produkcji mleka zezwa-
lajg na dokonywanie transferéw IIR pomigdzy producentami mleka wewnatrz
kraju cztonkowskiego. Nie dopuszcza si¢ natomiast mozliwosci transferowania
IIR pomigdzy poszczegdlnymi panistwami cztonkowskim. Organizacja obrotu 1IR
w poszczegdlnych panstwach rézni sig, poniewaz przepisy prawne okreélaja tylko
ogolnie zasady tego typu transakcji. Z tego powodu zasady obrotu IIR przedsta-
wione zostang jedynie na polskim przykladzie'?. Podstawowe zasady zwigzane
z obrotem IIR to:

- Indywidualna Ilo§¢ Referencyjna (IIR) stanowi konkretna wartosé
majatkowa.

- IIR moze podlega¢ zbyciu, wydzierzawieniu, a takie jest przedmiotem
dziedziczenia.

- Posiadaczem IIR moze by¢ jedynie rolnik - producent mleka posiadajgcy
gospodarstwo rolne.

— Kazdatransakcja dla swojej skutecznodci wymaga zgtoszenia i zatwierdzenia
przez whadciwego dyrektora oddziatu terenowego ARR.

W obrocie IIR mozemy wyrdzni¢ kilka réznych rodzajow transferéw:

- sprzedaz gospodarstwa wraz z IIR - w przypadku, gdy rolnik bedacy
wiascicielem [IR dokonuje sprzedazy catego gospodarstwa kwota mleczna
przechodzi automatycznie na nabywce;

- dzierzawa gospodarstwa wraz z IIR - w przypadku, gdy rolnik bedacy
wiascicielem IIR wydzierzawia cale swoje gospodarstwo innemu
rolnikowi IIR jest wydzierzawiana razem z gospodarstwem. Nie ma wtedy

'* Szerzej na temat regulacji unijnych tego zagadnienia patrz Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1788/2003 z dnia 29 wrzeénia 2003 r. ustanawiajgce oplate w sektorze mleka i przetwordw mlecz-
nych,
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zastosowania zasada nakazujgca wyprodukowanie przez wihadciciela IIR
przynajmniej 70% IIR, pod rygorem utraty niewykorzystanej czeéci. Rolnik
wydzierzawiajac IR wraz z gospodarstwem nie podlega tego typu sankgji;

- sprzedaz samej IIR - moze by¢ dokonana na rzecz innego rolnika
producenta mleka, ktérego gospodarstwo poloZone jest na terenie tego
samego wojewodztwa co gospodarstwo sprzedajgcego;

- dzierzawa samej IIR - moze by¢ dokonana na rzecz innego rolnika
producenta mleka, ktérego gospodarstwo polozone jest na terenie tego
samego wojewoddztwa co gospodarstwo sprzedajacego. Umowa dzierzawy
jest wazna wylgcznie do korica roku kwotowego, w ktérym zostala zawarta.
Po zakoniczeniu roku kwotowego umowa dzierzawy automatycznie wygasa
i musi by¢ odnawiana. Rolnik moze wydzierzawia¢ IIR nie dluzej niz
przez trzy kolejne lata. Producent mleka oddajacy w dzierzawe swoja
IIR powinien pamietaé, ze w przypadku wydzierzawienia powyzej 30%
posiadanej IIR, po zakonczeniu roku kwotowego utraci wydzierzawiong
cze§¢ narzecz ARR.

- konwersja IIR - transfer ten polega na zamianie posiadanej przez rol-
nika IIR dla dostawcy bezposredniego na IIR dla dostawcy hurtowego
i odwrotnie. Rozrézniamy dwa rodzaje konwersji: konwersje czasowsa, ktéra
obowiazuje jedynie do korica roku kwotowego w ktérym zostata dokonana
oraz konwersje stala, czyli trwalg zamiang rodzaju IIR.

Istotna kwestia, zwigzang z transferami IIR, jest ustalanie referencyjnej zawar-
toéci thuszczu dla rolnika ktéry nabyt IIR. Problem ten wystepuje ze wzgledu na
réinice w referencyjnych zawartosciach thuszczu, przydzielonych poszczegélnym
rolnikom. 'l'ak wiec rolnik dokonujacy np. zakupu IIR nabywa z reguly limit z in-
ng referencyjng zawarto$cig thuszczu. Referencyjna zawartosc thuszczu po doko-
naniu transferu ustalana jest jako $rednia wazona zawartos¢ tluszczu w kwocie
dotychczasowej i nabywanej.

W przypadku dokonywania transferéw IIR, takich jak sprzedaz czy dzierzawa,
5% ilosci bedacej przedmiotem transakcji jest potracane i zasila Krajowa Rezerwe
Krajowej llo$ci Referencyjnej.

5.5. Krajowa Rezerwa Krajowej Ilosci Referencyjnej

Jak juz wczeéniej wspomniano Krajowa Rezerwa ustalana jest przez dane
panstwo czlonkowskie w taki sposdb, aby suma IIR dla dostawcoéw hurtowych
i bezpoérednich oraz Krajowej Rezerwy nie przekraczata catkowitej Krajowej Ilo-
éci Referencyjnej. W przypadku Polski Krajowa rezerwa utworzona zostata z nie-
rozdysponowanych w pierwszej alokacji IIR. Do rezerwy trafifo wéwczas oko-
to 1mln ton IIR dla dostawcéw hurtowych i okoto 5 800 ton IIR dla dostawcéw
bezposrednich. Krajows Rezerwe zasilaja réwniez IIR pochodzace od rolnikow
ktérzy nie wykonali przydzielonych im limitéw przynajmniej w 70% (o czym pi-
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sano w czeéci 5 ¢) niniejszego artykutu), IIR ktére cofnieto rolnikom nie prze-
strzegajacym zasad rozliczen oraz IIR potracone przy dokonywaniu transferow.
O przydziat dodatkowej IIR moze ubiega¢ sie rolnik, ktéry w danym roku kwoto-
wym wprowadzit do obrotu wiecej mleka niz wynika to z posiadanej przez niego
IIR. W poprzednim roku kwotowym minimalne przekroczenie IIR, uprawniajace
do wnioskowania o przyznanie dodatkowej ilosci z Krajowej Rezerwy, wynosito
10 000 kg, obecnie ilo$¢ ta obnizono do 5 000 kg.

6. Podsumowanie

Objecie polskiego rolnictwa systemem kwotowania produkeji mleka ma obec-
nie i prawdopodobnie w nastepnych latach bedzie miato decydujacy wpltyw na
rozwdj polskiego mleczarstwa. Sztywne, ilosciowe ograniczenie ilo§ci mleka wpro-
wadzanego do obrotu rynkowego okresla wyraznie sposéb w jaki nalezy dazy¢ do
osiggniecia lepszych wynikéw ekonomicznych produkeji. W takiej sytuacji zasada
racjonalnego gospodarowania nakazuje dgzenie do uzyskania zakladanego po-
ziomu produkcji (na poziomie Krajowej Iloéci Referencyjnej) przy minimalnych
nakladach produkcyjnych. W Polsce wicle gospodarstw mleczarskich dysponuje
jeszcze znacznymi mozliwosciami w zakresie wzrostu wydajnosci oraz redukeji
kosztéw wytwarzania i jak sie wydaje, wlaénie w tym kierunku podaza rozwdj
mleczarstwa w naszym kraju. W ostatnich latach obserwujemy chociazby dos¢
znaczacy wzrost wydajnoéci mlecznej kréw w polskich stadach. Z drugiej strony
korzyscig jaka plynie z restrykcyjnych ograniczen po stronie produkcyjnej, jest
znaczaca stabilizacja rynku, przekiadajgca sie na poprawe sytuacji ekonomicznej
gospodarstw mlecznych. Dodatkowym czynnikiem korzystnym dla producentéw
mleka jest niewatpliwie stabilnoé¢ rozwigzan regulacyjnych dotyczacych rynku
mleka. Przepisy UE w tym zakresie, pozwalajg na doéé precyzyjne okreslenie per-
spektyw rozwojowych na nastepne lata, a wigc racjonalniej planowa¢ wydatki in-
westycyjne w gospodarstwach mleczarskich.

31 marca 2005 roku zakoriczyl sie pierwszy rok kwotowy w naszym kraju.
Wstepne dane na temat wykonania Krajowej Iloéci Referencyjnej wskazuja na
prawie stuprocentowe wykorzystanie przyznanego Polsce limitu produkcyjnego
(wg wstepnych danych ARR na dzien 31 lipca 2005 stopien wykorzystania krajo-
wej ilosci referencyjnej dla dostawcdw hurtowych w roku kwotowym 2004/2005
wyni6st 98,2%)". W poréwnaniu do roku referencyjnego, w ktérym sprzedaz
hurtowa mleka byla o okoto 1 milion ton nizsza, nastapil wigc znaczacy wzrost
iloéci mleka odstawionego do podmiotéw skupowych. Analiza sytuacji polskiego
mleczarstwa po pierwszym roku funkcjonowania systemu kwotowania produkcji
mleka stanowi¢ bedzie tre§¢ nastepnego artykutu przygotowywanego przez autora.

13 Patrz: www.arr.gov.pl.
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GRUPY PRODUCENTOW ROLNYCH JAKO WZMOCNIENIE
POZYCJI ROLNIKOW W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

1. Wprowadzenie

Wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje sie ogromnym rozdrobnieniem
rolnictwa i niskg towarowo$cia produkeji. Poprawe rentownosci gospodarowania
podnie$¢ moze obnizenie kosztdw, specjalizacja produkgji, zbyt produktéw oraz
negocjacje cen z odbiorcami. Oplacalnoé¢ produkcji rolnej to takze zwigkszenie
skali produkcji, a nastepnie oferowanie przez grupe rolnikéw wspélnie wiekszej
partii towaru. Mozliwosci takiego dziatania stwarzaja grupy producentéw rolnych
bedgce ustawowymi formami organizacyjno-prawnymi zrzeszania sig rolnikéw,
ze wspolnie okreélonym celem dziatalnodci.

W wojewddztwie podkarpackim znaczacymi formami dziatalnosci grup pro-
ducenckich sg spétdzielnie, rolnicze zrzeszenia branzowe oraz spéiki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig utworzone przez rolnikéw w celu wspélnego dziatania
na rynku produktéw rolnych. Podstawowym celem stawianym organizacji pro-
ducenckiej jest zapewnienie poszczegdlnym czlonkom zbytu wyprodukowanych
przez nich produktéw po dobrych cenach. Jest to mozliwe dzieki koncentracji po-
dazy. Dzialania grupowe to takze wspdlny zakup $rodkéw produkeji, promowanie
odpowiednich technologii produkcji zapewniajgcych obnizke kosztéw produkeji
[Bolanowski 2003], planowanie produkeji i dostosowanie jej do popytu, zwlaszcza
pod katem jakosci i ilodci. Grupa dysponujgc odpowiednim potencjatem produk-
cyjnym jest w stanie zapewnic zaréwno jej cztonkom jak i odbiorcom stabilizacje
cen produktéw. Celem dziatalnosci grupowej jest promowanie korzystnych dla
$rodowiska zasad uprawy, technologii produkcji i gospodarki $ciekami i odpada-
mi [Boguta, Ejsmont, Ochat 2003].
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W wojewddztwie podkarpackim istotne jest wspdlne dziatanie cztonkéw w ra-
mach grupy dajace mozliwo$¢ koncentracji podazy w jednym reku i prowadze-
nie wspolnej sprzedazy. Tworzenie duzych jednolitych odmianowo i jakosciowo
partii towaru byloby niemozliwe w indywidualnych gospodarstwach, a w ramach
grupy ze wzgledu na potencjal produkeyjny jest realne. Polaczenie sig indywidu-
alnych producentéw umozliwia kumulacje sit oraz $rodkéw finansowych i daje
mozliwos¢ planowania wiekszych bardziej kapitalochlonnych inwestycji. Wspél-
ne dziatania pozwalaja obnizy¢ np. koszty dystrybucji czy konfekcjonowania
[Ochat 2004].

Okres formowania si¢ grupy i poczatkéw dzialania jest bardzo wainy dla jej
przyszlodci. Sformalizowanie dzialalnosci grupy nie rozwigzuje problemu jej
cztonkéw. Jest to pierwszy szczebel wysokiej i stromej drabiny dalszego dzialania.
Osiggniecie zaktadanych celéw mozliwe jest dopiero przy zaangazowaniu wszyst-
kich oséb oraz checi i umiejetnoéci rozwiazywania problemoéw [Sielanko 2004].

2. Cel i metodyka badan

Celem prowadzonych badan byta ocena funkcjonowania grup producenckich
jako formy zrzeszania si¢ rolnikéw prowadzgcych wspélng dziatalno$c rolniczg
w wojewddztwie podkarpackim.

Przyjeta hipoteza badawczg bylo stwierdzenie, iz ,zrzeszanie sig rolnikéw
w grupy producenckie to korzysci dla rolnika indywidualnego, wsparcie finansowe
dla grupy, a takze forma rozwoju rolnictwa w wojewddztwie podkarpackim”. Obok
korzysci rolnikéw wynikajacych z dzialalnosci w grupie producenckiej przeanali-
zowano takze problemy organizacyjne i finansowe grup.

Badania ankietowe przeprowadzono we wszystkich grupach producenckich
dziatajagcych w wojewddztwie podkarpackim. Weryfikacje hipotezy badawczej
przeprowadzono w trzech grup producenckich, tj. w ,,Podkarpackim Gospodar-
stwie Drobiarskim OUORES Sp. z o.c. w Boguchwale, w Spétdzielni Produkeji
Trzody Chlewnej ,EKO - TUCZ” w Gérnie oraz w Regionalnym Zrzeszeniu Pro-
ducentéw Zboéz i Roélin Oleistych w Lubaczowie. Badaniami objeto grupy pro-
ducenckie, ktére zostaly wpisane do rejestru grup przez Wojewode Podkarpac-
kiego jako whasciwego ze wzgledu na siedzibe grupy, a wpisu dokonano w okresie
miedzy dniem przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do UE, a koficem okresu
finansowania objetego Planem Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Zgod-
nie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 19 paZdziernika 2004 r. w sprawie
szczeg6towych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie
grup producentéw rolnych, objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U.
Nr 238, poz. 2391), zarejestrowane w ww. okresie grupy producenckie majg moz-
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liwo$¢ korzystania ze $rodkéw UE w ramach dziatania 7 PROW ,,Grupy produ-
centéw rolnych’.

3. Grupy producentéw rolnych dzialajace w wojewddztwie podkarpac-
kim i wkraju

Proces powstawania ,grup producenckich” w wojewddztwie podkarpackim
i w Polsce, po rozpadzie ,,spétdzielni” przebiega bardzo powoli i jest niewystarcza-
jacy w stosunku do wytwarzanej produkcji rolnej. W rozwinietych krajach Unii
Europejskiej ilo$¢ produktéw rolniczych podanych na rynek poprzez organizacje
producenckie wynosita sie od 40-95%. W Polsce ilo§¢ produktow skierowanych na
rynek przez organizacje producenckie jest bardzo mata. O zaawansowaniu proce-
su organizowania si¢ rolnikéw moze $wiadczy¢ ilos¢ wpisanych grup do rejestru
wojewoddw. Czynnikiem ograniczajacym liczbe tworzonych grup producenckich
moga by¢ obowigzujace zasady rozliczen podatkowych, tj. obcigzenie rolnikéw
podatkiem dochodowym, uznawanie grupy jako przedsigbiorce i wynikajjce z te-
go obowiazki.

W poszczegdlnych wojewddztwach, wedlug danych Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wi z dnia 31 grudnia 2004 r., wpisano do rejestru wojewoddw 76 grup
producenckich, zrzeszajacych ogélem 12 377 czlonkdw. Przecigtnie w jednej gru-
pie zrzeszonych jest 24 rolnikdw. Laczna powierzchnia zrzeszonych gospodarstw
wynosita okoto 21 000 ha. Spo$réd 76 grup, 24 podjely sie prowadzenia wspolnej
dzialalno$ci w zakresie zaopatrzenia swoich czlonkéw w srodki do produkgji rol-
nej, sprzedazy produktéw rolnych wytworzonych w gospodarstwach cztonkéw,
negocjacji warunkéw sprzedazy, poprawy jakosci produkcji, organizacji szkolen
dla czlonkéw grupy.

Zestawienie branzowe grup producentéw rolnych (wg danych MRiRW z dnia
31.12.2004 r.) przedstawia tabela 1.

W wojewddztwie podkarpackim pozytywnym przykladem rozwijania wspét-
pracy producentéw rolnych bylo utworzenie 8 grup producentéw rolnych. Cha-
rakterystyke grup producenckich na Podkarpaciu, wedlug poszczegélnych branz,
obrazuje tabela 2.

Najwiekszym problemem grup producenckich dziatajacych w wojewddztwie
podkarpackim byly trudnodci zwigzane z ich tworzeniem, tj. opracowywaniem
dokumentacji zwigzanej z utworzeniem grupy, rejestracja grupy w Krajowym Re-
jestrze Sadowym i w Rejestrze Wojewody Podkarpackiego. W perspektywie dal-
szego rozwoju czionkowie grup planujg przeksztalcenie 3 zrzeszen w spotdziel-
nie, jako forme bardziej sprzyjajaca rozwojowi grupy. W ankietach podkreslano
wyslepujace korzystne zmiany w pogladach rolnikdw zrzeszonych w grupie pro-
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ducenckiej, tzn. wzrost §wiadomodci co do korzyéci wspélnego dziatania. Rolni-
cy podkreélali, Ze upatruja w grupie szanse na przetrwanie na trudnym rynku,
Czlonkowie grupy gospodarujg na wiekszych areatach niz pozostali producenci,
$rednio w grupie na rolnika przypada ok. 50 ha uzytkéw. Wszyscy badani za-
lozyciele grup mieli obawy czy przedsigwzigcie zwigzane z utworzeniem grupy
(zrzeszenia) bedzie korzystne, tj. czy nastapi zwrot kosztow zwigzanych z zatoze-
niem zrzeszenia. Podkreslali, ze pierwszy rok dzialalnosci grupy to zdobywanie
wzajemnego zaufania bedacego sity grupy oraz powigkszenie liczby cztonkéw.
Najczgseic) wymicniane oczekiwania cztonkéw grup podano w tabeli 3.

Tabela 1
Zestawienie liczby grup producenckich w Polsce wg branz
Wyszczegdlnienie Liczba grup Liczba cztonkéw

Owoce 4 98
owoce | warzywa 13 205
owoce | warzywa do 2 451
przetworstwa

warzywa 3 3
ziemniaki 1 29
buraki cukrowe 1 23
zboza 18 430
tytori 9 9766
chiniel 2 73
jaja 1 8
dréb 5 68
mleko 2 36
bydo 1 5
owce 1 53
trzoda chlewna 10 1062
kroliki 1 12
ziola 1 16
kwiaty 1 9
Razem 76 12 377

Zrédio: Wyniki badan wiasnych.

W okresie czlonkostwa w UE w wojewddztwie podkarpackim
utworzonych zostato 3 grupy producenckic: ,Podkarpackie Gospodarstwo
Drobiarskic OUORES Sp. z o0.0. w Boguchwale, Spétdzielnia Produkcji Trzody
Chlewnej ,,EKO — TUCZ” w Gornie, Regionalne Zrzeszenie Producentow Zboz
i Roslin Oleistych w Lubaczowie.
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Tabela 3
Oczekiwania cztonkdw grupy producenckiej wynikajgce
z przynaleznosci do grupy
Zakres dziatania Oczekiwane korzysci
Sprzedaz produktow Ceny wyzsze od rynkowych, 100% produkcii sprzedanej
Obnizenie kosztéw Ceny pasz i surowcow do produkcji nizsze niz na rynku lokalnym

Podwyzszenie produkcyjnosci, np. $redniej migsnosci powyze] 47%
Podniesienie jakosci pozwalajacej uzyskiwac maksymalng ceng oraz wzrost plonow
w uprawach polowych.

Zapewnienie zbytu produkcji po stabilnych cenach gwarantujacych

w diuzszych okresach czasu optacalnos¢ produkcii.

Zapewnienie mozliwosci zakupu surowsow wysokiej jakosci z minimalng
marzg,

Zrédto: Wyniki badan whasnych.

W dokumentach programowych grupy producenckiej ,Spétdzielni Produkcji
Trzody Chlewnej ,EKO - TUCZ” w Gérnie” zapisano, ze: ,,Grupa ma stuzy¢ przede
wszystkim zawigzujgcym ja czlonkom. W miare mozliwosci moze réwniez uta-
twia¢ prowadzenie gospodarstw pozostatym rolnikom. Prowadzi dziatalnosc go-
spodarcza w zakresie wynikajagcym z potrzeb gospodarstw rolnych czlonkéw gru-
py> potegujac ich efekty i minimalizujgc koszty. Ze swojej dzialalnosci nie osiaga
zysku kosztern swych cztonkéow”

Spétdzielnia utworzona zostata (akt notarialny z 10 czerwca 2004 r.) przez
15 cztonkéw rolnikéw - producentéw trzody chlewnej zamieszkujacych pigé
gmin powiatu rzeszowskiego. Prowadzona przez spéldzielnie dzialalno$¢ sklasy-
fikowana jest zgodnie z EKD jako 012320 chéw materialu rzeZnego (chow i ho-
dowla trzody chlewnej wg PKD).

Przedmiotem dziatania spotdzielni jako grupy producenckiej jest prowadzenie
produkcji trzody chlewnej, a w szczegélnosci:

- prowadzenie zbytu wlasnych produktéw na terenie kraju, oraz eksport za

granice,

- posrednictwo w sprzedazy i zakupie trzody chlewnej i innych produktéw
rolnych produkowanych przez wspdlnikéw,

« zaopatrzenie wspdlnikéw w material hodowlany, specjalistyczny sprzet
i srodki produkcji roslinnej i zwierzgcej,

« prowadzenie wyzej wymienionej dzialalnosci réwniez w stosunku do innych
rolnikéw.

Spétdzielnia moze réwniez prowadzié¢ inng dziatalnoé¢ handlows i ustugows,

jej cztonkowie zobowiazali sie do:

« przekazywania Zarzadowi Spotdzielni informacji o przewidywanej wyso-
koéci produkeji w danym roku oraz realizacji zalecen zarzadu w zakresie
hodowli trzody chlewnej, tj: programu Zywienia, programu genetycznego
oraz programu marketingowego;

Zabezpieczenie zbylu i zaopatrzenia
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o przekazania — celem sprzedazy — w caloéci zadeklarowanej ilodci sztuk
trzody chlewnej o okreslonej jakosci, spetniajacej ustalone normy jakos$ciowe
(w wyjatkowych przypadkach cztonek grupy zachowuje mozliwosc sprzedazy
poza spolka 10 % zadeklarowanej ilosci sztuk w ciagu pdtrocza);
» dokonywania doptat - nie podwyzszajacych kapitatu zakladowego spétki -
w wysokosci i terminach oznaczonych uchwatg Zgromadzenia Czlonkow:
- na pokrycie ewentualnych strat bilansowych - do wysokodci 50%
wniesionych udziatéw,

- w przypadkach zaistnienia innych waznych potrzeb - w wysokosci do
200% wniesionych udziatéw.
Cztonkowie grupy maja prawo:

« sprzedawac za poérednictwem grupy w ramach wynegocjowanej umowy
i w zadeklarowanych ilo$ciach wyprodukowany zywiec,

« zaopatrywac si¢ za posrednictwem grupy w pasze, koncentraty, nawozy
iinne $§rodki do produkcji na zasadach ustalonych przez Zgromadzenie
Czlonkéw,

- decydowa¢ w ramach Zgromadzenia Czlonkéw o sprawach begdacych wich
kompetencji,

» uczestniczy¢ w podziale zysku proporcjonalnie do wniesionego kapitatu,

» objecia w pierwszej kolejnosci nowych udziatow ustanowionych wskutek
podwyzszenia kapitalu zakladowego, proporcjonalnie do posiadanych
udzialéw.

Na pokrycie kosztow dzialalnosci grupy producenckiej, na podstawie uchwaty
Zgromadzenia Cztonkdw, tworzony jest fundusz z obrotu w wysokosci co naj-
mniej 1% wartoéci sprzedazy trzody chlewnej. Laczna powierzchnia gospodarstw
rolnych cztonkéw grupy wynosi ponad 500 ha, érednia powierzchnia gospodar-
stwa ponad 14 ha, wszystkie gospodarstwa maja powierzchni¢ powyzej 5 ha. Pro-
dukcja zywca wieprzowego wynosi ok. 5 000 szt. tucznikéw rocznie.

Odbiorcg zyweca jest zaklad migsny EKO — SMAK w Gérnie Sp. z o.0. Grupa
ma podpisang umowe o dostawe zywca i wynegocjowane korzystne warunki od-
bioru i ptatnosci. Czlonkowie grupy jasno sprecyzowali swoje oczekiwania wyni-
kajace z ich przynaleznosci do grupy. W ograniczonym zakresie grupa prowadzi
zaopatrzenie czlonkéw w pasze, koncentraty, material siewny, nawozy i $rodki
ochrony. Grupa nie posiada wlasnych obiektéw ani biura, bazuje na dzierzawio-
nym magazynie i wymagajacym remontu pomieszczeniu biurowym, nie posiada
$rodkow facznodci ani sprzetu.

Rolnicy specjalizujacy sie w produkeji tucznikéw majg nadziejg na korzysci
wynikajgce ze wspélnych dziatan na trudnym rynku. Wedlug oceny menadzera
grupy producenckiej ,EKO - TUCZ” najwiekszym potencjalem grupy sa czion-
kowie, ich determinacja, zaangazowanie i umiejetnosci oraz mozliwosci i poten-
cjal produkcyjny ich gospodarstw. Czynnikami utrudniajgcymi prace grupy sg



Grupy producentdw rolnych jako wzmocnienie pozycji rolnikdw ... 75

gléwnie nieodpowiednie zachowania niektérych czlonkéw nie posiadajacych
wzorcéw wspolnego dziatania oraz nie majacych nawykdw dzialania w grupie.
Sytuacja taka skutkuje czesto brakiem zdyscyplinowania poszczegdlnych czton-
kéw, np. sprzedaz indywidualna wbrew przyjetym zasadom w grupie, brak ak-
tywnosci w pracach grupy itp. Istotng sprawg jest koncentrowanie sie na realizacji
gtéwnych celéw w grupie. Zbyt wiele pomystéw poszczegdlnych cztonkéw, po-
dejmowanie kilku zadan jednocze$nie powoduje, Ze nie zostajg one zrealizowane.
Strata czasu, rozcztonkowanie §rodkéw finansowych na wiele dziatan pobocznych
moze doprowadzi¢ do utracenia gléwnego celu grupy. Czgsto po pewnyin czasie
w trakcie realizacji wspélnych przedsiewzig¢ dochodzi do rozbieznodci intcreséw
poszczegdlnych cztonkéw. Brak otwartej dyskusji w grupie, poszukiwania roz-
wigzan moze zaszkodzié jej funkcjonowaniu. Destrukcyjnie na dziatalnoéé grupy
wplywaja nie wykonane zalozenia i nie w pelni zrealizowane zadania. Istotnym
jest wiec podejmowanie zadani na miarg aktualnych mozliwosci.

Regionalne Zrzeszenie Producentéw Zboz i Roslin Oleistych w Lubaczowie jest
jedna z pierwszych z 8 zarejestrowanych grup producenckich na podkarpaciu.
Grupa ta dziatala poprzednio jako Stowarzyszenie, a od 7.09.2004 r. zmienila
forme prawng na zrzeszenie i zostala zarejestrowana jako grupa producencka
uzyskujac wpis do Rejestru Wojewody Podkarpackiego. Grupa ta zrzesza 46 rol-
nikéw o tacznej powierzchni 2 000 ha gruntéw rolnych. Zrzeszeni rolnicy upra-
wiajg zboza, kukurydze, rzepak i stonecznik. Docelowo grupa zamierza inwesto-
waé w utworzenie bazy magazynowo-przetwérczo—przechowalniczej i dwiadczy¢
ustugi dla innych podmiotéw. Wedtug oceny zalozycieli grupy najwigkszym pro-
blemem, ktéry wystapit to trudnosci w opracowywaniu dokumentacji zwigzanej
z utworzeniem grupy, rejestracja grupy w Krajowym Rejestrze Sagdowym i w Reje-
strze Wojewody Podkarpackiego. W perspektywie dalszego rozwoju czlonkowie
grupy planujg przeksztatcenie zrzeszenia w spétdzielnig. Forma ta bedzie bardzie]
sprzyjala rozwojowi grupy. Aktualnie, zrzeszenie zarejestrowane po 1 maja 2004
r., objete jest korzystniejsza forma wsparcia ze §rodkéw funduszy strukturalnych
UE. Na finansowanie dzialalno$ci analizowanych grup przeznacza sie odpis od
obrotéw wynoszacy 1% wartoéci sprzedazy. Obrét wplywa na wysokos¢ dotacji
ze érodkéw UE, tzn. w pierwszym roku grupa otrzymuje dotacje w wysokosci 5%
wartoéci sprzedazy towaréw. Wsparcie grup producentéw rolnych wpisanych do
rejestru po 1 maja 2004 r. to takze mozliwosci korzystania ze $rodkéw w ramach
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). W dzialaniu 7 PROW istnieje
mozliwo$é pokrycia kosztow zalozenia organizacji oraz kosztéw administracyj-
nych w pierwszych pieciu latach funkcjonowania firmy.

Grupy wpisane do rejestru przed 1 maja 2004 r. moga korzystania z pomocy
krajowej na zasadach okreslonych w ustawie o grupach producentéw rolnych
i ich zwigzkach z 15.09.2000 r. Grupy producenckie zarejestrowanc (bez wzgledu
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na okres, tj. przed i po 1.05.2004 r.) majq mozliwosci wsparcia w ramach Sekto-
rowych Programow Operacyjnych.

Rolnicy czlonkowie grup producenckich podkreslali, ze upatruja w grupie
szans¢ na przetrwanie na trudnym rynku poniewaz gospodaruja na wiekszych
areafach niz pozostali producenci zb6z, érednio w grupie na rolnika przypada ok.
50 ha uzytkéw. Rolnicy mieli obawy czy przedsiewziecie si¢ uda pokrywajac kosz-
ty zwigzane z zatozeniem zrzeszenia. Rok dziatalnosci grupy to wzrost zaufania,
sifa grupy i powigkszenie liczby cztonkow.

Aktualnie grupa jest normalnie funkcjonujgcg firma. Istotnym problemem
bylo nie respektowanie grupy przez podmioty skupowe, tzn. nie zmieniono uméw
kontraktacyjnych rolnikom. Pierwszy rok dzialalnosci grupy to finansowanie za-
dan kredytem pochodzgcym ze sktadek cztonkowskich, ok. 300 zt na cztonka. Po-
dobng opinig wyrazali czionkowie grupy ,, Podkarpackie Gospodarstwo Drobiarskie
OQUORES Sp. z 0. 0. w Boguchwale” wskazujac na konieczno$é zmiany przepiséw
wykonawczych w zakresie funkcjonowania grup, tj. giéwnie zwolnienia z podatku
dochodowego grupy producenckiej co najmniej w pierwszym roku jej dziatalno-
$ci. Kolejng zmiang ustawodawstwa powinno byé¢ wprowadzenie zapisu zwrotu
podatku VAT przez Urzad Skarbowy, z 60 dni po ztozeniu deklaracji na nie dluzej
niz 10 dni oraz objgcie wsparciem, wg przepiséw obowigzujacych grupy zareje-
strowane przed 1 maja 2004 r.

W korzyséciach funkcjonowania grupy podkreslano silniejsza pozycje w nego-
cjacjach dotyczacych sprzedazy produktéw rolnych oraz nizsze ceny o ok.10-15%
na srodki ochrony roélin i nawozy. ,W grupie razniej” to stwierdzenie powtarzanc
najezesciej przez cztonkéw grupy, ktérzy doceniajg korzyéci wynikajace ze wspdl-
nego dzialania. Zrzeszeni rolnicy podkredlaja, ze sukces grupy to takze dobra
wspoétpraca z instytucjami i urzedami zajmujacymi sie problemami w rolnictwie.
Najwigkszym problemem pierwszego roku dzialania grupy wg ocen jej cztonkow
byty sprawy organizacyjno-prawne zwiazane z jej rejestracja oraz podejmowaniem
dziatalnosci. Wystapily trudno$ci w opracowywaniu dokumentacji zwiazanej
z utworzeniem grupy, rejestracja grupy w Krajowym Rejestrze Sadowym
oraz w Rejestrze Wojewody Podkarpackiego. Opracowywanie dokumentacji
formalno-prawnej grupy, tj. statutu, planéw dziatalno$ci grupy, wnioskéw
o rejestracje, zgltoszenia w WUS, Urzedzie Skarbowym oraz w banku byty
czasochtonne i powiazane ze znacznymi kosztami. Wybodr dopuszczalnej
ustawowo formy organizacyjno-prawnej prowadzenia dzialalnosci przez grupe
producencka stwarzal takze znaczne problemy. Rolnicy podkreslali brak pomocy
w tym zakresie 1 konieczno$¢ indywidualnego rozpoznania problemu.
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4. Podsumowanie

W wojewddztwie podkarpackim, z 8 zarejestrowanych grup producenckich
tylko w 3 grupach, ktére uzyskaly osobowo$¢ prawng po 1 maja 2004 r. widoczne
byly efekty dziatalnoéci. Grupy te znajdowaly sie w fazie poczatkowej swojej dzia-
talnoéci i najczesciej organizacyjnej. Wymieniane przez menadzeréw grup uwagi
dotyczyly gléwnie problemoéw ewidencji zwigzanej z podejmowaniem dziatalnosci
grupowej i gospodarki finansowej. Badania potwierdzity, ze grupowa dziatalnoéc
to korzysci zaréwno finansowe jak tez organizacyjne. Czlonkowie analizowanych
grup podkreslali mozliwo$ci koncentracji podazy, wspdlne oferowanie odpowied-
nich partii towaréw, wedlug wymagan odbiorcéw, o odpowiednich parametrach
i wielkosci, z dostosowaniem dostaw do zapotrzebowania rynku, co ma istotne
znaczenie w rozdrobnionej strukturze agrarnej wojewodztwa podkarpackiego.
Kolejne dziatania grupowe to wspdlny zakup $rodkdw produkeji, promowanie
odpowiednich technologii produkeji zapewniajacych obnizke kosztéw produkeji,
planowania produkeji i dostosowania jej do popytu, zwlaszeza pod katem jakosci
11losci. Grupa producencka dysponujac odpowiednim potencjatem wytworczym
Jjest w stanie zapewni¢ zarowno jej czlonkom jak i1 odbiorcom stabilizacje cen
produktow.

Dziatalnosé w grupie producenckiej to takze mozliwoéci uzyskania wsparcia fi-

nansowego dla rolnikéw. Badania potwierdzily, Ze najwiekszym problemem, ktory
wystapil w pierwszym okresie wspdlnej dziatalnoéci byto uzyskanie srodkéw fi-
nansowych. Pierwszy rok dziatalnosci grupy to gléwnie finansowanie zadan kre-
dytem, a w latach nastepnych rolnicy oczekuja dofinansowania pechodzgcego ze
$rodkow UE. Rolnicy podnosili konieczno$¢ zmiany przepiséw wykonawczych
w zakresie funkcjonowania grup, gtéwnie w sferze podatkéw. Stworzenie row-
nych warunkdéw finansowania grup producenckich (zarejestrowanych przed i po
1 maja 2004 r.) to nastepne postulaty wskazywane przez ich cztonkdw.
Problemy i trudnosci jakie wystqpily w pierwszym okvesie dzialalno$ci w grupie
producenckiej miaty charakter gléwnie organizacyjny. Czlonkowie analizowanych
grup producenckich wskazywali na korzysci wynikajace ze wspolnego dziatania
i na szans¢ zdobycia pozycji na rynku produktéw rolnych w wojewodztwie
podkarpackim.
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Szkola Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

UWARUNKOWANIA ROZWOJU AGROTURYSTYKI
I PRZYGOTOWANIA OFERT

1. Wstep

Turystyka - bedac waing dziedzing gospodarki - stanowi w wielu krajach Unii
Europejskiej jedno z gtéwnych Zrédet dochodu dla budzetu panstwa, dla miesz-
kanicéw rozwinietych turystycznie regionéw oraz dla catej branzy (np. hoteli, firm
przewozowych itp.). W wyniku nieustannych zmian, jakie nastepujg na rynku tu-
rystycznym w ciagu ostatniego dwudziestolecia, z fatwoscig mozna dostrzec, iz
szczegblnego znaczenia nabiera w Europie turystyka przyjazna srodowisku. Jedng
z form tej turystyki jest turystyka wiejska, czyli kazda forma turystyki odbywajaca
sie w érodowisku wiejskim i wykorzystujaca walory tego $rodowiska. Turystyka
jest jedna z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie dziedzin gospodarki w wielu
krajach. Stanowi ona istotny czynnik rozwoju gospodarczego miejscowosci i regio-
néw. Jej duze znaczenie wynika miedzy innymi z faktu, ze - oprécz jednostek sfery
gospodarki turystycznej — aktywizuje wiele innych gatezi gospodarki. Jej dynamicz-
ny rozwéj miat miejsce w XX wieku, jest to efekt przemian spoleczno-gospodar-
czych $wiata. Fenomenem turystyki jest ogromna réznorodnoéé, ktéra udostgpnia-
ja wyjazdy turystyczne. Zatem wspdlczesna turystyka [Kompendium 2002]:

— jest stalym elementem stylu zycia mieszkancéw;

- jest sposobem poznawania $wiata, przyrody, ludzi, kultury;

- daje mozliwo§¢ odpoczynku, relaksu, regeneracji sil, poprawy stanu
zdrowia;

- jest akceleratorem rozwoju gospodarczego i spofecznego regionow
turystycznych.

Rozwijanie turystyki, w tym agroturystyki, jest jedng z wielu drég ozywienia
rozwoju obszaréw wiejskich i ich wielofunkcyjnego zagospodarowania. Turystyka
organizowana na terenach wiejskich przez spoleczno$¢ lokalng, jak i przez pod-
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mioty zewnetrzne, przyczynia sie do ograniczenia bezrobocia, a wiec tworzenia
nowych miejsc pracy we wszystkich branzach obstugujacych turystéw, do pod-
niesienia dochodéw i polepszenia warunkéw ich zycia 1 pracy, a takie — a moze
przede wszystkim do przetamania pesymizmu i apatii panujgcej na wsi.

W opracowaniu przedstawiono istotg i specyfike turystyki wiejskiej i agrotu-
rystyki, szanse i zagrozenia rozwoju agroturystyki. Zwrécono réwniez uwage na
konieczno$¢ dostosowania przygotowywanych ofert do wymagan r6éznych grup
turystéw uwzgledniajgc wyst¢pujace uwarunkowania i mozliwodci. Artykut jest
oparty na literaturze przedmiotu oraz przemyséleniach autorki.

2. Turystyka wiejska i agroturystyka - istota, specyfika

Turystyka wiejska obejmuje caloksztalt gospodarki turystycznej na terenach
wiejskich, ktérej domena jest przestrzen, zapewniajaca blisko$¢ natury i swobode
poruszania sig, ograniczajgca kontakt z anonimowym thumem i dajaca mozliwosé
osobistego kontaktu z innymi (mieszkanicami wsi i turystami), sprzyjajaca nawia-
zaniu wzajemnych wiezi i przyjazdéw w przysztosci. Czescia turystyki wiejskiej
jest agroturystyka, ktorej ofertg jest pobyt w gospodarstwie (zakwaterowane), kté-
ry moze by¢ potaczony (zaleinie od warunkéw) z catodziennym wyzywieniem
lub mozliwoscig zakupu $wiezych produktéw z gospodarstwa do samodzielnego
przyrzgdzania positkéw. Agroturystyka to réwniez wypozyczenie konia, bryczki,
sprzgtu sportowego, organizowanie kuligéw, sprzedaz wyrobéw rzemieélniczych
itp. oraz umozliwienic wgdkowania, zajecia si¢ my$listwem, zbierania i suszenia
zi6t; owocow i grzybow, jazdy konnej i na rowerze itd., jesli jest zwiazane z gospo-
darstwem rolniczym [Wiatrak 1996].

Rozwdj agroturystyki wiaze sie z konieczno$cia przystosowania miejscowosci
(regionu) do istniejgcych potrzeb w zakresie turystyki, przez co pobudza ich rozwdj
gospodarczy. Warto wiec zwrdci¢ uwage na ekonomiczno-spoteczny sens rozwoju
agroturystyki. Charakteryzuja go m.in. nastepujace jej cele [Gaworecki 2003]:

« stymulacja rozwoju gospodarstw rolnych $wiadczacych ustugi turystyczne

oraz miejscowej infrastruktury;

« aktywizacja miejscowego rynku pracy;

- rozbudowa i modernizacja zasobéw mieszkaniowych rolnikéw;

« dodatkowe dochody dla rolnikéw i budzetéw lokalnych;

« stabilizacja ludzi mlodych w gospodarstwach rolnych, ochrona waloréw

turystycznych;

« stworzenie mozliwoéci wypoczynku, zwlaszcza dla 0s6b mniej zamoznych;

« wzrost poziomu kulturalnego mieszkancow wsi.

Decydujac si¢ na agroturystyke rolnik ma szanse i mozliwo$¢ stworzenia in-
nych warunkdéw Zycia i pracy, umozliwia ona takze wykorzystanie tych zasobdw
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i $rodkéw, ktdre nie byty wykorzystane lub byty tylko w niewielkim stopniu. Dzie-
ki rozwojowi turystyki wiejskiej, w tym agroturystyki, jest mozliwe przede wszyst-
kim [Wiatrak 1996]:
o przystosowanie budynkéw mieszkalnych i gospodarczych do $wiadczenia
roznego rodzaju ustug turystycznych;
+ wynajmowanie miejsc noclegowych i rozbudowa bazy noclegowej;
« rozszerzenie rynkéw zbytu na produkty rolne;
+ rozwijanie matego, domowego przetworstwa spozywczego i gastronomii
oraz sprzedaz wyprodukowanych wyrobdow;
» rozwdj réznego rodzaju ustug zwigzanych z turystyka;
« wytwarzanie wyrobéw pamigtkarskich;
« wzrost atrakcyjnosci obszaréw wiejskich, wyrazajacy sie we wzroécie cen
gruntow, a przez to warto$ci terendw rolnych i wiejskich.
Rysunek 1
Agroturystyka — wymagania i korzyéci

Atrakcje srodowiska Zakwaterowanie Formy spedzania czasu

Mozliwe ustugi—{ AGROTURYSTYKA [—Dostepne urzadzenia

Grupa spoleczna Przywddztwo
dla dla
wsi furystow |
v —
= wolnych zascbow, = bezposredni kontakt
= wykorzystanie nowych z przyroda,
miejsc pracy, = aktywny wypoczynek
= dodatkowy dochdéd, w wiejskiej przestrzeni,
= poprawa infrastruktury = kontakt ze zwierzetami,
wiejskiej, = Korzystanie ze swiezej
= poprawa zycia rodzin Zywnosci,
wiejskich, = poznanie cyklu produkcji
= aktywizacja spotecznosci ZYyWnosci,
wiejskiej, = uczestnictwo w Zyciu
= integracja $rodowiska gospodarstwa rolnego,
wiejskiego, = bezposredni kontakt z
= zachowanie dziedzictwa miejscowa fudnoscig,
kulturowego, = poznanie kultury regionu,
= estetyzacja wsi, kontakt = rozwijanie zainteresowan,

z innymi wzorcami kultury,
= rozwdj osobowosci
mieszkancow wsi.

zdobywanie umiejetnosci.

Zédto: [Kmita 1994].
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Poza cechami spoleczno-ekonomicznymi wazne s3 réwniez cechy spoteczno-
-kulturalne rozwoju agroturystyki z punktu widzenia rolnikéw i mieszkanicéw wsi,
ktdre wiaza sie przede wszystkim z [Majewski i Lane 2001, Agroturyzm 1993]:

« aktywnodcia spofecznosci wiejskiej;

» integracja $rodowiska wiejskiego w realizacji przedsiewziec turystycznych;

« rozwojem samorzgdnosci lokalnej, ale w powiazaniu z celami ponadlokal-

nymi, zgodnie z zasadg ,,myslec globalnie, dziata¢ lokalnie™;

« wyksztalcaniem przywddztwa w $rodowisku wiejskim;

- ponownym zainteresowaniem przez mieszkancow wsi i turystéw zabytkami

i tradycjami wsi, ktdre sprzyja zachowaniu dziedzictwa kulturowego;

» promocjg kontaktéw kulturowych, wzajemnego zrozumienia i wspéipracy

pomiedzy turystami a mieszkaricami wsi;

+ kontaktem z innymi wzorcami kultury;

« rozwojem osobowo$ci mieszkaicow wsi;

« poprawa jakosci zycia spolecznos$ci wiejskich.

3. Agroturystyka to biznes - szanse i zagroZenia

Agroturystyka staje si¢ w krajach europejskich coraz powszechniejsza forma
wypoczynku. Przyczyng tego stanu jest na pewno che¢ propagowania zdrowe-
go stylu zycia, obcowania z naturg w ciszy i spokoju. MoZna stwierdzi¢ z caly
pewnoscia, i7 nie jest to moda przej$ciowa, lecz przedsigwzigcie, ktére przynosi
ogromne korzy$ci regionowi, miejscowosci, gospodarstwu rolnemu. Rozwija si¢
tam, gdzie:

- znajdujg si¢ walory krajobrazowe i przyrodnicze;
~ sg gospodarstwa rolnicze, w ktérych mozna wykorzystac istniejgce zaplecze
mieszkaniowe;
- mieszkajg ludzie, ktérzy w tej formie upatruja mozliwodci sprawdzenia
swoich mozliwo$ci umiejetnosci.
Rozwdj tej formy dziatalnosci to nie tylko korzysci, s3 réwniez kwestie wyma-
gajace zastanowienia sie, czy warto zajmowac sie¢ tg dzialalnodcia, w jakim zakresie,
z czego zrezygnowac itp. Wszystko to nalezy wzig¢ pod uwage podejmujac decyzjg
o prowadzeniu gospodarstwa agroturystycznego. Po pierwsze nalezy uwzglednic
turystéw, ktérzy korzystajg z ustug agroturystycznych. Ich wymagania sg najczgéciej
jasno sprecyzowane, tak samo ich orientacja w sytuacji na rynku ustug turystycz-
nych jest zwykle doktadna. Turysta korzystajac z wypoczynku na wsi cheiatby mieé
pefen komfort wypoczynku i mnéstwo atrakcji, a zwlaszcza zwigzanych z walorami
przyrodniczymi oraz walorami antropogenicznymi obejmujgcymi wie$ i rolnictwo
(kultura, zwyczaje, tradycyjna kuchnia, praca rolnicza itp.).

Kolejng kwestig jest przygotowanie indywidualnej oferty wypoczynku w taki

sposdb, aby turysta, ktéry przyjezdza do gospodarstwa rolniczego znalazt po-

»~
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twierdzenie proponowanej oferty w otrzymywanych ustugach, dobrze si¢ czut
w danym gospodarstwie, a w nastepstwie tego chetnie powracat (stat sie statym
goéciem) i zachecat do wypoczynku w tym gospodarstwie swoich rodzing i zna-
jomych. Oczywiscie przygotowujac oferte nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: kogo
chee sie przyjac¢ i dla kogo przygotowuje sie oferte, a wiec czy bedzie to oferta
specjalistyczna, czy tez bardziej uniwersalna. Warto nad tym zastanowi¢ sie, zro-
bi¢ badania poréwna¢ rézne oferty (wlasne i innych) itp. oraz dostosowac je do
wlasnych mozliwosci, a zwlaszcza posiadanej bazy turystycznej. W tym celu do-
brze jest przygotowad segmentacje i typologie turystéw korzystajgcych ustug tu-
rystycznych na wsi [Majewski 2001, Zaworska 1998]:

1.

Rodzinyzdzieémi, ktore oczekujg odpowiedniego zakwaterowania, calodzien-
nego wyzywienia lub mozliwoéci zakupu éwiezych produktéw zywnosciowych.
Przygotowujac oferte dla tej grupy nalezy zadbac o bezpieczenstwo, rézne
urzadzenia i plac do zabawy, imprezy dla dzieci itp.

Starsze pokolenie, ktdre ceni sobie wygode i dobre dietetyczne wyzywienie,
okreslony standard ustug bytowych (zwigzanych z wiekiem) oraz zaciszny
dom i ogrod, wraz z zapewnieniem spokoju.

. Osoby niepelnosprawne, dla ktérych muszg by¢ przygotowane swobodne

ciagi komunikacyjne, utatwiajace swobodne poruszanie si¢ w domu (w tym
na wézku) oraz ich dowéz do miejsca zakwaterowania.

Aktywnie wypoczywajacy, preferujacy pieszy, rowerowy, czy tez objazdowy
wypoczynek, czasami zatrzymujacy si¢ na jedng lub dwie noce i potem
przemieszczajacy sie dalej. Wymagaja oni na ogél oferty typu nocleg
z wyzywieniem, w wigkszosci jesli sg to osoby doroste — o odpowiednim
standardzie (wysokiej jakodci), a jedli natomiast jest to mtodziez - czgsto
standard kwater moze by¢ nizszy (np. namioty).

Miloénicy przyrody, ktérzy uwielbiajg przebywanie w otwarte]j przestrzeni,
z dala od zgietku i na tonie natury. Ponadto lubig oni obserwowac przyrode,
ptaki, zwierzeta, roéliny i inne ciekawe zjawiska przyrodnicze. Wazne znac-
zenie ma dla nich ochrona $rodowiska i Zzywno§¢ z gospodarstwa rolnego.
Grupy towarzyskie — w wiekszoéci ludzie miodzi, glosno zachowujacy sie
i dajacy zna¢ o sobie. Poszukuja oni szerokiej gamy atrakcji i zabawy oraz
dobrej kuchni.

Tury$ci z zagranicy, w wiekszosci nastawieni na wysoki standard ustug
i mozliwo$¢ poznania specyfiki regionu odwiedzanego. Moga oni mie¢ od-
mienne aczekiwania dotyczgce wyzywienia oraz by¢ bardziej rygorystyczni
do standardu kwatery, ochrony $rodowiska itp.

Kolejng kwestia godna uwagi to umiejetno$¢ sprostania konkurencji, ktéra
wtym przypadku powinna wynika¢ ze znajomosci lokalnej strategii rozwoju,
opartej na zasadach planowania, kontroli, aktywnoéci srodowiska lokalnego i sa-
morzadu. Jesli np. cala wie$ chce czerpa¢ korzysci z agroturystyki to wszystkie
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pomysly trzeba realizowa¢ wspdlnie, gdyz tylko wspélne dziatania gwarantujg
sukces (np. w odniesieniu do rozbudowy infrastruktury turystycznej gminy).

Warto réwniez zastanowic sie nad faktem iz wiele osob nie traktuje tego przed-
siewziecia jako biznesu i stad nawet nie zadaje sobie trudu, aby zapoznac si¢ z za-
gadnieniami z zakresu zarzadzania, marketingu, rachunkowosci, kalkulacji kosz-
tow, szeroko pojetej ekonomii, czy przygotowaniem kadr na potrzeby turystyki,
czyli 0séb pracujacych w instytucjach zajmujacych sig turystyka (np. w gminie).
Warto zwréci¢ uwage na program szkolen w tych regionach, w ktérych agrotury-
styka sie rozwija.

Waine wydaje si¢ by¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie w jaki spos6éb pro-
mowa¢ agroturystyke? Indywidualne gospodarstwa nie s3 w stanie tego uczynic,
gdyz wymaga to odpowiednich kwalifikacji, a takie jest kosztowne. Dlatego tez
w calej Europie, w Polsce réwniez dzialaja stowarzyszenia agroturystyczne (w Pol-
sce dziata ich ponad 120 i ich liczba weigz roénie, gléwnie skupiaja one wiascicieli
wiejskiej bazy noclegowej), ktére mogs liczy¢ na wspdtprace i pomoc finansowa
ze strony réznych organizacji i instytucji. Dla wiekszoséci gospodarstw w naszych
warunkach to jedyna mozliwoé¢ promowania swojej oferty. Przemawiajg za tym
nastepujgce argumenty [Walasek 2004]:

- Turysci oczekujg urozmaiconej oferty turystycznej, tymczasem pojedync-
ze gospodarstwa nie zawsze sg w stanie jg zapewnic¢. Tak wiec wspdipraca
ustugodawcéw sprzyja podwyzszaniu atrakcyjnosci pobytu, a tym samym
stwarza szanse na wzrost liczby turystéw;

- Aby dostosowac¢ oferte do oczekiwan turystéw trzeba poznac ich upodoba-
nia. W tym celu przeprowadza si¢ badania rynkowe lub korzysta z wynikéw
badan zrealizowanych przez specjalistéw. Tylko wieksza organizacja moze
takie badania zaméwic lub uzyska¢ do nich dostep;

~ Znajgc upodobania turystéw fachowcy doradzg, jak dobrze przygotowa¢
i dostosowac wlasng oferte do oczekiwan klientéw. Poprzez stowarzyszenia
tatwiej uzyskac porady fachowcdw;

- Stowarzyszenia organizuja szkolenia dla swoich czlonkéw, zapraszajac
specjalistéw od turystyki, promocji, czy reklamy, a takze prawa, czy finan-
séw. W ten sposéb osoby prowadzace gospodarstwa agroturystyczne moga
uzyska¢ odpowiedzi na nurtujace ich pytania;

- Stowarzyszenia s3 cztonkami wielu organizacji turystycznych, dzieki czemu
maja latwiejszy dostep do unijnych $rodkéw pochodzacych z funduszy gmin
i budzetu panstwa;

- Stowarzyszenia przygotowuja materialy promocyjne i reklamowe oraz
uczestnicza w targach turystycznych w kraju i za granicg, w tym na stois-
kach narodowych Polskiej organizacji Turystycznej. Promuja takze ofertg
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swoich czlonkéw w radiu, prasie i telewizji. Dzigki temu zdobywaja dla oséb
prowadzacych gospodarstwa agroturystyczne wielu klientéw. Taka promoc-
ja jest bardziej profesjonalna, skuteczna i mniej kosztowna.

Kolejng bardzo wazng kwestig warunkujgcg powodzenie w tej dziatalnosci jest
dobrze funkcjonujacy system informacji turystycznej. Ogromnym wyzwaniem
bedzie w najblizszych latach dla Polski dostosowanie polskiej turystyki do po-
trzeb spoleczenistwa informacyjnego, stworzenie narodowego systemu informacji
turystycznej, dzigki ktéremu bedziemy przyciagac turystéw ze wszystkich krajéw
Europy spragnionych kontaktu z nieskazong naturs.

Osoby prowadzace gospodarstwa agroturystyczne przygotowujac oferte tury-
styczng w gospodarstwie rolniczym musza uwzglednic szereg réznych uwarun-
kowan, ktére w ostatecznoéci przyniosa sukces, jedli bedzie sie je uwzgledniato
i dostosowalo te oferte do wymagan turystéw. Sprostanie wymaganiom turystow
i odpowiednia jako$¢ jest kwestig bardzo istotna i podstawa sukcesu Uwzgled-
ni¢ jednak trzeba, ze takie dostosowanie wymaga nakladéw, co moze podnosi¢
cene ustugi. Tymczasem turysta pakiet zaspakajajacy jego potrzeby chciatby uzy-
skac za nizszg ceng w stosunku do innych ofert krajowych lub tez zagranicznych.
W zwigzku z tym wazne znaczenie ma racjonalno$¢ wydatkéw i prac zwigzanych
z przygotowaniem oferty, tak aby nie podnosily one ceny tej oferty.

4. Zakonczenie

Polska jest krajem o bogatym $rodowisku przyrodniczym, duzg réznorodno-
$cig siedlisk, bogactwem flory i fauny. Wszystko to powoduje, Ze zaliczamy sie
do czotéwki panstw europejskich pod wzgledem atrakcyjnosci krajobrazu. Polska
wieé to réwniez unikalne pigkno, cisza, spokdj, cata moc tradycji, zwyczajéw, ktére
warto poznac. Poza tym prowadzenie dziatalnoéci turystycznej na wsi to réwniez
mnadstwo korzys$ci: mozliwos¢ pozyskania dochodéw, wykorzystania wolnych za-
sobéw pracy oraz wolnych przestrzeni mieszkalnych, zapewnienie zbytu na pro-
dukty wytworzone w gospodarstwie itp. Dzialalnoéé agroturystyczna podtrzymuje
gospodarstwo rolne, ma wplyw na poprawe infrastruktury i zachowanie dziedzic-
twa kulturowego wsi itp. Agroturystyka to nie tylko moda, ktéra przemija, ale ro-
dzaj turystyki, ktéry odpowiednio dopracowany prowadzi do sukcesu. W zwiazku
z tym wazng rol¢ ma przygotowanie, uwzgledniajace wystepujgce uwarunkowania
i mozliwosci. Rolnicy prowadzacy gospodarstwa agroturystyczne muszg zdawac
sobie sprawe z korzysci jakie mogg osiagac, ale réwniez powinni zwracaC uwage
na mogace pojawic sie zagrozenia. Aby tych zagrozen unikngc i aby korzysci byty
jak najwigksze trzeba caly czas poglebial wiedze z wielu dziedzin (zarzadzanie,
marketing, itp.), a takze doskonali¢ swoje umiejetnosci indywidualnego trakto-
wania kazdego turysty.
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STAN ZATRUDNIENIA W JEDNOSTKACH DORADZTWA
ROLNICZEGO W 2005 ROKU

Ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego z dnia 22 pazdziernika 2004 roku
i rozporzadzenia wykonawcze uporzadkowaty dotychczasowe struktury organi-
zacyjne doradztwa, zlikwidowaly spory kompetencyjne miedzy jednostkami i du-
blowanie si¢ zadan jednostek doradztwa rolniczego.

W mysl] nowej Ustawy powotano nastgpujace jednostki doradztwa:

« Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, podlegle Ministrowi

Rolnictwa i Rozwoju Wi, z Oddziatami w Krakowie, Poznaniu i Radomiu:

» 16 wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego podlegtych wlasciwemu

wojewodzie.

Zgodnie z Ustawa jednostki doradztwa rolniczego sa panstwowymi jednost-
kami organizacyjnymi posiadajagcymi osobowo$¢ prawng, prowadzacymi do-
radztwo rolnicze obejmujace dziatania w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, ryn-
kéw rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa domowego. Dzialania te maja na celu
poprawe poziomu dochodéw rolniczych oraz wzrost konkurencyjnoéci rynkowe;j
gospodarstw rolnych, wspieranie zrownowazonego rozwoju obszardéw wiejskich,
a takZe podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikow i ludnosci ob-
szaréw wiejskich.

Pét roku po wejsciu w zycie Ustawy, przeprowadzono analize, ktérej przed-
miotem byta organizacja i stan zatrudnienia w jednostkach doradczych, gtéwnie
w WODR. Podstawa analizy byly odpowiedzi ankietowe otrzymane ze wszystkich
(16) wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego (WODR) oraz Centrum Do-
radztwa Rolniczego.

W jednostkach doradztwa rolniczego w potowie 2005 roku zatrudnionych byto
ponad 5600 oséb. Zdecydowang wiekszo$¢ stanowig zatrudnieni w wojewddzkich
o$rodkach doradztwa rolniczego (tabela 1).
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Tabela 1
Zatrudnienie w jednostkach doradztwa rolniczego
stan na 30 czerwca 2005 roku

Liczba oséb
Jednostka doradcza zatrudnionych
ogotem
Centrum Doradztwa Rolniczego 193
Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego 5426
Ogétem 5619

Od 1992 roku liczba osob zatrudnionych w osrodkach doradztwa rolniczego
podlega nieznacznym wahaniom i ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 5,5 tys. 0séb og6-
tern, w tym ok. 4,5 tys. os6b to kadra kierownicza i doradcza, pozostali pracowni-
cy to personel administracyjno-gospodarczy.

Ze wzgledu na nieco odmienng strukture organizacyjng i zadania realizowane
przez Centrum Doradztwa Rolniczego, dalsza czedé analizy dotyczyd bedzie tylko
wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego.

Podziatl administracyjny kraju na wojewddztwa réznej wielkosci i o réznym
poziomie rozwoju rolnictwa, rozdrobnieniu gospodarstw, ma odzwierciedlenie
w strukturze organizacyjnej i funkcjonowaniu oérodkéw doradztwa rolniczego.
Liczba zatrudnionych ogdtem w poszczegdlnych oérodkach jest dos§¢ zréznicowa-
na i wynosi od 138 do 692 oséb. Najwigce] jednostek osrodkéw doradztwa miesci
sie w przedziale 201 do 400 zatrudnionych (tabela 2).

Tabela 2
Zatrudnienie ogdétem w oérodkach doradztwa rolniczego
wedlug przedzialéw liczbowych

Zatrudnionych ogétem Liczba
w przedziale jednostek Siedziba WODR

do 200 osob 2 Kalsk, Losiow

Minikowo, Braloszewice, Karniowice,
2 Boguchwala, Szepietowo, Czestochowa,

201 do 400 os6b 10 Gdansk, Modliszewice, Olsztyn,
Barzkowice

powyzej 401 oséb 4 Konskowola, Warszawa, Poznan, Wroctaw

Ze szczegotowych wyliczen wynika, ze duze o$rodki zatrudniajgce powyiej
400 osob, skupiajg prawie 40% ogdtem zatrudnionych w tych jednostkach.

Oddziaty i zespoly doradcze stanowia najczesciej terenowa strukture organiza-
cyjna os$rodkéw doradztwa rolniczego (tabela 3).
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Struktury organizacyjne wojew6dzkich osrodkéw
doradztwa rolniczego w 2005 r.

Liczba
Wojewddztwo - siedziba WODR it dﬁf:ﬁgg’,‘;‘h
1. dolnoslaskie — Wroctaw 4 26
2. kujawsko-pomorskie ~ Minikowo 2 19
3. lubelskie - Koriskowala 3 22
4. lubuskie - Kalsk 1 1
5. todzkie — Bratoszewice 2 18
6. matopolskie — Karniowice brak 19
7. mazowlieckie — Warszawa 6 37
8. opulskie — Losiow brak 11
9. podkarpackie — Boguchwala brak 21
10. podlaskic - Szcpietowo brak 14
11. pomorskie — Gdansk 2 16
12. slaskie — Czestochowa 2 17
13. swietokrzyskie — Modliszewice i 13
14. warminsko-mazurskie — Olsztyn 1 19
15. wielkopolskie - Poznari 5 32
16. zachodnio-pomorskie - Barzkowice 1 18

Tabela 3

W wiekszoéci wojewddztw utrzymano tréjstopniows strukture organizacyjng
centrala — oddziat — zespdt doradczy. Dwustopniowa organizacja wewnetrzna:
centrala - zespét doradczy wystepuje w 4 wojewddztwach.

Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie nazw i siedzib
WODR okreslito réwniez ramowy statut o$rodka. Zaklada on utworzenie miedzy
innymi 7 dziatéw merytorycznych i zespolu doradcéw. Sg to:
Dziat Technologii Produkeji i Do$wiadczalnictwa,

Dzial Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Dzial Ekonomiki i Przedsiebiorczoéci,

Dziat Gospodarstwa Wiejskiego i Agroturystyki,

Dzial Ekologii i Ochrony Srodowiska,

Dzial Metodyki Doradztwa, Oéwiaty i Szkoler,

Dzial Wydawnictw i Informacji,
Zespoty doradcow.

Szczegolowa struktura organizacyjna osrodka ustalana jest przez dyrektora
i zatwierdzana przez wojewode. W praktyce w 8 osrodkach funkejonuje struktura
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wedhug dzialéw zaproponowanych w rozporzadzeniu. W pozostalych, wystepuja
pewne odstepstwa dotyczgce zmiany nazwy, na przyklad zamiast

« Dziatu Technologii Produkcji i Do$wiadczalnictwa jest Dzial Technologii

Produkcji Rolniczej,

o Dziatu Ekonomiki i Przedsiebiorczoéci - Dziat Agrobiznesu,

+ Dziatu Metodyki Doradztwa, O$wiaty i Szkolen - Dzial Edukacji i Infor-

magcji.

Niektdre komérki organizacyjne zostaly potgczone np.:

o Dziat Technologii Produkcji i Doéwiadczalnictwa z Dzialem Ekologii

i chrony Srodowiska,

« Dzial Rozwoju Obszaréw Wiejskich z Dzialem Gospodarstwa Wiejskiego,

« Dzial Metodyki Doradztwa, O$wiaty, Szkolen z Dziatem Wydawnictw i Infor-

macji.

W dwéch oérodkach doradztwa rolniczego nie utworzono Dzialéw Gospo-

darstwa Wiejskiego i Agroturystyki.

Duze zréznicowanie pod wzgledem organizacji wystgpuje w grupie — zespot
doradcéw, okreslany czesto jako rejonowy lub terenowy zesp6t doradcow, ktéry
dziata najczedciej w granicach powiatu. Siedem oérodkéw doradztwa rolniczego
funkcjonuje w strukturze dzialéw, wedlug rozporzadzenia, lub z jego modyfika-
cjami, od centrali przez oddzialy (jezeli istnieja) do zespotéw doradcéw w terenie.
Pozostate nie wykazujg terenowego przyporzadkowania doradcéw do dziatéw
wystepujacych w centrali oérodka. Informacje w tym zakresie mogg by¢ niesci-
ste. Wynikaé to moze, z pewnych trudnosci w wypelnienia ankiety i uogdlnien
uzyskanych informacji lub faktycznej niezaleznoéci merytorycznej zespotéw do-
radcow.

Sposréd 5426 oséb zatrudnionych w wojewédzkich o$rodkach doradztwa rol-
niczego najwigksza grupe stanowig specjalisci i doradcy (tabela 4).

Tabela 4

Zatrudnienie w osrodkach doradztwa rolniczego
wedlug stanowisk (dzialdw) i wyksztalcenia w 2005 r.

Wyksztatcenie
Stanowisko/funkcja Ogdtem
Srednie wyisze
kadra kierownicza 25 576 601
specjalisci | doradcy 1045 2864 3909
pozostali 724* 192 916
Ogolem 1794 3632 5426

*liczba 0s6b z wyksztalceniem $rednim i nizszym niz érednim.

Kadre kierowniczg w niniejszym zestawieniu stanowig: dyrektorzy i ich za-
stepcy, gtéwni ksiegowi i kierownicy komérek organizacyjnych. Dwie grupy sta-
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nowisk, kadra kierownicza tacznie ze specjalistami i doradcami, grupy o zasad-
niczym znaczeniu w realizacji zadan statutowych i funkcjonowaniu osrodkéw
doradztwa rolniczego, liczg ponad 4,5 tysigca oséb. 76% sposrdd nich posiada
wyksztatcenie wyzsze - §rednia dla wszystkich os$rodkéw. W dwéch odrodkach
90% kadry kierowniczej i doradczej posiada wyzsze wyksztalcenie. Pozostali pra-
cownicy, to osoby zatrudnione w dziatach tzw. administracyjno-gospodarczych,
ksiegowodci, kadrach i stanowiskach ds. obstugi prawnej, BHP, zarzadzania jako-
$cig. Ze wzgledu na petnione funkcje w osrodkach, ta grupa zatrudnionych oséb
nie byla poddawana szczegdlowej analizie.
Specjalidci i doradcy w centrali WODR zorganizowani sg w dziatach lub zespo-
fach. Liczba oséb w dziale jest do§¢ zréznicowana (tabela 5).
Tabela 5

Struktura zatrudnienia i wyksztatcenie specjalistéw i doradcow
w dziatach (zespotach) w 2005 r.

Liczba Wyksztalcenia
Koméorka organizacyjna 0sob

w dziale srednie wyzsze
Dzial Technologii Produkeji 1128 267 861
i DoSwiadczalnictwa
Dziat Rozwoju Obszarow Wiejskich 257 32 225
Dziat Exonomiki i Przedsiebiorczosci 323 41 282
Dziat Gospodarstwa Wiejskiego i Agroturystyki 183 72 111
Dziat Ekologii i Qchrony Srodowiska 148 6 142
Dziat Metodyki Doradztwa, Odwiaty | Szkolen 200 62 138
Dziat Wydawnictw | Informacji 148 67 81
Zespoty Doradcow 1522 498 1024
Ogélem liczba osob 3909 1045 2864
Procent 100 27 73

Najwieksza komérka organizacyjng w osrodkach doradztwa rolniczego, nie
biorgc pod uwage zespoldéw doradcédw, jest Dzial Technologii Produkeji i Do-
$wiadczalnictwa. Wynika to z przyporzgdkowania do tego Dziatu czeéci specja-
listow 1 doradcdw pracujgcych w terenie, jak réwniez pracownikéw istniejacych
w niektérych oérodkach laboratoriéw do badania préb gleb. Nieco wyzszy (po-
nad 30%) odsetek 0s6éb z wyksztalceniem $rednim i nizszym niz érednie wynika
z liczniejszego udzialu w tej grupie pracownikéw obstugi upraw doswiadczalnych,
traktorzystéw, robotnikéw polowych i innych.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku Dzialéw Metodyki Doradztwa,
Oéwiaty i Szkolen oraz Wydawnictw i Informacji, zatrudniajacych z nizszym wy-
ksztatceniem pracownikéw obstugi osrodkéw szkoleniowych i poligraféw.
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Generalnie, w poréwnaniu z rokiem 2003, w grupie specjalistéw i doradcow
nastgpit nieznaczny wzrost poziomu wyksztalcenia (z 70% do 73% oséb z wy-
ksztatceniem wyzszym) [Pabich 2003].

Zgodnie z wczesniejsza klasyfikacjg zawodu doradcy rolniczego (nr klasyfikacji
222101 - zalacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
4 stycznia 2005 roku) w tabeli stanowisk i wymagan kwalifikacyjnych pracowni-
kéw jednostek doradztwa rolniczego wprowadzono stopnie specjalizacji doradcy
rolniczego - specjalisty I 1 II stopnia. Jak dotad nie wydano jednak szczegétowych
rozporzadzenn umozliwiajacych wprowadzenie klasyfikacji, W jednostkach do-
radztwa rolniczego funkcjonujg nadal stanowiska gtéwnego, starszego specjalisty
itd. bez stanowisk doradcy specjalisty I stopnia i doradcy specjalisty II stopnia.

W oérodkach doradztwa rolniczego najwiecej 0séb (35%) zatrudnionych jest

na stanowisku specjalisty (tabela 6).
Tabela 6
Struktura zatrudnienia specjalistéw i doradcow
wedlug stanowisk pracy

Stanowisko Zatrudnienie

liczba osdb %
giéwny specjalista 773 21
starszy specjalista 992 25
specjalista 1385 35
miodszy specjalista, asystent doradcy 256 %
technik doradca 390 0
starszy referent, referent 50 1
poligraf, laborant 51 1
robotnik polowy 12t ponizej 1
Ogdtem 3909 00

*pracownicy wykazani w Dziale Technologii Produkeji i Doswiadczalnictwa.

Pierwsze trzy grupy stanowisk specjalistéw, z minimalnym staz pracy na sta-
nowisku od 2 do 3 lat, stanowia ponad 80 % zatrudnionych w grupie specjalistéw
i doradcdw. Pracownicy o krétkim stazu pracy to zdecydowana mniejszo$é. Z tej
grupy stanowisk w przysztoéci, po spetnieniu wymaganych kwalifikacji mogg re-
krutowac¢ sie doradcy specjalisci.

Zréznicowanie stanowisk pracy w oérodkach, od gtéwnego specjalisty do tech-
nika doradcy, ma miejsce w poszczegdlnych dziatach merytorycznych (tabela 7).

Prawie we wszystkich dzialach zasadniczy trzon zatrudnionych stanowig spe-
cjaliéci. Wyjatkiem jest Dzial Ekonomiki i Przedsiebiorczosci, w ktérym najwiecej
0s0b zatrudnionych jest na stanowisku gléwnego specjalisty lub starszego spe-
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cjalisty. Potwierdzeniem tych relacji s3 dane zamieszczone w tabeli 5, z ktérych
wynika, ze ponad 87% osdb tego dziatu posiada wyzsze wyksztalcenie.

Nalezy zwréci¢ uwage na nowy Dzial Ekologii i Ochrony Srodowiska, w kté-
rym duza grupe zatrudnionych stanowig miodsi specjalisci. W dziatach Metodyki,
Doradztwa O$wiaty i Szkolen oraz Wydawnictw i Informacji znaczny udziat majg
stanowiska techniczne: referentéw i poligraféw, co wynika z charakteru dziatal-
noéci tych dziatéw. W Zespolach Doradcéw, najwiekszych grupach pracownikéw
terenowych, najwigcej os6b zatrudnionych jest na stanowisku technik doradca.

Tabela 7
Struktura zatrudnienia specjalistéw i doradcéw
wedlug stanowisk pracy i dziatéw w %, w 2005 r.
Stanowiska
Dziaty - i : ‘g
gtowny starszy specja- miodszy | technik | st referent | poligraf
specjalista | specjalista lista specjalista | doradca referent laborant

Technologii Produkcji 21 26 46 4 1 1 1
i Doswiadczalnictwa
Rozwoju Obszarow 21 19 33 14 7 - -
Wiejskich
Ekonomiki i Przedsig- 34 30 24 6 5 1 -
-biorczosci
Gospodarstwa Wiej- 14 30 34 10 12 - =
skiego | Agroturystyki
Ekologii i Ochrony 21 20 27 27 3 2 -
Srodowiska
Metodyki Doradztwa, 26 13 36 8 1 8 8
Oswiaty i Szkolen
Wydawnictw 20 17 25 4 T 11 16
i Informacji
Zespoly Doradcaw 14 28 33 5 20 - -

Reorganizacja w strukturach jednostek doradztwa rolniczego w zasadniczy spo-
$6b nie wplynela na liczbe zatrudnionych w doradztwie, pozostaje ona nadal na
poziomie 5,5 tysigca oséb [Pabich 1998, 2001, 2003]. Wzrasta natomiast poziom
wyksztalcenia specjalistéw i doradcow. Rozporzadzenia wprowadzajace specjaliza-
cje zawodowg w doradztwie, z pewnoécia ten poziom jeszcze podniosa i zmienig
strukture zatrudnienia.
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GRZEGORZ IGNACZEWSKI
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
Odd-zial w Poznaniu

WSPOLPRACA CENTRUM DORADZTWA ROLNICZEGO
Z FIRMA BITCOMP Z FINLANDII W BUDOWIE PROGRAMU
WSPIERAJACEGO ZARZADZANIE GOSPODARSTWEM ROLNYM

Od polowy biezacego roku w Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz
w poznariskim Oddziale CDR trwaja prace nad przygotowaniem narzedzi informa-
tycznych wspomagajacych zarzadzanie gospodarstwem rolnym oraz wspomagaja-
cych prace doradcéw rolniczych. Opierajac sig na wezesniejszych doswiadczeniach
(migdzy innymi na do$wiadczeniach z programu AGRONOM 2.1, opracowanego
w poznariskim Oddziale CDR), potrzebach zgtaszanych przez rolnikéw i doradcéw
rolniczych, a takze majac na uwadze do$wiadczenia stuzb doradczych w innych kra-
jach europejskich, opracowywano koncepcje systemu informatycznego wspieraja-
cego podejmowanie decyzji zarzadczych w gospodarstwach rolnych.

Idea utworzenia takiego systemu oparta jest na do§wiadczeniach finskich, gdzie
wigkszo$¢ rolnikéw wspolpracuje ze stuzbg doradztwa rolniczego. Zakres tej wspot-
pracy jest zréznicowany. Poczynajac od specjalistycznego doradztwa dotyczacege
nawozenia czy Zywienia zwierzat, poprzez pomoc w wypelnianiu wnioskéw po-
trzebnych przy ubieganiu sie o rézne dostepne formy pomocy finansowej, az po
komipleksowa pomoc w zarzadzaniu gospodarstwem rolnym. Szeroki i zarazem
zréznicowany zakres wspotpracy mozliwy jest dzigki specjalnie zbudowanemu sys-
temowi informatycznemu, z ktérego korzystaja zarowno rolnicy jak 1 doradcy.

Rolnicy korzystajac z systemu majg dostep do bardzo rozbudowanych baz da-
nych utatwiajacych podejmowanie decyzji w gospodarstwie oraz wprowadzaja do
systemu informacje dotyczace prowadzonej dziatalnoéci, ponoszonych nakladéw
- do informacji tych majg dostep wspdtpracujacy z rolnikiem doradcy.

'Doradca moze zatem sprawdza, korygowad, przygotowywac projekty rozwig-
zari i przekazywaé je droga elektroniczna lub w trakcie bezposrednich kontaktéw
do zainteresowanego rolnika. Szybka wymiana biezacych informacji i propozycji
moze odbywac si¢ poprzez Internet.

Podstawe polskiego sytemu stanowi¢ bedzie program komputerowy Bitfarma
przeznaczony zaréwno dla rolnikéw jak i dla doradcow rolniczych. Program Bit-
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farma przewidziany jest jako narzedzie stuzace do planowania produkcji rolnej,
ewidencjonowania zdarzed w gospodarstwie, monitorowania kosztéw i efektow
produkgji. Do konca biezacego roku planowane jest zakoriczenie prac na pierwsza
wersjg programu. Z poczatkiem roku 2006 planuje sie udostgpnienie programu Bit-
farma doradcom rolniczym w celu przetestowania i dokonania oceny programu.

Pierwsza wersja programu zawierata bedzie migdzy innymi takie moduty jak:

a) produkcja roélinna

— planowanie ptodozmianu
— dobér odmian
zalecenia nawozowe
ochrona roélin
karty pol
ewidencja zabiegéw ochrony roslin
ewidencja nawozenia
b) produkcja zwierzgca
- przyblizone kalkulacje potrzeb zywieniowych
— kalkulacje dotyczace bazy paszowej
¢) ekonomika produkeji
~ analiza kosztéw produkcji oraz zyskéw w produkcji roslinnej na pod-
stawie rzeczywiécie ponoszonych kosztow
— symulacje dotyczace réznych wariantéw produkeji
d) przygotowywanie wnioskéw o doplaty
— obliczenia platnoéci bezpoérednich, ONW, program rolnosrodowiskowy
— sprawdzanie i drukowanie wnioskdw o platnodci bezposrednie i wnioskéw
do programu rolnoérodowiskowego

e) modut obstugujacy mapy rolnicze:

— wsp6lpraca z mapami rastrowymi i wektorami w formacie shape i formacie
mif, takze format GML

— wspdtpraca z GPS (NMEA 1083)

- wspolpraca z polskim systemem koordynat

— przygotowywanie i drukowanych map tematycznych.

Jak wezedniej wspomniano program Bitfarma stanowi jedynie czgs¢ planowanego
systemu. Kolejnym jego sktadnikiem jest centralny sktad danych. Takie rozwigzanie
daje mozliwo$¢ automatycznego gromadzenia danych statystycznych dotyczacych
produkcji rolnej i wynikdw ekonomicznych w gospodarstwach rolnych obstugiwa-
nych przy uzyciu programu Bitfarma oraz umozliwia prowadzenia poréwnawczych
analiz ekonomicznych, poréwnywania technologii, optacalnoéci produkgji itp.

Opracowywany system bedzie réwniez dawal mozliwos¢ bezposredniej wspot-
pracy pomiedzy rolnikiem a doradca rolniczym. Rolnik wprowadzajgc dane do
programu Bitfarma bedzie mogt za posrednictwem Internetu przesta¢ dane do
doradcy obstugujacego jego gospodarstwo. Na podstawie tych danych doradca

|
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bedzie mogt przygotowaé dla rolnika szczegdtowe zalecenia co prowadzonej pro-
dukgji lub tez na przyktad przygotowac lub sprawdzi¢ wniosek o doplaty bezpo-
$rednie czy tez innego rodzaju dotacje.

Przewidywane korzysci z wykorzystania programu Bitfarma:

a) rolnicy:

- tatwe prowadzenie ewidencji zdarzen gospodarczych

- mozliwo$¢wykorzystaniajednego programudo wspomaganiaréinychdecyzji
w gospodarstwie (program zawierat bedzie moduly do przygotowywania
zalecent nawozowych, zalecen ochrony roélin itp.)

- automatyczne gromadzenie danych historycznych o produkgji

- dostep do aktualnych danych o §rodkach do produkdji rolnej

- mozliwos¢ biezgcej kontroli kosztéw i optacalnodci produkgji

- szybkie przygotowywanie wydrukéw dla potrzeb, na przyklad. ARIMR
(wnioski o doptaty bezposrednie itp.), ewidencji zabiegédw ochrony rodlin
itp.

b) dorsdcy rolniczy

- ulatwienie pracy poprzez mozliwo$¢ bezposredniego wykorzystania
danych o gospodarstwie rolnym zgromadzonych w programie przez rol-
nika

- zwigkszenie efektywno$ci pracy poprzez automatyzacje wypelniania
wnioskdéw itp.

- ulatwienie wspolpracy z rolnikiem poprzez zastosowanie internetowej
wymiany danych i informacji co znacznie obniza konieczno$¢ wyjazdow

~doradey do rolnika - ograniczenie kosztéw pracy doradcy, mozliwoéé
- lepszego wykorzystania czasu pracy doradcy.

Kolejnym etapem rozwoju oprogramowania bedzie budowa modutu stuzace-
go do przygotowywania biznes planéw i planéw rozwoju gospodarstw rolnych.
Bedzie to narzedzie szczegdlnie przydatne dla doradcédw rolniczych. Modut ten
bedzie mégt wykorzystywac bezpodrednio dane o produkgji rolnej zebrane w pro-
gramie Bitfarma. Na tej podstawie sporzgdzony biznes plan stanowi¢ bedzie prak-
tycznie przydatne narzedzie do zarzadzania gospodarstwem ale bedzie mdgh byé
réwniez wykorzystany przy ubieganiu si¢ gospodarstwa o zewngtrzne $rodki fi-
nansowe.

Przy powstawaniu programu Centrum Doradztwa Rolniczego, w zakresie
zwigzanym z technologia informatyczng, korzysta z pomocy finskiej firmy Bit-
comp, ktéra przygotowala program stanowigcy podstawe pracy finiskich dorad-
c6w rolniczych. Na rynku oprogramowania komputerowego firma ta funkcjonuje
od ponad dziesieciu lat. Gtéwnym obszarem dzialalnosci Bitcomp jest oprogra-
mowanie dla rolnictwa i lesnictwa. Firma ta tworzy zarowno wiasne oprogramo-
wanie, wspolpracujgc przy tym z odbiorcami programéw lub wspiera od strony
informatycznej tworzenie takich programéw.
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EUGENIUSZ KOSMICKI
Akademia Rolnicza w Poznaniu

ROLNICTWO A SRODOWISKO
Wiyniki badan Stowarzyszenia Badawczego Agroekosysteméw
w Monachium’

Powszechnie, wspélczesne rolnictwo postrzegane bylo przez diugi czas bardzo
negatywne. Okre$lano je jako ,,sprawce wymierania gatunkow”, czy ,7rodto ob-
cigzen azotanami dla wéd gruntowych” Dopiero w latach osiemdziesigtych ubie-
glego wieku zaczeto stopniowo analizowa¢ takie problemy jak: ochrona gleb, wéd,
klimatu, czy utrzymanie biologicznej réznorodnoéci. Podstawowe, naukowe pro-
blemy rozwoju rolnictwa zostaly podjete dopiero w projektach badawczych nad
ekosystemami, opracowanych przez Federalne Ministerstwo Edukacji i Badan.
Przez czternascie lat Stowarzyszenie Badawcze Agroekosysteméw w Monachium
prowadzito prace badawcze w Majatku Doé$wiadczalnym Klasztoru Scheyern koto
Monachium. Prezentowane opracowanie zbiorowe przedstawia krytycznie wyni-
ki, jakie uzyskano w ramach badan Stowarzyszenia Badawczego Agroekosyste-
moéw w Monachium. Praca nosi charakterystyczny tytul: ,,Rolnictwo a §rodowisko
— obszar napig¢. Wyniki badanl Stowarzyszenia Badawczego Agroekosystemow
w Monachium (FAM)”. Wyniki badan umozliwily przyjecie wnioskéw dotycza-
cych strumieni przeplywu wody i substancji mineralnych w agroekosystemach
(zwiaszcza cyklu weglowego i azotowego), dynamiki biologicznej réznorodnosci,
a takze charakterystycznych wielkoéci produkcji rolnej w zréznicowanym krajo-
brazie. Gléwnym celem projektu badawczego bylo badanie agreoekosystemow,
lepsze ich zrozumienie i wykorzystanie, a w konicu takze ich utrzymanie. Zamyst
prowadzenia badan wynikl przede wszystkim z przestawiania, dotad konwencjo-
nalnie prowadzonego gospodarstwa rolnego, majatku klasztornego na dwa go-
spodarstwa ze zroZnicowanym sposobem gospodarowania - gospodarstwo eko-

" Elizabeth Osinski, Andreas Meyer-Aurich, Beate Huber, Ivika Riihling, Georg Gerl,
Peter Schréder (Hrsg.), Landwirtschaft und Umwelt - ein Spannungsfeld. Ergebnisse des
Forschungsverbundes Agrarékosystem Miinchen (FAM), dkom Verlag, Miinchen 2005,
ss. 280.



98 Eugeniusz Kos$micki

logiczne i gospodarstwo integrowane. Wspoétdziatanie praktyki rolniczej z ideami
badawczymi zaowocowato nowymi formami trwalego wykorzystania tych obsza-
row wiejskich.

Podstawg badani byto wspéidziatanie naukowcédw zajmujgcych sie¢ naukami
rolniczymi z ekologami. Badania prowadzono we wspélpracy interdyscyplinarnej
Uniwersytetu Technicznego w Monachium i Centrum Badawczego Srodowiska
i Zdrowia Wspélnoty Badawczej Helmhotlza. Badania finansowane byly przez
Federalne Ministerstwo Edukacji i Badari. Personel badawczy podlegal pigciolet-
niej rotacji. W czasie trwania projektu powstaty 62 prace doktorskie, co $wiad-
czy o wysokiej randze prowadzonych badan. Majgtek Dodwiadczalny Klasztoru
Scheyern byt takze dostepny dla szerokiej publicznosci zainteresowanej problema-
tyka rolniczg i ekologiczna, a co dwa lata organizowano Swieto Gospodarstwa.

Praca skiada sie ze ,,Stowa przewodniego” i ,,Przedmowy redaktoréw’, gdzie
wskazuje sie na podstawowe zatozenia badawcze przyjete w projekcie FAM, a tak-
ze siedmiu podstawowych rozdzialdw. Caloé¢ pracy zbiorowej zakorniczona jest
obszerng bibliografia.

W pierwszej czeéci kazdego rozdziahu zawarty jest opis przyjetych metodiotrzy-
manych wynikéw badawczych. W drugiej czegsci analizuje sig skutki wynikajgce
z przestawienia metod gospodarowania Majgtku Klasztoru Scheyern. Natomiast
w trzeciej czesci opisuje sie ogélnie wyniki badawcze w celu lepszego rozumienie
funkcjonowania agroekosystemow.

W rozdziale pierwszym pt.: "FAM — Podstawy badawcze i struktura wynikéw”
wskazano na przyczyny rozwoju badan nad ekosysternami na plaszczyZnie migdzy-
narodowej. W ramach projektu ,Cztowiek i biosfera (MAB)” rozwinigto tzw. ,hie-
rarchiczng metode systemowa’, ktdra postuzyla réznym dyscyplinom badawczym
w interdyscyplinarnym wspétdziataniu badania ekosysteméw. Metoda ta opiera
sie badaniach prowadzonych na czterech plaszczyznach. Pierwsza z nich jest rze-
czywisto$¢, w ktdrej istnieje badany obiekt (system naturalny, wykorzystanie ziemi,
system spoleczno-ekonomiczny). Nastepne badania prowadzono na poziomach:
mikroptaszczyzny z opisem wybranych stanéw ekosysteméw, wyzej zagregowancj
makroplaszczyzna czy wreszcie hyperplaszczyzny z opracowaniem wzoréw (z me-
todami teorii systemdw i cybernetyki). Przeprowadzone w ramach FAM badania
podkre§laly réing wage mikro-, makro i hyperplaszczyzny. W przypadku badari
nad ekosystemami rolniczymi lepsze zrozumienie systeméw wiazato sie z pragnie-
niem lepszego sterowania nimi. Produkcja rolnicza jest bowiem zawsze $cisle po-
wigzana z popieraniem okre$lonych proceséw w obrebie ekosysteméw.

Cele badawcze i struktury organizacyjne w obrebie FAM zmienialy si¢ w toku
prowadzonych badan. Mozemy tutaj wyrdzni¢ nastgpujgce fazy: faza wstepna
(1990-1992), gtéwna faza (1993-1998) i faz¢ integracyjng (1999-2003). Kazdej
fazie przeprowadzonych badan odpowiadatly okreslone struktury organizacyjne.
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W ramach FAM rozwinigto nastepujace hipotezy badawcze:

— trwale wykorzystanie rolnicze gospodarstw powinno zmniejszy¢ obcigzenia
$rodkami chemicznymi i ich metabolitami w agroekosystemach i ich sys-
temach sgsiedzkich (odtworzenie funkcji regulacyjnej);

- trwale wykorzystanie rolnicze gospodarstw powinno utrzymac, wzglednie
odtworzy¢ réznorodnosé roélin, zwierzat i mikroorganizméw agroekosys-
temow (funkcja przestrzeni Zyciowej);

~ trwate wykorzystanie rolnicze powinno charakteryzowac sig¢ ekonomiczng
produkeja wysoko jako$ciowych produktéw zywnoéciowych (dtugookreso-
we utrzymanie i odtworzenie funkgji produkcyjnej gospodarstwa).

W gléwnej fazie badanl zajmowano sie gleba, flora, faung, strumieniami ma-
terii, aby z jednej strony odpowiednio udokumentowa¢ zmiany po przestawieniu
gospodarstwa, a z drugiej strony zbada¢ dynamike strumienia substancji mineral-
nych, a takze dynamike Zycia w glebie i atmosferyczne strumienie materii.

W fazie integracyjnej badania koncentrowaly sie na strumieniach materii
w obrebie gleby, pomiedzy gleba i innymi systemami, jak tez na osiggnieciu wyso-
kiej produkgji rolniczej, przy uwzglednieniu swoistych cech okreslonych siedlisk
rolniczych. Celem gospodarstwa ekologicznego bylo osiggnigcie w jego obrebie
zamknietych strumieni obiegu materii. Zakladano, ze zasoby biotyczne i abio-
tyczne powinny byé poprawione w swojej dotychczasowej jakoéci. Czas badan
byt jednak zbyt krotki, aby w przypadku gospodarstwa ekologicznego, osiaggnac
stabilny ,,system gospodarowania” Taki stan stabilizacji - w zaleinoéci od kra-
jobrazu i stosunkéw glebowych - wynosi 10-20 lat. Przykiladowo do osiagnigcia
stanu réwnowagi cyklu weglowego potrzeba przynajmniej 20 lat. W przypadku
gospodarstwa integrowanego powinno si¢ dgzy¢ przede wszystkim do osiggnigcia
cel6w abiotycznej ochrony zasobéw, unikania erozji i zageszczania gleby, minima-
lizacji zastosowania §rodkéw ochrony roélin, unikania strat substancji azotowych
i $rodkow ochrony roélin, jak tez nadwyzek fosforu i potasu w glebie.

W rozdziale drugim: - ,Przeplyw strumieni wody i niesionych przez wodg prze-
plywdw materii w agroekosystemach” podjeto problematyke przeptywu wéd przez
badane agrockosystemy, a takie substancji mineralnych przenoszonych przez
wode. W rozdziale tym analizowano metody pomiaru i modelowania strumie-
ni przeplywu wody i niesionych przez nie substancji w agroekosystemie majatku
Scheyern, oddziatywanie §rodkéw podjetych w ramach FAM na przeplyw stru-
mienia wody i zawartych w niej substancji. Najwazniejsze wyniki tego rozdziatu
dotycza opadéw, zmniejszenia erozji (§rodki FAM okazaly sig bardzo skuteczne),
rozwoju zawarto$ci azotanéw w wodzie gruntowe. Przewiduje sie, ze do roku 2008
zawarto$é azotanow spadnie do 50 mg/l, chociaz wartosci zalecane do wody pitnej
wynosza w Niemczech 25 mg/l. Istotne znaczenie miato takze ustalenie okresow
»stabosci” i ,wrazliwosci” w agroekosystemach dla gospodarki wodnej.
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W rozdziale trzecim pn.: ,,Substancje weglowe i azotowe w agroekosystemach”
podjeto problematyke substancji zawierajacych wegiel i azot w badanych agro-
ekosystemach. Problematyka wegla i azotu w agroekosystemach ma podstawowe
znaczenie. Badania te koncentrowaly si¢ na metodach ustalenia stanéw i zmian
zasobow wegla i azotu w agroekosystemach, oddzialywaniach zmian metod go-
spodarowania i zmian struktur krajobrazowych na zasoby i cykle wegla i azotu.
Ostatnia czg$¢ tego rozdziatu po$wiecona jest lepszemu zrozumieniu funkcjono-
wania cykli biogeochemicznych wegla i azotu w agroekosystemach.

Metody gospodarowania oddziatywaly w sposéb zréznicowany na stany réw-
nowagi w glebie. W gospodarstwie integrowanym zasoby humusu nie zostaly jed-
nak utrzymane (w przeciwienstwie do gospodarstwa ekologicznego). Do wytwo-
rzenia odpowiedniej réwnowagi ekologicznej potrzeba jednak az 10-20 lat.

Inne wazne problemy wigzg si¢ z procesami uwalniania si¢ dwutlenku azotu
(N,O), ktére zalezg od wielu czynnikow (temperatura, wptyw opadéw, mineralne
nawozenie azotowe, zageszczenie gleby, zasoby wegla w glebie).

Rozdzial czwarty: - ,,Réznorodnos¢ biologiczna w agroekosystemach” omawia
bioréznorodno$¢ w badanych agroekosystemach. Opisano metody badania fauny
i flory w Majgtku Klasztoru Scheyern, oddziatywania zmian struktur krajobrazo-
wych i metod gospodarowania na biologiczna réznorodnoéé, a takze biorézno-
rodnoéci w krajobrazie rolniczym.

Cecha charakterystyczng byty badania réinorodnych grup gatunkéw w diuzszym
okresie, na tych samych obszarach, a takze réznorodne metody badania flory i fau-
ny glebowe). Zwrécono takie uwage na cykle strumieni azotu i wegla w powiazaniu
zorganizmami uczestniczgcymi w badanych procesach. Badania FAM wykazaty
jednak, ze nadal brakuje cato$ciowych badari o wptywie nowych metod gospodaro-
wania lub wprowadzania nowych elementéw krajobrazu na bioréznorodno$é. Tym
nie mniej, badania FAM umozliwiajg przedstawienie szerszych wnioskéw o wegeta-
cji i florze roélin towarzyszacych uprawom, wptywie réznych form krajobrazowych
na populacje pluskwiakéw i pajakéw, a takze organizméw glebowych. Okazalo sie
przy tym, ze biomasa mikroorganizméw znajduje si¢ w écislej relacji wobec zawar-
todci wegla w glebie i maksymalnej pojemnoéci wody. Istotne znaczenie posiadaly
takze badania w zakresie sieci troficznej wystepujacej w agroekosystemach.

Rozdziat pigty - ,Optymalizacja zagospodarowania agroekosystemdéw” poswie-
cono trudnej problematyce optymalizacji gospodarowania w agroekosystemach.
Stosowano réznorodne metody badan stanéw i proceséw w agroekosystemach.
Badania skoncentrowane s3 przy tym na ujeciu masy stanu i struktury zasobéw
roélin, analizie stanow i proceséw w glebie, oddzialywaniu metod zagospodaro-
wania na agroekosystemy (analizy systemowe, doswiadczenia pasmowe), oddzia-
tywaniu struktury krajobrazowej na gospodarowanie - plony i wydajnoéé¢. Sfor-
mulowano podstawy optymalnego zarzadzania agroekosystemami. Te ostatnie
obejmuja takie elementy jak: '
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- whasciwosci okreélonych siedlisk niezbgdne dla zrozumienia agroekosys-
temow 1ich przestrzennego wzorca,

- znaczenie wzorca przestrzennego dla wigzania azotu,

- znaczenie systemow uprawy gleby i nawozenia dla wysokoéci plondw,

- analiz¢ tzw. systemu modelowego MODAM, ktéry obejmuje ekonomiczne
konsekwencje, jesli wigczone beda cele ochrony $rodowiska jako cel gospo-
darstwa (dodatkowy cel) w planowaniu dziatail gospodarczych.

Badania prowadzone w ramach FAM powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
negatywnych skutkéw érodowiskowych (zgodnie z wymogami ochrony érodowi-
ska), w warunkach utrzymania wysokich plonéw.

W rozdziale széstym pt.: ,, Mozliwos¢ przenoszenia wynikéw z FAM na rozszerzone
rozumienie systemdw”, analizowano mozliwos¢ przeniesienia wynikéw badari FAM
na lepsze funkcjonowania ekosysteméw. Jak wiadomo, badania te miaty podwéjny
charakter badan podstawowych, z niezbedng wiedza o roglinach i ekosystemach,
az drugiej pragmatyczny - szybkiego przenoszenia wynikéw do praktyki rolni-
czej. Najwazniejsze znaczenie majg tutaj procesy zwigzane z cyklami wegla i azotu
w agroekosystemach i strumienie substancji mineralnych, a takze mikroorganizmy
w agroekosystemach (zwlaszcza gleb). Na podstawie m.in. bada’t FAM wiemy obec-
nie jak ocenia¢ liczne procesy w agroekosystemach, co daje mozliwoéé wyprowa-
dzenia bardziej ogélnych regut dla funkcjonowania agroekosystemaéw.

Waznym rezultatem badan bylo stwierdzenie, ze zastosowane systemy produk-
cji majg rézne cechy korzystne i niekorzystne i moga by¢ nadal optymalizowane.

Ostatni rozdzial pt.: ,Interdyscyplinarnos¢ - pozgdana koncepcja badawcza?”
poswigcony jest krytycznej analizie przyjetej w projekcie FAM interdyscyplinar-
noéci. Jak podkredla autorka tego rozdziatu E. Osinski, wazne clementy interdy-
scyplinarnoéci to takie czynniki organizacyjne jak: jasne sformutowanie celéw dla
wszystkich uczestnikéw badan, staranne przygotowanie projektu, opracowanie
wspolnego planu pracy, kompetentne zarzadzanie projektem, wystarczajacy bu-
dzet. Jak wiadomo, rolnictwo posiada charakter ,wielowarstwowego” systemu,
gdyi: ,Agrosystem stanowi podstawe wszelkiej produkeji rolnej. Tym samym
potrzebna jest wiedza, aby poprawi¢ rozumienie systemu i nastgpnie ta wiedze
rzeczywiscie wykorzysta¢ w procesach sterowania” Badania z zakresu rolnictwo-
-$rodowisko posiadajg z powodu swojej kompleksowosci charakter interdyscypli-
narny i transdyscyplinarny.

Recenzowana ksigzka ,,Rolnictwo a §rodowisko - obszar napieé” zastuguje na
uwage polskich czytelnikéw. Wskazuje ona na negatywne skutki dotychczasowej
intensyfikacji rolnictwa. W celu ograniczenia tych negatywnych skutkéw koniecz-
ny jest rozwdj réznych form rolnictwa ekologicznego i integrowanego. Warto by
wyniki badawcze osiggniete w ramach FAM wykorzystano takze i w Polsce. Od-
rzuci¢ trzeba bowiem szybko model antyekologicznego rozwoju rolnictwa domi-
nujacy dotad w krajach Europy Zachodniej.
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JANUSZ BARTKOWSKI
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
Oddzial w Poznaniu

POWOZLANIE ,,POLSKIEGO TOWARZYSTWA
OCHRONY ROSLIN”

W dniu 7 wrzeénia br. w Instytucie Ochrony Roslin w Poznaniu zebrali sig
przedstawiciele instytutéw, uczelni rolniczych, doradztwa rolniczego, inspekcji
ochrony roélin i innych instytucji zwigzanych z ochrong roélin, w celu powolania
Polskiego Towarzystwa Ochrony Roélin (PTOR).

Celem Towarzystwa beda dziatania na rzecz rozwoju oraz postgpu naukowego
i technicznego w ochronie roélin, upowszechnianie osiggnie¢ naukowych, tech-
nicznych, a takze wymiana do$wiadczen z zakresu ochrony roélin.

Towarzystwo ma realizowac swoje cele poprzez:

1. Organizowanie posiedzen naukowych, zjazdéw, sympozjéw, konferencji lub

kongreséw naukowych, konferencji terenowych.

2. Organizowanie publicznych odczytéw i wykladéw oraz innych form upow-

szechniania.

3. Inicjowanie badan w zakresie okre§lonym celami Towarzystwa oraz wspot-

dzialanie w ich prowadzeniu.

4. Organizowanie i poglebianie wspélpracy z pokrewnymi instytucjami

i stowarzyszeniami.

5. Wsp6tudzial w opracowaniu i wydawaniu czasopism z zakresu ochrony

roélin.

6. Ksztatcenie i doksztatcanie cztonkéw w zakresie ochrony roélin.

7. Wydawanie opinii i orzeczen w zakresie ochrony roslin.

8. Wspodtdziatanie w ujednoliceniu metod i norm oraz ustalania standardéw

i terminologii z zakresu ochrony rodlin.

Zdaniem grupy zatozycielskiej Towarzystwo powinno zintegrowa¢ wszystkich
pracownikéw zwigzanych z ochrong roélin dla dobra naszego rolnictwa. Opraco-
wano Statut Towarzystwa i wybrano Komitet Zatozycielski, kt6ry bedzie realizowal
czynnoéci zwigzane z rejestracja Towarzystwa. Jako siedzibe PTOR wybrano Po-
znan, gdzie zaplanowano zorganizowanie pierwszego Walnego Zebrania Czionkéw
PTOR w czasie trwania Sesji Naukowej IOR, w dniach 15-17 lutego 2006 roku.
Deklaracje cztonkowskie beda rozsytane razem z zawiadomieniami o Sesji.

Polecamy doradcom majgcym na co dzied kontakt z problematykg ochrony
roélin udzial w Sesji i przystapienie do Polskiego Towarzystwa Ochrony Roélin.
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NOWOSCI WYDAWNICZE

O produktach tradycyjnych i regionalnych. Moiliwoéci a polskie realia. Pra-
ca zbiorowa pod red. Marka Gasiorowskiego. Wydawca: Fundacja Fundusz
Wipdtpracy. Warszawa 2005, ss. 408.

Publikacja jest plonem konferencji pn.: ,Iradycyjna Zywno$¢ w rozwoju ob-
szaréw wiejskich”, ktora odbyta si¢ w dniach 15-16 marca br. w Jachrance. Ksigzka
jest zbiorem referatéw, artykutdw i wystgpien. Pokazano w niej wszystkie wai-
ne aspekty wytwarzania i umieszczania na rynku zywnosci tradycyjnej. Zapre-
zentowano wiedze iproblemy zwigzane z wytwarzaniem, uznaniem, ochrong
i tworzeniem rynku zywnoéci tradycyjnej. Publikacja wskazuje takze na potrzebg
wprowadzenia dalszych rozwigzan, ktére umozliwia rozw¢j rynku Zywnodci tra-
dycyjnej w Polsce.

Poszczegolne rozdzialy opracowania poswigcono takim problemom jak: moz-
liwoéci ochrony polskich produktéw (marka, oznaczenia geograficzne, europejski
rejestr produktéw regionalnych i tradycyjnych), regulacjom prawnym przy pro-
dukeji Zywnoéci i sprzedazy (wymagania sanitarne, bezpieczeristwo Zywnosci, za-
sad i tryby prowadzenia prac przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykuléw Rol-
no-Spozywczych). Rozdzial pt.: ,,Jak wyréznia¢ produkty na rynku” zawiera do-
tychczasowe dokonania Polski w promocji i budowie rynku zZywnoéci tradycyjnej,
organizowane konkursy, wyréznienia, ale takze przedstawia problemy zwigzane
z identyfikacja dziedzictwa kulturowego, braku organizacji dziatan na szczeblu
regionalnym. W pracowaniu podano réwniez przyktady zgtoszonych do Rejestru
Oznaczenn Geograficznych produktéw regionalnych takich jak miéd wrzosowy
i miéd drahimski.

Opracowanie koriczg stanowiska i wnioski wypracowane w czasie dyskusji
panelowych, a takze indeks aktéw prawnych prawa polskiego i UE zwigzanych
z prezentowana problematyka.

Wspélna polityka rolna. Wykorzystanie §rodkéw pomocowych Unii Europej-
skiej. Matgorzata Pawlonka, Magdalena Trojanowska. Wydawca: REA s.j., War-
szawa 2005, ss. 336.

Ksigzka jest pomyslana jako podrgcznik do nauczania specjalizacyjnego pt.:
,Wspdlna Polityka Rolna’, w zawodach sektora rolno-zywnoéciowego takich jak:
technik inzynierii érodowiska i melioracji, mechanizacji rolnictwa, technologii
zywnosci, technik ogrodnik, rolnik, agrobiznesu, technik zywienia i gospodar-
stwa domowego, ogrodnik, rolnik, mechanik - operator pojazdéw i maszyn rol-
niczych, operator maszyn i urzadzen przemystu spozywczego. Podrecznik ma na
celu réwniez przygotowanie przyszlego producenta i agrobiznesmena do wyko-
rzystywania réznych sposobéw wsparcia w rolnictwie (w tym z funduszy pomo-
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cowych UE), do korzystania z Systemu Informacji Rolniczej (SIR) i samodzielnej
jej interpretacji. Podre¢cznik sklada si¢ z dwdch czesci. Czgéé I zawiera wiadomo-
$ci ogdlne z zakresu mechanizméw funkcjonowania Wspélnego Rynku i Polity-
ki Rolnej, zasady i funkcje SIR, funkcjonowanie i mechanizmy interpretacyjne
najwazniejszych rynkéw rolnych (rynku zboz, wieprzowiny, wolowiny, baraniny,
drobiu i jaj, mleka, cukru, oleistych, skrobi ziemniaczanej), warunki uzyskania
wsparcia z SOP, PROW, instrumenty Pomocy Krajowej — kredyty inwestycyjne,
na zakup rzeczowych $rodkéw do produkeji rolnej, a takze kredyty na skup i prze-
chowywanie niektérych produktéw rolnych. Czgéc I1 stanowi rodzaj zeszytu éwi-
czen. Znajdujg sie w niej wzory dokumentéw, wnioskéw o dofinansowanie wraz
z instrukcjg wypelniania. Jak podkreslaja Autorki nabycie umiejetnosci wypelnia-
nia wnioskdw jest niezmiernie istotne przy ubieganiu sie o dofinansowanie dla
rolnictwa ze §rodkéw UE i srodkow krajowych.

W poszukiwaniu nowego modelu spéldzielczosci rolniczej. Danuta Mierzwa.
Wydawca: Akademia Rolnicza we Wroclawiu, Zeszyty Naukowe, nr 518, seria
Monografie XLII, Wroclaw 2005, ss. 144.

Ksigzka ma charakter monografii naukowe;j. Jest adresowana gtéwnie do me-
nadzerdw spétdzielni i podmiotow dziatajacych w otoczeniu tych przedsiebiorstw,
dziataczy spétdzielczych, organizacji rolniczych, studentéw i pracownikéw wyz-
szych uczelni oraz stuzb doradztwa i informacji rolniczej.

W opracowaniu podjeto prébe rozpoznania stanu spéldzielczosci rolniczej
w krajach Unii Europejskiej w aspekcie organizacyjno-prawnym i zarysowuja-
cych sie tendencji rozwoju struktur organizacyjnych oraz metod zarzadzania tymi
podmiotami. Na tej podstawie zaproponowano modernizacje polskiego sektora
spotdzielczego z zachowaniem fundamentalnych zasad spéldzielczych. Wskazano
na konieczno$¢ koncentracji i konsolidacji podmiotéw spotdzielczych w Polsce,
w tym kierunku bowiem ewoluuja struktury spétdzielcze we wszystkich krajach
UE. Na przyktadzie Dolnego Slgska udowodniono do czego prowadzi brak reakgji
ze strony spétdzielni na dokonujgce sie zmiany w otoczeniu.

W opracowaniu odwolano si¢ do korzeni ruchu spéldzielczego w krajach
UE i w Polsce w kontekscie historycznym. Szczegélowo przeanalizowano zasady
spétdzielcze, wskazujgc na fundamenty doktrynalne istoty przedsigbiorstwa spol-
dzielczego oraz oméwiono najwazniejsze aspekty prawne przedsiebiorstw spél-
dzielczych. Na podstawie rzeczywistego obrazu okreslono istotne bariery oraz
zaproponowano niezbedne dziatania, a takze kierunki zmian w celu podniesienia
efektywnoéci spétdzielczoéci na rynku rolnym. W praktyce wigze sie to z dokony-
waniem wyboréw strategicznych, zmiang systemu zarzadzania i dostosowaniem
struktur organizacyjnych do istniejacych warunkéw.
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Science for the Rural Areas, Agriculture and Fishery in Poland. Giude-book
2005. Elaborated by: Eugeniusz K. Chylek. Publisher: The Ministry of Agricul-
ture and Rural Development, The Agricultural Advisory Centre in Brwindw,
Poznan Branch. Warszawa-Poznan, pages 323.

Informator - edycja w j. angielskim - zawiera w szeciu dziatach szczegétowe
informacje dotyczace: 20-tu jednostek naukowo-badawczych Ministerstwa Rol-
nictwa (m.in. adresy - poczty e-mail, stron www - zatrudnienie, gléwne kierun-
ki dzialalno$ci, strukture organizacyjna, komérki odpowiedzialne za wdrazanie
i upowszechnianie badan, wydawnictwa, oferte ustugowa); adresy wybranych
jednostek badawczo-rozwojowe innych resortéw oraz Polskiej Akademii Nauk;
wykazy szkét wyzszych ksztalcacych dla wsi i rolnictwa - szkoly pafistwowe, nie-
pafistwowe, panstwowe wyzsze szkoly zawodowe (wydziaty, kierunki, specjalno-
§ci); instytucje administracji centralnej, wojewddzkiej rzgdowej i samorzgdowej;
wybrane instytucje wdrazajace i upowszechniajace wyniki badan naukowych (m.
in. placéwki doradztwa rolniczego, publiczne szkoly i placéwki o$wiatowe ksztal-
cace dla wsi i rolnictwa); wybrane instytucje wspomagajace upowszechnianie wy-
nikéw badan naukowych.

Autorzy majg nadzieje, ze osobom postugujacym si¢ jezykiem angielskim In-
formator ulatwi dostgp do instytucji w Polsce wspierajgcych proces unowocze-
éniania rolnictwa, rynkéw rolnych i obszaréw wiejskich. Ten bardzo przydatny po
przystapieniu Polski do UE, jedyny w jezyku angielskim, zawierajacy obszerne,
najaktualniejsze dane, Guide-book 2005 po instytucjach rolniczych, z ofertg na-
uki dla wsi i rolnictwa, mozna naby¢ w CDR Oddziat w Poznaniu.

Edycja polska Informatora ukazala si¢ w polowie 2004 1., patrz: Nowosci wy-
dawnicze, Zagadnienia Doradztwa Rolniczego nr 3/2004.
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WSKAZOWKI DLA AUTOROW

Zagadnienia Doradztwa Rolniczego zamieszczajg artykuly z zakresu metody-
kiiorganizacji doradztwa rolniczego, funkcjonowania agrobiznesu i rozwoju
obszaréw wiejskich, polityki agrarnej i o$wiaty rolniczej oraz wspélpracy
doradztwa z nauka w wymienionych obszarach.

Oprécz artykutéw Zagadnienia przyjmuja:

e

informacje o pracy doradczej i Zyciu instytucji doradczych;

informacje o sympozjach, seminariach i innych formach oéwiatowych
z zakresu doradztwa i dla doradcéw;

recenzje i omowienia prac zwigzanych z doradztwem rolniczym oraz ze
wsig 1 agrobiznesem;

przeglady czasopism krajowych i zagranicznych, ukazujagce dorobek
w wymienionych dziedzinach;

noty bibliograficzne o nowosciach wydawniczych (do 1 100 znakéw);
inne informacje w wymienionych dziedzinach;

Artykuty nalezy dostarczy¢ wydawcy w nastepujacej formie:

Ll

streszczenie w jezyku polskim i angielskim - maksymalnie 14 wierszy;

tre$¢ podzielona na rozdzialy i z wstepem oraz wnioskami lub podsu-

mowaniem;

napisane za pomocg edytora pracujacego w srodowisku Windows (za-

lecany Word 97.0 i wersje nowsze);

dopuszczalna objeto$é prac do 20 000 znakdw;

rysunki, tabele, wykresy i grafika dotaczone w pliku zasadniczym, oraz

dodatkowo w oddzielnych plikach w programach Zrédtowych, w ktérych

zostaly wykonane, najlepiej w programach Word, Excel i CorelDraw

w formacie B5;

dane literaturowe - odwolania w tekécie do pozycji literaturowych z naz-

wiskiem autora i rokiem wydania, bez przecinka i w nawiasie kwadra-

towym, np. [Kowalski 1990];

alfabetyczny wykaz literatury na koncu artykutu, numerowany

kazdorazowo z nazwiskiem autora, pierwsza litera (literami) imienia,

rokiem wydania (podanym w nawiasach pétokraglych) oraz po dwuk-

ropku tytutem publikacji, wydawnictwem lub nazwg czasopisma, numer-

em woluminu i strony;

- przykltad I: Kowalski J., Nowak A. (1997): Ekonomiczne i spoteczne
uwarunkowania rozwoju wsi w Polsce. SGGW, Warszawa, 5-17;

- Przyklad 2: Kowalski ]., Nowak A, (1997): Obszary wiejskie i problem
agroturystyki. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, nr 3, 5-17;
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. jezeli w tekécie umieszcza sie numer kolejnego przypisu, powinien on by¢
przedstawiony w formie liczby bez dodatkowych znakdéw, np. nawiasow
(przypisy nadawane automatycznie);

o klawisza ENTER uzywa si¢ tylko na koricu akapitu (wszystkie tytuly,
punkty bedace wyliczeniem itp. traktuje si¢ jako odrgbne akapity);

- wcigcia akapitowe zaznacza sig tylko za pomocy tabulatora lub innych
narzedzi uzytego edytora. Nie uzywaé w tym celu spacji. Spacje nalezy
stawia¢ tylko dla oddzielenia wyrazéw, po kropce, przecinku, wykrzyk-
niku, dwukropku, éredniku itp. (nigdy przed tymi znakami). Nie uzywac
spacji za nawiasem otwierajacym i przed nawiasem zamykajacym, a takze
przed i za odno$nikiem cyfrowym.

. Tekst artykutu lub informacji, ztozony w formacie B5 powinien byc dostarc-
zony w wersji elektronicznej (na dyskietce, ptycie CD lub przestany poczta
elektroniczna) oraz w dwéch wydrukach, w tym samym formacie.

. Nadestane recenzje, oméwienia, przeglady itp. powinny zawierac tytul pracy
w oryginalnym brzmieniu i tytut pracy przetozony na jezyk polski.

. Do nadsylanych prac nalezy dotaczyé nastepujace dane: peine imi¢ i nazwis-
ko autora, tytut naukowy, miejsce pracy, adres pracy, numer telefonu i adres
poczty e-mail.

. Redakcja zastrzega sobie prawo nie przyjecia pracy, jesli negatywne recenzje
pokrywaja sie ze zdaniem Zespotu Redakcyjnego. Prac nie zamoéwionych,
jak réwniez prac zakwalifikowanych do druku. Redakcja nie zwraca.

. Redakcja nie placi honorariéw autorskich. Z Autorem przyjgtego do druku
artykulu zawarta zostanie umowa wydawnicza okreslajaca zasady prze-
niesienia na Wydawce prawa do wydania dzieta i wprowadzenia go do ob-
rotu w formie drukowanej w Zagadnieniach Doradztwa Rolniczego i/lub
nie na stronie intemetowej CDR. Wyboru artykutéw do umieszczenia na
stronie intemetowej dokonuje Zesp6t Redakeyjny ZDR. Autorzy artykutéw
otrzymujg bezplatnie | egz. autorski.

. Prace nalezy nadsyta¢ na nastgpujacy adres:

Centrum Doradztwa Rolniczego
Oddzial w Poznaniu
61-659 Poznai, ul. Winogrady 63
Redakcja ,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”
e-mail: w.glowacka@cdr.gov.pl






