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1. Wstep

Kierunkowym zalozeniem teoretyczno-metodologicznym w podejmowanej
w artykule analizie ekonomiczno-przestrzennej i delimitacji obszaréw problemo-
wych byta szeroko obecnie rozumiana koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Przez
zréwnowazony (trwaly) rozwdj nalezy rozumie¢ w warunkach naszego kraju row-
nowazenie na poszczeg6lnych etapach wielofunkcyjnego rozwoju nastgpujacych
aspektéw (ograniczen, funkgji): ekonomicznych, spotecznych, ekologicznych,
technologicznych i przestrzennych. W prowadzonych badaniach w systemach
przestrzennych, na réznych poziomach analizy, punktem wyjécia jest, z jednej
strony, charakterystyka, analiza i ocena stopnia wielofunkcyjnego wykorzystania
zasobéw kapitatu spotecznego, a z drugiej - analiza i ocena zaréwno érodowiska
cztowieka, srodowiska przyrodniczego i §rodowiska technicznego (sztucznego).
Stad podejmowane prace badawczo-wdrozeniowe musza by¢ prowadzone przez
interdyscyplinarne zespoly specjalistéw i ekspertéw.

W artykule ograniczono si¢ gléwnie do oméwienia wynikéw ogdlnokrajo-
wych badan empirycznych na poziomie lokalnym dotyczgcych obszaréw proble-
mowych gtéwnie na terenach wiejskich. Uzyskane doéwiadczenia badawcze mogg
by¢ podstawa do sformutowania kierunkéw i zakresu dalszych prac badawczo-

" W artykule przedstawiono wybrane tylko aspekty badan, prowadzonych w ATR w latach 1997-
-2002 w regionalnym projekcie ,Srodowiskowe uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju rolnic-
twa i obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” (pod kierunkiem - Z. Skinder),
obejmujacych gléwnie dane ogélnokrajowe [Problemy... 2001; Lojewski, Skinder 2003]. Pelne wy-
niki interdyscyplinarnych badan prowadzonych w tym projekcic przedstawione s3 w 13 opubliko-
wanych w ATR monografiach.
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-wdrozeniowych obejmujgcych delimitacje i ranking obszaréw problemowych na
terenach wiejskich pod katem celowosci i efektywnoéci finansowania ze $rodkéw
publicznych. Wyniki badan prowadzonych w projekcie moga by¢ wykorzystane
w polityce spoteczno-gospodarczej i srodowiskowe]j dotyczacej zwlaszcza obsza-
réw wiejskich. Sytuacja spoleczno-ekonomiczna, a w szczegdlnosci ludnosciowa,
na wsi niewiele si¢ zmienita w latach 2000-2003. Zmiany te s3 widoczne dopie-
ro wlatach 2004-2005 w zwigzku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej
i przeptywem znacznych $rodkéw publicznych na wie§, w ym doptat do produk-
¢ji rolnej. Stad przedstawione w artykule niektére wyniki badan ekonomiczno-
-przestrzennych w ujeciu ogélnokrajowym z korica lat 90. pokazujg stan obszaréw
wiejskich i rolniczych przed przystapieniem Polski do Unii Europejskie;.

2. Obszary problemowe i zasady ich delimitacji

W delimitacji i rankingu obszaréw problemowych niezréwnowazonych
z punktu widzenia spoleczno—ekonomicznego lub ekologicznego trzeba bra¢ pod
uwage: stopient wielofunkcyjnego wykorzystania istniejacych zasobdw kapitatu
spolecznego; specyfike systeméw przestrzennych o roznej strukturze funkeji oraz
aspekty ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne i technologiczne, zgodnie z kon-
cepcja zrdéwnowazonego rozwoju.

Obszary wiejskie w Polsce charakteryzuja sie wyjatkowa w skali Europy réz-
norodnoécig biologiczng i krajobrazows oraz spoteczno-ekonomiczng zwiazang
ze znacznym rozdrobnieniem dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej. Stad w wa-
runkach naszego kraju ewentualne préby delimitacji obszaréw problemowych
(funkcjonalno-przestrzennych) powinny by¢ oparte na bazie danych gmin.

Wyroznienie i scharakteryzowanie obszaréw problemowych w poszczegdl-
nych regionach i w skali kraju oraz okreslenie stopnia zrdznicowania tych ob-
szaréw i wykorzystania istniejacych zasobdw kapitatu spotecznego wymaga prze-
prowadzenia interdyscyplinarnych badan ekonomiczno-przestrzennych. Badania
takie pozwoli¢ mogg na uszeregowanie obszaréw problemowych wedtug stopnia
waznosci z punktu widzenia dzialalnoéci interwencyjnej na szczeblu lokalnym,
regionalnym, ogélnokrajowym i ponadnarodowym (w skali Unii Europejskiej)
oraz opracowanie bilansu potrzeb i mozliwosci, w tym §rodkéw finansowych nie-
zbednych dla realizacji kompleksowej polityki regionalnej. Badania takie bylyby,
podstawowym krokiem w kierunku nie tylko uporzadkowania problematyki re-
gionalnej, zahamowania dalszego regresu wielu obszaréw problemowych i przy-
spieszenia tempa wielofunkcyjnego rozwoju tych obszaréw oraz catego kraju.

W $wietle wstepnego rozpoznania wybranych obszaréw niezréwnowazonych
z punktu widzenia spoleczno-ekonomicznego lub ekologicznego mozna wyréz-
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ni¢ osiem typéw obszaréw problemowych (funkcjonalno-przestrzennych) na te-
renach wiejskich: obszary rolnicze o duzym zaludnieniu i bezrobociu (ukrytym
i rejestrowanym) w rejonach o przewadze gospodarstw indywidualnych; obszary
rolnicze o duzym udziale bytych panstwowych gospodarstw rolnych i o duzym
bezrobociu rejestrowanym; obszary o duzej skali zagrozen $rodowiska w gminach
o duzym udziale przemystu; rejony intensywnego rolnictwa, gdzie wystepuja
znaczne zanieczyszczenia obszarowe; obszary o duzym udziale terenéw o funk-
cjach ekologicznych; obszary rolniczo-turystyczne i lesno-turystyczne; obszary
o niekorzystnych warunkach przyrodniczo-rolniczych; obszary wiejskie urbani-
zujace sie¢ w gminach podmiejskich.

Wymieniony podzial obszaréw problemowych nie jest oczywiscie podziatem
rozlgcznym, gdyz moga wystepowac obszary o duzej koncentracji réznych czyn-
nikéw. Kazda grupa tych obszaréw i probleméw wymaga specjalnego podejscia
w polityce regionalne;.

W $wietle dotychczasowych badan mozna stwierdzid, Ze wigkszod¢ obszardw
problemowych niezréwnowazonych z punktu widzenia spoteczno-ekonomiczne-
go, zwlaszcza na peryferyjnych terenach wiejskich i rolniczych o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, jest na ogdt zréwnowazona z punktu widzenia eko-
logicznego. Natomiast obszary problemowe niezréwnowazone z punktu widzenia
ekologicznego, w szczegdlnosci w rozwijajacych sig gminach podmiejskich i miej-
sko-przemystowych sa na ogét zréwnowazone z punktu widzenia spoteczno-eko-
nomicznego. Wnikliwej analizy wymagaja zwlaszcza obszary problemowe nie-
zrédwnowazone z punktu widzenia spoteczno-ekonomicznego i ekologicznego.

Delimitacja i ranking obszaréw problemowych niezréwnowazonych z punktu
widzenia ekonomicznego i spotecznego lub ekologicznego powinny by¢ przepro-
wadzane co kilka lat na podstawie wieloczynnikowej analizy ekonomiczno-prze-
strzennej na poziomie gmin. Wyniki takiej delimitacji i rankingu, przy wykorzy-
staniu Banku Danych Regionalnych (BDR) GUS z lat 1999-2004 (w tym danych
spisu powszechnego i rolnego z 2002 r.) i komputerowego systemu informacji
przestrzennej GIS, pozwoli¢ moga na zweryfikowanie, scharakteryzowanej w ar-
tykule wczeéniejszej analizy ekonomiczno-przestrzennej i proby delimitacji ob-
szaréw rozwijajacych sie i opdéZnionych w rozwoju.

3. Wyniki delimitacji obszaréw rozwijajacych sie i opéznionych
W rozwoju
Pojecie obszaréw wiejskich jest réznie rozumiane i definiowane w Unii Eu-

ropejskiej, OECD i w Polsce. Wedtug Unii Europejskiej terytorium jest zaliczane
do obszardw wiejskich, gdy gestos¢ zaludnienia (wskaznik urbanizacji) nie prze-
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kracza 100 oséb na 1 km?, za§ w OECD - 150 oséb na 1 km? W opracowanych
i realizowanych w poszczegélnych wojewddztwach w Polsce strategiach w sposdb
zréznicowany definiuje sig obszary wiejskie. Na przyktad, w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim obszary wiejskie to terytorium pozostajgce poza granicami admi-
nistracyjnymi czterech najwiekszych miast. Jest to oczywiscie za szeroka definicja.
Stad w omawianych badaniach przestrzeni spoteczno-gospodarczej Polski, w tym
zwlaszcza obszaréw wiejskich, uwzgledniono dane gmin, zgodnie z symbolami te-
rytorialnymi przyjetymi w Banku Danych Lokalnych (BDL), a od 1999 roku Ban-
ku Danych Regionalnych (BDR) GUS. Tak jednolicie rozumiane obszary wiejskie
obejmujg wiec gminy wiejskie oraz obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich.
Przeprowadzone badania, przy wykorzystaniu BDL GUS z lat 1994-1998 (okre-
su charakteryzujgcego si¢ wyraznym wzrostem gospodarczym) i techniki GIS oraz
analiza kilkudziesieciu ogolnokrajowych kartograméw (map problemowych na
poziomie gmin), wskazaly na istotne zréznicowanie polskiej przestrzeni, w tym
zwlaszcza przestrzeni wiejskiej [Problemy... 2001; Lojewski, Skinder 2003].
3. 1. Zakres delimitacji obszarow rozwijajacych si¢ i opéZnionych w rozwoju
Analizy ekonomiczno-przestrzenna i delimitacja obszaréw problemowych,
z wyrdznieniem obszaréw wiejskich i miast, wykazaty, ze spoteczno-ekonomicz-
ne i ekonomiczno-przestrzenne zréinicowania charakteryzuja sie w Polsce pra-
widlowosciami zwigzanymi z wyodrebnianiem si¢ obszaréw rozwijajacych sie
i peryferyjnych. Przeprowadzono, przy wykorzystaniu BDL GUS i techniki GIS,
probe delimitacji obszaréw wiejskich i miast rozwijajacych sie (o wysokim i $red-
nim stopniu rozwoju - kategorii A i B) oraz opéznionych w rozwoju (kategorii
C), w skali gmin, regionéw i kraju. Uwzgledniono w analizie dane BDL GUS z lat
1994-1998 (w tym dane spisu rolnego z 1996 r.), a zwtaszcza 1998 roku zamykaja-
cego okres szybszego wzrostu gospodarczego kraju.
W delimitacji obszaréw wiejskich uwzgledniono 8 czynnikéw (cech):
- gestoé¢ zaludnienia na 1 km?;
- udziat ludnoéci w wieku produkcyjnym w %;
- wielko$¢ migracji na 1000 mieszkancéw za 5 lat;
- pracujacy w dziatalnoéci pozarolniczej na 100 mieszkaricdw;
- liczba zakladéw oséb fizycznych na 100 mieszkancow;
- udzial ludnodci utrzymujgcej si¢ wylacznie lub gléwnie z rolnictwa
w ludno$ci zwigzanej z rolnictwem;
- udzial gmin w podatkach dochodowych od 0séb fizycznych i prawnych na
1 mieszkarica';
- tereny o duzej skali zagrozen $rodowiska (obszary przemystowe)? [Ochrona
Srodowiska 1996, Rolnictwo 1997, Problemy 2000].

! Relacje tych dochodéw gmin s przyblizong miarg dochodéw z dziatalnogci pozarolnicze;.

* Wiazato sig to z brakiem szczegdtowych danych na poziomie gmin dotyczacych przemystu,
a dostepnoscia danych dotyczacych zuzycia zasobow i wytwarzania zanieczyszczen przez przemyst,
zwlaszcza na terenach o duzej skali zagrozen Srodowiska.
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Przyjete zasady metodyczne takiej delimitacji oraz charakterystyka zréznico-
wania przestrzennego tych 8 czynnikéw na ogélnokrajowych kartogramach (ma-
pach problemowych) przedstawione zostaly szerzej w cytowanych publikacjach
[Problemy... 2001; Lojewski 2001; Lojewski, Skinder 2003].

3.2. Wyniki analizy obszaréw rozwijajacych si¢ oraz opéinionych w rozwoju
w ujeciu ogdlnokrajowym i regionalnym

Przeprowadzona analiza w ujeciu ogdlnokrajowym obszardw rozwijajacych sie
i opéZnionych w rozwoju obejmowala sze$¢ czynnikéw. Obszary rozwijajace si¢
(kategorii A i B) obejmowaly w kraju 18,3% powierzchni ogétem, 47,6% ludno-
$ci ogélem, w tym 60% ludnosci miast i tylko 28,2 % ludno$ci wiejskiej. W 1998
r. ludnoéé miast stanowita 61,9% ludnosci ogdlem, a wsi — 38,1%. Udzial oraz
struktura analizowanych czynnikdéw w obszarach opéZnionych w rozwoju przed-
stawiala si¢ nastgpujgco: powierzchnia ogétem - 81,7%, ludno$¢ ogdtem - 52,4%,
ludnoé¢ w wieku produkecyjnym - 50,8%, pracujacy w dziafalnosci pozarolniczej
- 38,3%, liczba zaktaddw o0séb fizycznych - 42%, dochody gmin z tytulu udziatu
w podatkach dochodowych od 0s6b fizycznych i prawnych - 33,1%.

W obszarach opéznionych w rozwoju na terenach wiejskich udzial analizo-
wanych czynnikéw w skali kraju byl nastepujacy: powierzchnia ogdtem - 83,5%,
ludno$é ogdtem - 71,8%, ludnoé¢ w wieku produkeyjnym - 70,6%, pracujacy
ogdtem - 59,8%, zaklady osob fizycznych - 61,5%.

Okres$lono réwniez w skali kraju wskazniki charakteryzujgce na terenach wiej-
skich wybrane czynniki w obszarach o réznym stopniu rozwoju (kategorii A, B
i C). Wskazniki charakteryzujgce: gesto$¢ zaludnienia na 1 km? (odpowiednio
134,2, 76,6, 43,4), udzial ludnoéci w wieku produkcyjnym w ludnoéci ogotem
(60,0%, 57,9%, 55,3%), liczbe pracujacych poza rolnictwem na 100 mieszkan-
cow (18,7; 12,4; 8,2) oraz liczbe zakladéw oséb fizycznych w przeliczeniu na 100
mieszkancéw (6,2, 4,4, 3,1) byly najwyzsze w grupie obszaréw o relatywnie wyso-
kim poziomie rozwoju (kategorii A) oraz malaly w grupie B, a nast¢pnie C.

Natomiast wskazniki udziatu ludnosci zwigzanej z rolnictwem w % ogdlnej
liczby mieszkancédw wsi (48,8, 62,6, 69,2), podobnie jak wskazniki udziatu lud-
noséci utrzymujacej si¢ wytacznie i gléwnie z rolnictwa w % ludnoéci zwigzanej
z rolnictwem (9,9, 16,6, 29,7), byly najnizsze w obszarach wiejskich o wysokim
stopniu rozwoju (kategorii A) oraz wzrastaty kolejno w grupach B i C. Odwrotna
zalezno$¢ ma natomiast miejsce w odniesieniu do udziatu ludnoéci z wyksztatce-
niem wyzszym i §rednim w % ludnoéci zwigzanej z rolnictwem (26,8, 22,3, 18,1).
Na terenach wiejskich rozwijajacych sie, zwlaszcza kategorii A, ludnos¢ zwiaza-
na z rolnictwem charakteryzuje si¢ lepszym wyksztalceniem, a udziat ludnoéci
utrzymujacej sie wytagcznie i gtéwnie z rolnictwa oraz zwiazanej z rolnictwem jest
znacznie mniejszy, co wskazuje na wielofunkcyjny charakter tych obszaréw.
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Dochody budzetéw gmin z tytutu udziatu w podatkach stanowiacych dochody
budzetu panstwa w zt na 1 mieszkarica lacznie w obszarach kategorii A i B wy-
nosity w 1998 r. 414,2 zl, a kategorii C - 186,0 zl, byly wiec wyisze w obszarach
rozwijajacych sie przeszio 2,2-krotnie niz w obszarach opéZnionych w rozwoju.

Wyliczono réwniez udzial w poszczegdlnych wojewddztwach ludnosci ogétem
zamieszkatej w obszarach opdznionych w rozwoju, w tym na terenach wiejskich.
Najwigkszy udzial ludnosci zamieszkalej w obszarach opéinionych w rozwoju
miaty nastepujace w kolejnosci wojewddztwa: wigtokrzyskie (88%), warminsko-
-mazurskie (82%), podlaskie (76%), podkarpackie (75%), lubelskie (71%) i lu-
buskie (66%). Natomiast w opdZnionych w rozwoju obszarach wiejskich udziat
ten wahat si¢ w poszczegélnych wojewddztwach od 14% (woj. $laskie) do 99%
(woj. podlaskie). Szczegélnie niekorzystna sytuacja, poza regionem podlaskim,
jest w nastepujacych wojewddztwach o najwyzszym udziale ludnosci w obszarach
opéznionych w rozwoju na terenach wiejskich: warminsko-mazurskim (91%),
kujawsko-pomorskim (91%), lubelskim (89%), lubuskim (83%), podkarpackim
(82%), $wietokrzyskim (82%) i todzkim (81%).

3.3. Zréinicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich rozwijajacych sie
i opdéznionych w rozwoju w ujeciu lokalnym

Obszary wiejskie o wysokim stopniu rozwoju (kategoria A) obejmowaty
111 gmin i koncentrowaly si¢ przede wszystkim wokét wigkszych miast (aglome-
racji): miast aglomeracji katowickiej oraz Krakowa i Opola, Warszawy, Poznania,
Lodzi oraz Bydgoszczy i Torunia. Obszary takie wystepuja rowniez, ale w mniej-
szym zakresie, wokoé! miast: Gdanska i Gdyni, Szczecina, Wroctawia, Zielonej
Gory, wokot kilku $rednich i mniejszych miast w wojewddztwach: matopolskim,
§lgskim, opolskim, dolnoélaskim i kujawsko-pomorskim, a takze w rejonach nad-
morskich (w woj. zachodniopomorskim) i gorskich (w woj. §laskim).

Obszary wiejskie o srednim stopniu rozwoju (kategoria B) obejmowaly trzy-
krotnie wiecej gmin (345) i koncentrowaly si¢ wokol wymienionych wyzej wiek-
szych miast (aglomeracji) oraz Gdanska i Gdyni, Szczecina, Wroctawia i Zielonej
Gory, a takze wokot innych miast wojewddzkich: Olsztyna, Lublina, Kielc, Rzeszowa
i w niewielkim zakresie Bialegostoku. Obszary te wystgpowaty rowniez i to w znacz-
nym zakresie wokét §rednich i mniejszych miast i oérodkéw miejsko-przemysto-
wych (regionalnych i lokalnych) w wojewddztwach: wielkopolskim, dolnoslaskim,
lubuskim, opolskim, matopolskim, podkarpackim, lubelskim, tédzkim, mazowiec-
kim, $wietokrzyskim, pomorskim i zachodniopomorskim, a takze w rejonach nad-
morskich (woj. pomorskie i zachodniopomorskie) i gorskich (w woj. matopolskim,
$laskim, dolnoslaskim i podkarpackim) o duzym udziale funkeji turystycznych.

Obszary wiejskie opdZnione w rozwoju (kategorii C) obejmowaly 1715 gmin
i wystepowaly na terenach peryferyjnych potozonych dalej od miast, zwlaszcza
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wiekszych, gléwnie w wojewo6dztwach wschodnich, potudniowo-wschodnich,
poinocnych i centralnych. Obszary te obejmowaty 83,5% ogolnej powierzchni te-
renéw wiejskich w kraju i 71,8% ludnosci wiejskiej.

4, Obszary problemowe niezréwnowazone z punktu widzenia
spoteczno-ekonomicznego ~ stan i kierunki dziatan strategicznych

Mozna wyréznié w ujeciu syntetycznym, w $wietle przeprowadzonych dotych-
czas badan ekonomiczno-przestrzennych i delimitacji gmin, dwie grupy op6znio-
nych w rozwoju, niezréwnowazonych z punktu widzenia ekonomicznego i spo-
tecznego, obszaréw problemowych obejmujacych tacznie w koncu lat dziewigc-
dziesigtych 82% powierzchni kraju i 52% ludnodci ogétem:

1. Obszary wiejskie o duzym udziale funkcji rolniczych w rejonach gospo-
darstw indywidualnych oraz wielkoobszarowych (bytych PGR) wraz z po-
wigzanymi z nimi malymi miastami; obszary te obejmujg przeszlo 77%
ogdlnej powierzchni i okoto 26% ludnosci kraju (67% ludnosci mieszkajacej
na wsi i prawie 5% - w miastach);

2. Obszary poprzemystowe na terenach zurbanizowanych i wiejskich; obszary
te obejmuja okolo 5% powierzchni kraju i przeszlo 26% ludnosci ogdtem
(prawie 40% ludnoéci mieszkajacej w miastach i 5% - na terenach wiejs-
kich). S3 to depresyjne obszary objete regresem przemystu i duzym bez-
robociem; obejmuja one przeszio jedna trzecia powierzchni i jedng piata
ludnoéci zamieszkalej w dotychczasowych oérodkach badZ okrggach
przemystowych.

W takich opéznionych w rozwoju obszarach problemowych niewykorzystane
s3 zasoby ludzkie, naturalne i czesto kapitatu trwalego po zlikwidowanych pan-
stwowych gospodarstwach rolnych, spétdzielniach produkcyjnych i zaktadach
przemystowych, a systemy przestrzenne sg zbyt specjalistyczne (monofunkcyj-
ne), brak jest natomiast kapitatu finansowego. W takich rejonach dodatkowe ze-
wnetrzne érodki finansowe (publiczne i prywatne) moga wywolac znaczne efekty
mnoznikowe, jesli wptyna na wielofunkcyjny rozwdéj takich obszaréw. Srodki pu-
bliczne, w tym UE, powinny by¢ lokowane w takich terenach przede wszystkim
w szeroko rozumiang infrastrukture, a wiec urzadzenia publiczne umozliwiajgce
rozw¢j gospodarczy (tworzenie, rozbudowe i funkcjonowanie przedsigbiorstw
i zakladéw produkcyjnych - przemystowych i rolnych) oraz zycia spolecznego.

Trzeba wiec wykorzysta¢ szanse rozwojowe, jakie daje nam czlonkostwo
w Unii Europejskiej i zminimalizowa¢ scenariusz zagrozen zwigzany z mozliwo-
§cig przeksztalcenia Polski w kraj peryferyjnego kapitalizmu ze wszystkimi nieko-
rzystnymi konsekwencjami ekonomicznymi i spoteczno-politycznymi.
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W $wietle przeprowadzonych badan ekonomiczno-przestrzennych mozna
stwierdzi¢, ze jedna z metod takiego przyépieszonego rozwoju jest wielofunkcyjne
wykorzystanie zasobéw kapitatu spotecznego i wielofunkcyjny rozwdj obszaréw
problemowych, niezréwnowazonych z punktu widzenia ekonomicznego i spo-
tecznego. Stad powinno to by¢ podstawowym celem w strategii Sredniookresowej
rozwoju kraju. W obecnych warunkach Polski najwazniejsze znaczenie ma dzia-
talnos¢ produkeyjna, zaréwno przemystowa i rolnicza, tworzaca podstawy wzro-
stu poziomu zycia, a w konsekwencji rozwoju ustug. Podobnie jak to bylo 1 jest
w krajach wysoko rozwinigtych gospodarczo w Unii Europejskiej. Takim wielo-
funkcyjnym rozwojem powinny by¢ objete przede wszystkim obszary problemo-
we, w ktérych zostata zahamowana dziatalnoé¢ produkcyjna, zaréwno rolnicza
jak i pozarolnicza. Marginalizacja znacznych grup ludnoéci i obszardw, przy dra-
stycznym zmniejszeniu realnego popytu, wplynela na ograniczenie uczestnictwa
calych spolecznoéci w procesach rynkowych i rozwojowych. Stad podstawowym
problemem jest nie tylko znaczna skala obszaréw opéZnionych w rozwoju obej-
mujgcych gltéwnie peryferyjne tereny wiejskie i zwigzane z nimi mniejsze miasta,
ale przede wszystkim ludzie mieszkajacy w takich rejonach o duzym bezrobociu
rejestrowanym i ukrytym.

Wedlug kryteriéw obowiazujgcych w GUS do 2001 r., w tym w spisie rolnym
z 1996 r., uwzgledniano liczbe pracujacych w rolnictwie tacznie z rolnictwem nie-
towarowym. Natomiast od powszechnego spisu rolnego z 2002 r. wprowadzono
w GUS réwniez drugi wariant, w ktérym do pracujacych w gospodarstwach indy-
widualnych nie zaliczono 0séb pracujacych:

a) w gospodarstwach o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 1 ha produku-

jacych wylgcznie na wilasne potrzeby;

b) w gospodarstwach o powierzchni uzytkéw rolnych do 1 ha (tgcznie z in-
dywidualnymi wta$cicielami zwierzat gospodarskich nie posiadajgcych
uzytkow rolnych) produkujacych wylacznie lub gtéwnie na wlasne potrzeby
[Rocznik 2003, s. 135].

Wprowadzona zmiana kryteriéw liczenia pracujacych w rolnictwie, sprowa-
dzajgca sie do uwzgledniania w drugim wariancie tylko pracujacych w rolnic-
twie towarowym, zmniejsza statystycznie liczbe pracujacych w tej sekcji 0 2,1 mln
os6b. Nie zmienia to jednak faktu, ze istotnym problemem gospodarki polskiej
jest nie tylko duze bezrobocie rejestrowane, ktére w 2002 r. wynosito okoto 3 min
osob, ale takze duza liczba ludnoéci zwigzanej z rolnictwem (nie zaliczanej do
pracujgcych), utrzymujgca sie w znacznej mierze z produkceji naturalnej oraz nie
zarobkowych Zrédet utrzymania, w niewielkim zakresie wykorzystana zawodowo,
wskazujgca na duzg skale bezrobocia ukrytego w Polsce.
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5. Podsumowanie

Narodowy Plan Rozwoju [2003] na lata 2004-2006 w niewystarczajgcym
jeszcze stopniu uwzglednia pilne potrzeby rozwojowe obszaréw problemowych
niezréwnowazonych z punktu widzenia ekonomicznego i spotecznego. Przygo-
towywany Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 i przewidywane érodki fi-
nansowe, w tym Unii Europejskiej, powinny by¢ skoncentrowane w maksymalnej
czesci i nakierowane na zréwnowazony i wielofunkcyjny rozwéj tych obszaréw
problemowych. Stad sprawg pilng jest opracowanie szczegétowych projektéw
i programéw obejmujacych takie obszary na wszystkich poziomach organizacji.
Konieczne jest wykorzystanie w Polsce do$wiadczen wyzej rozwinigtych krajéw
Unii Europejskiej, gdzie zwlaszcza juz w latach dziewigédziesigtych zintegrowa-
ne zostalo programowanie podstawowych funduszy strukturalnych (regionalne-
go, socjalnego, rolnego) i wprowadzono zasadg koncentracji maksymalnej czgsci
$rodkéw UE w opdZnionych w rozwoju regionach problemowych. W obecnych
warunkach naszego kraju istnieje przede wszystkim potrzeba integracji i progra-
mowania w przestrzeni (a nie tylko w ujeciu dzialowym i sektorowym) wielo-
stronnych dziatan i zwigzanych z tym $rodkéw finansowych, w tym UE, bedacych
w dyspozycji réwniez samorzadow regionalnych i lokalnych.

Wielofunkcyjny rozwdj opdZnionych w rozwoju obszaréw problemowych,
w tym zwlaszcza obszaréw wiejskich, nie rozwiaze jednak w pelni probleméw
wyrdéwnania i wzrostu poziomu zycia mieszkajacej na peryferyjnych obszarach
ludno$ci i nie zapewni pracy oraz Zrédet utrzymania catej ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. Moze jednak stworzy¢ mozliwoéci zatrudnienia i dodatkowych do-
chodéw dla okoto 50% ludnosci wiejskiej, ktora stanowi od 15 lat okoto 38% lud-
noéci ogétem. Stad znaczna czes$¢ ludnosci mieszkajacej obecnie w opéZnionych
w rozwoju obszarach peryferyjnych bedzie zmuszona migrowac lub dojezdzac do
pracy w rozwijajacych sie wiekszych miastach i gminach wiejskich urbanizuja-
cych sie wokét tych miast. Tego typu tendencje potwierdzajg juz przeprowadzo-
ne badania ekonomiczno-przestrzenne [Problemy... 2001; Lojewski 2001]. Stad
trzeba réwniez podjaé w dlugofalowej strategii rozwoju kraju problem centrow
(oérodkéw) wzrostu, ktérymi staja sie rozwijajace sie miasta, zwlaszcza wigksze,
a takze aglomeracje, w tym obszary wiejskie urbanizujgce si¢ wokét tych miast. -
Obszary te muszg bowiem wchiona¢ nadwyzke ludnosci z terenéw peryferyjnych,
w tym z obszaréw wiejskich, w drodze migracji badz dojazdéw do pracy. Wymaga
to w perspektywie zwickszenia w Polsce urbanizacji kraju z 62% do okoto 80%
(tak jak jest to w rozwinietych krajach Unii Europejskiej) oraz rozbudowy miast
i terenéw podmiejskich a takze zintegrowanych systeméw infrastruktury, w tym
komunikacyjnej i érodowiskowej, ktore majg szanse dalszego rozwoju oraz zwiek-
szania zatrudnienia.
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