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GRZEGQORZ IGNACZEWSKI
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
Oddziat w Poznaniu

SYSTEM KWOTOWANIA PRODUKCJI MLEKA W POLSCE

1. Wstep

W poczatkowym okresie funkcjonowania Wspélnej Polityki Rolnej, tj. w latach
60-tych i 70-tych XX wieku, jednym z gléwnych jej celéw bylo podniesienie pro-
duktywno$ci rolnictwa, a przez to zapewnienie samowystarczalnosci zywno$ciowej
krajom tworzacym wéwczas Europejska Wspdlnote Gospodarczg. Dziatania pobu-
dzajace produkcje rolniczag w przypadku wielu produktéw rolnych, a w szczegél-
noéci mleka, ckazaly sig na tyle skuteczne, ze pod koniec lat 70-tych i na poczatku
80-tych produkcja mleka i jego przetworéw w krajach EWG znacznie przekroczyta
spozycie. Ze wzgledu na wyzsze ceny podstawowych eksportowych przetworéw
mlecznych tj. masta i mleka w proszku, obowigzujgce na rynku wewnetrznym EWG,
w poréwnaniu do cen rynku $wiatowego, zagospodarowywanie nadwyzek z rynku
wewnetrznego wigzalo sie z konieczno$cig ponoszenia wysokich kosztéw z budze-
tu Wspdlnotowego (koszty przechowywania nadwyzek, subsydiowania eksportu).
W roku 1984 podjeto bardzo radykalne dziatania majgce na celu ograniczenie pro-
dukcji mleka i ograniczenie kosztéw zwigzanych ze stabilizacja tego rynku. Zasto-
sowano wéweczas, jeden z najbardziej drastycznych $rodkéw interwencyjnych jakim
jest iloéciowe ograniczenie produkcji surowca nazwane kwotowaniem. Srodek ten
okazat sie na tyle skuteczny, ze jest podstawowym narzedziem regulacji rynku mle-
ka do dnia dzisiejszego. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej instrumentem
tym zostali objeci takze polscy rolnicy - producenci mleka.

2. Kwoty mleczne w EWG - podstawowe pojecia i zasady

Przedstawienie zasad funkcjonowania systemu kwot mlecznych wymaga wcze-
éniejszego omdwienia podstawowych poje¢ uzywanych w poczatkowym okresie
funkcjonowania systemu.
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Krajowa kwota mleczna

W ramach systemu kwotowania produkeji mleka przydzielono dla kazdego

kraju czlonkowskiego tzw. kwote krajows, ktéra stanowi gérny limit iloéci pro-

* dukgji surowca mlecznego wprowadzonego do obrotu rynkowego w danym kraju,
w tzw. roku mlecznym (rok mleczny trwa od 1 kwietnia do 31 marca nastepnego
roku). Kwota krajowa dzieli si¢ na trzy podkwoty:

- kwote hurtowsg - obejmujaca mleko dostarczane przez producentéw do
odbiorcéw, ktdrzy organizujg skup mleka z gospodarstw rolnych (mleczarni
i innych organizacji skupujgcych mleko);

- kwote sprzedazy bezpoéredniej - obejmujaca sprzedaz mlekalub produktéw
mlecznych bezposrednio z gospodarstwa do bezpoéredniego spozycia;

- kwote rezerwy krajowej - kwote te kazdy kraj moze ustali¢ tak aby
suma kwoty hurtowej, kwoty sprzedazy bezpodredniej i kwoty rezerwy
krajowej nie przekraczata kwoty narodowej. Kwota rezerwy moze by¢
rozdysponowana na rzecz producentéw rozpoczynajgcych dziatalnoéé lub
ja rozwijajacych.

W krajach EWG, krajowa kwota mleczna podzielona zostata na poszczegdl-
nych producentéw rolnych na podstawie produkeji z tzw. roku referencyjnego
(rokiem referencyjnym w momencie wprowadzania systemu kwot mlecznych byt
rok 1981 i na podstawie produkgji z tego okresu dokonano podziatu kwoty). Kaz-
dy rolnik mdgt posiadaé zaréwno kwote hurtows jak tez i bezposrednia.

Referencyjna zawartosc¢ thuszczu

Dla zapewnienia wysokiej skuteczno$ci systemu kwot mlecznych, oprécz
ograniczenia ilo$ci mleka wprowadzanego do obrotu, ograniczono réwniez ilo$¢
thuszczu mlecznego - gtéwnego surowca do produkeji masta. Podstawowsg zasadg
funkcjonowania tego ograniczenia bylo i nadal jest przypisanie do kwoty hur-
towej zar6wno na poziomie gospodarstwa jak réwniez na poziomie krajowym,
éredniej zawartosci thuszczu z roku referencyjnego. Po zakoriczeniu danego roku
kwotowego rozliczenie ilo§ci wprowadzonego do obrotu mleka nastepuje po prze-
liczeniu faktycznie odstawionej ilosci na mleko o referencyjnej zawartodci thusz-
czu. Obowigzuje zasada, ze jezeli §rednia faktyczna zawarto$¢ ttuszczu w mleku
odstawionym w danym roku kwotowym jest wyzsza od wartodci referencyjnej
dany rolnik lub kraj cztonkowski moze wprowadzi¢ do obrotu mniej mleka niz
wynika to z przydzielonej mu kwoty i na odwrd6t.

Cena docelowa

Byla to teoretyczna cena ptacona za surowiec produkowany przez rolnikow.
Cena ta nie byta administracyjng ceng minimalna, obligatoryjnie obowiazujacs,
a jedynie wartoscia, do ktérej osiagniecia dazono poprzez stosowanie instrumen-
tow interwencji rynkowej.
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Podstawows zasadg wymuszajgca przestrzeganie ustalonych limitéw bylo i jest
stosowanie kar pienigznych za przekroczenie kwoty mlecznej. W przypadku prze-
kroczenia kwoty krajowej na dane panstwo naktadana byta kara w postaci oplaty
specjalnej w wysokosci 115 % ceny docelowej mleka, naliczanej od wielko$ci, o ktd-
ra zostala przekroczona kwota krajowa. W rezultacie $cistego monitorowania pro-
dukcji mleka przez krajowe instytucje administrujace systemem kwot, optate tg pta-
cili ci producencdi, ktérzy przekroczyli przyznane im limity produkcyjne. Obecnie
w UE réwniez funkcjonuje system kar finansowych, jednakze zmieniono system ich
naliczania (system ten zostanie omdéwiony w dalszej cze$ci niniejszego artykutu).

Wazng zasadg systemu kwot mlecznych w EWG, jak i obecnie w UE, jest nie-
dopuszczanie do mozliwosci transferu kwot miedzy krajami cztonkowskimi, na-
tomiast dopuszcza sie mozliwo$¢ obrotu kwotami indywidualnymi przyznawa-
nymi producentom mleka, jednak jest to uzaleznione od wewnetrznych ustalen
danego kraju cztonkowskiego.

3. Negocjacje akcesyjne — wainy etap w drodze do Unii Europejskiej

Poniewaz decyzja o przystapieniu Polski do UE oznaczata konieczno$¢ objecia
systemem kwotowania produkcji mleka takze polskich rolnikéw, dla przyszlosci
polskiego mleczarstwa, bardzo istotne byly negocjacje akcesyjne. Strona polska
musiata wynegocjowa¢ dla naszych producentéw odpowiednio duzg kwote pro-
dukcji mleka, dajaca perspektywy rozwoju tego sektora po wejséciu Polski do UE.

W okresie negocjowania wielkosci kwoty mlecznej dla polskiego sektora
mlecznego charakterystyczne byly dwa waine zjawiska: niski poziom intensyw-
noéci produkcji mleka w poréwnaniu z éwczesnymi krajami UE oraz duze moz-
liwosci zwigkszenia produkcji w przypadku stworzenia korzystnych warunkéw
produkcyjnych (mozliwoé¢ wystapienia tzw. efektu opdinienia). Ze strony unij-
nej gtéwnym argumentem przemawiajacym za ograniczeniem wysokoéci kwoty
mlecznej dla Polski bylo wystepowanie nadwyzek na rynkach produktéw mle-
czarskich w UE. W tabeli 1 przedstawiono stanowiska stron oraz wyniki negocja-
cji akcesyjnych dotyczacych przyznania dla Polski kwoty mlecznej.

W wyniku negocjacji akcesyjnych przyznano réwniez dla Polski referencyjng
zawarto$¢ thuszczu na poziomie 3,9%. Ustalenia dokonane w trakcie negocjacji
akcesyjnych okreslity mozliwo$ci rozwoju produkeji mleka w Polsce na najblizsze
kilkana$cie lat. Pomimo, iz wynegocjowana kwota mleczna jest nizsza od oczeki-
wan polskich producentéw, daje ona mozliwosci powigkszenia produkeji, ponad-
to producenci mleka majg mozliwo$¢ poprawy optacalnosci produkeji poprzez
wzrost wydajnosci.
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Tabela 1
Poczgtkowe stanowiska negocjacyjne Polski i UE dotyczace
ustalenia kwot mlecznych
Stanowisko polskie Stanowisko unijne
Polska ubiegata sie ¢ przyznanie kwot produkcji mleka na poszczegoine lata po UE nie przewidziata kwoty kro-
akeesji w nasiepujace] wysokosci (w tys. ton): czacej. Propozycja dla Polski:
. N kwota catkowita 8 875 tys. t,
Rok Kwota sprzedazy | Kwola sprzedazy | Laczna kwota )
hurtowej bezposredniej mleczna w tym: sprzedaz hurtowa 6 956
tys. t, sprzedaz bezposérednia
2003 10 506 711 11217 1918tys. t
2004 11 183 662 11845
2005 11 880 645 12 525
2006 12 360 639 12 999
2007 12 765 605 13370
2008 13176 564 13740

Ustalenia koncowe

Kwola sprzedazy hurtowej: 8 500 tys. t
Kwota sprzedazy bezposredniej: 464 tys. t

Rezerwa restrukiuryzacyjna': 416 tys. t

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie:

- Raport na temat rezultatow negocjacji o cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej. Rada Ministréw RF, Warszawa, grudzien 2002.

~  Stanowisko negocjacyjne Polski w obszarze Rolnictwo przyjgte przez RM w dniu
9 grudnia 1999 r.

- Zmiana stanowiska negocjacyjnego Polski w obszarze Rolnictwo - zagadnienie
inne niz ustawodawstwo weterynaryjne i fitosanitarne przyjeta przez RM w dniu
14 maja 2002 r.

- Odpowiedz Polski na wspélne stanowisko negocjacyjne UE w obszarze ,,rolnictwo”
z dnia 31.10.2002. CONF-PL 81/02.

4. Wdrazanie systemu kwot mlecznych w Polsce

Podstawe prawna dla wdrazania systemu kwotowania produkcji mleka w Pol-
sce stanowita ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o regulacji rynku mleka i przetwo-
réw mlecznych?. Ustawa ta wyznaczyta okres od dnia 1 kwietnia 2002 r. do dnia
31 marca 2003 r., na rok referencyjny dla producentéw mleka. Iloé¢ mleka odsta-

! Rezerwa ta bedzie dostepna od 1 kwietnia 2006 r., w zakresie, w jakim spozycie mleka i prze-
tworéw mlecznych na potrzeby wlasne gospodarstw spadto od 2000 r. Decyzja o udostgpnieniu
rezerwy i jej rozdzieleniu na kwoty dla dostawcdw i sprzedaz bezpoérednia zostanie podjgta przez
Komisj¢. Szerzej na temat rezerwy restrukturyzacyjnej patrz: Dokument AA12/03 wchodzacy
w sktad Zalgeznika II doTtraktatu Akcesyjnego. Bruksela, 31 stycznia 2003 r.

2Dz. U. z dnia 12 listopada 2001 r. Nr 129 poz. 1446.
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wionego do mleczarn lub innych podmiotéw skupujacych, w roku referencyjnym,
bylta podstawa podziatu krajowej kwoty hurtowej na poszczegdlnych producen-
tow. W ustawie tej okre§lono réwniez termin wprowadzenia systemu kwotowa-
nia produkcji mleka w Polsce. Pierwszy rok kwotowy ustalono na okres od dnia
1 kwietnia 2004 r. do dnia 31 marca 2005 r°.

Po zakonczeniu roku referencyjnego zaréwno dostawcy hurtowi jak i dostaw-
cy bezposdredni chcacy uzyska¢ kwote mleczna zobowigzani byli, w terminie do
dnia 31 paZdziernika 2003 r*, ztozy¢ do Agencji Rynku Rolnego (ARR) wnioski
o przyznanie im indywidualnych kwot mlecznych. Na podstawie tychze wnioskéw
ARR dokonata, do konca lutego 2004 roku, przydzialy kwot mlecznych poszcze-
gélnym producentom rolnym (byla to tzw. pierwsza alokacja kwot). Jednakze tuz
po rozpoczeciu pierwszego roku kwotowego dotychczasowa ustawa regulujaca
funkcjonowanie rynku mleka musiata by¢ znowelizowana w celu dostosowania
jej do zmienionych przepiséw Unii Europejskiej (zmiany przepiséw UE dotyczace
kwot mlecznych byly rezultatem tzw. reformy luksemburskiej z 2003 roku). No-
welizacji przepiséw polskich dokonano ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o orga-
nizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 93, poz. 897).

5. Obecne zasady funkcjonowania systemu kwot mlecznych w Polsce
- reforma systemu kwotowania produkcji mleka z 2003 roku

Kluczowe znaczenie dla funkcjonowania systemu kwot mlecznych, zaréwno
w krajach UE jak i krajach, ktére przystapily do Wspdlnoty w maju 2004 roku,
mialy ustalenia dotyczace kolejnej reformy Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)
podjete w czerwcu 2003, w Luksemburgu. Nowe zasady weszly w zycie z dniem
1 kwietnia 2004 r. Polska, mimo iz nie byla jeszcze cztonkiem UE dostosowata
réwniez swoje przepisy do zmienionych zasad WPR. Obecnie w naszym kraju
system kwotowania produkcji mleka opiera si¢ na identycznych zasadach jak
w pozostatych krajach cztonkowskich. Warto réwniez nadmieni¢, ze pierwszym
rokiem kwotowym w Polsce, funkcjonujacym w pelni na zasadach unijnych,
z zastosowaniem wszystkich mechanizmoéw zwigzane z tym systemem, jest rok
kwotowy rozpoczety 1 kwietnia 2005 roku (poprzedni rok kwotowy byt okresem
przejsciowym pozwalajacym praktycznie wdrozy¢ nowy w naszych warunkach
system). Bardzo istotne jest, ze wedlug ustaleri reformy z Luksemburga funkcjo-
nowanie systemu kwot mlecznych przedtuzono do roku 2015.

5.1. Podstawy prawne

Od 1 kwietnia 2004 roku podstawe prawng dla funkcjonowania systemu kwo-
towania produkcji mleka, we wszystkich krajach cztonkowskich UE, stanowig na-
stepujgce akty prawne:

? Ibidem, art. 41.
* Ostateczny termin skladania wnioskéw przez dostawcéw bezpodrednich zostat przedtuzony
do dnia 30 listopada 2003 1.
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- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1788/2003 z dnia 29 wrzednia 2003 r.
ustanawiajgce oplate w sektorze mleka i przetworéw mlecznych.

- Rozporzadzenie Komisji 595/2004 z dnia 30 marca 2004 r. ustanawiajgce
szczegblowe zasady stosowania Rozporzadzenia Rady 1788/2004
ustanawiajacego oplate w sektorze mleka i przetworéw mlecznych.

- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1255/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie
wspolnej organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych.

Wymienione akty prawa UE maja bezpoérednie zastosowanie w systemach
prawa panstw czlonkowskich. Jednakze niektére zagadnienia uregulowane sg
w nich wariantowo, dajac mozliwoé¢ wyboru najkorzystniejszego wariantu po-
szczegdlnym krajom cztonkowskim. W Polsce uszczegétowieniem tych przepiséw
jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., ,,0 organizacji rynku mleka i przetworéw

mlecznych™.

5.2. Podstawowa terminologia stosowana obecnie w systemie kwot mlecznych

Przed oméwieniem obecnych zasad funkcjonowania systemu kwot mlecznych

konieczne jest przyblizenie podstawowych terminéw zwigzanych z tymze syste-
mem. Terminy te zostaty zdefiniowane w wymienionych aktach prawnych.

- Mleko - oznacza produkt udoju jednej lub wiecej kréw (nalezy zwrdcic
uwage, iz system kwotowania dotyczy wylacznie mleka krowiego);

— Inne przetwory mleczne - wszelkie produkty inne niz mleko, w szczegél-
nosci mleko odtluszczone, §mietana, masto, jogurt i ser;

- Producent - rolnik®, ktéry prowadzi gospodarstwo mieszczace si¢ w obrebie
terytorium geograficznego Panstwa Czlonkowskiego i ktéry produkuje oraz
wprowadza do obrotu mleko albo przygotowuje si¢ do tego w bardzo bliskiej
przysztodci;

- Gospodarstwo oznacza wszystkie jednostki produkcyjne zarzadzane
przez rolnika, ktére znajdujg sie na terytorium tego samego Panstwa

Cztonkowskiego’;
— Skupujacy - przedsigbiorstwa lub grupy, ktére nabywaja mleko od produ-
centow:

» abypoddaéje skupowi, pakowaniu, przechowaniu, chtodzeniuiprzetwa-
rzaniu, facznie z pracami objetym umows,

+ aby je sprzeda¢ jednemu lub kilku przedsi¢biorstwom poddajacym
obrdbce lub przetworzeniu mleko lub inne przetwory mleczne.

3 Dz. U. 22004 r. Nr 93, poz. 897.

4 Definicje rolnika okre$lono wart. 2 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003 ustanawiajgcego
wspolne zasady dla systemdéw wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i syste-
méw wsparcia dla producentéw niektdrych upraw.

7 Definicja ta zostala okreélona w art. 2 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003.
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- Dostawa (sprzedaz hurtowa) - wszystkie dostawy mleka, wylaczajac wszel-
kie przetwory mleczne, od producenta do skupujacego, bez wzgledu na
to czy transport jest przeprowadzony przez producenta, skupujgcego,
przedsigbiorstwo przetworcze czy poddajgce obrdbce takie produkty czy tez
przez strong trzecis;

- Sprzedaz bezposrednia - wszelka sprzedaz Jub transfer mleka przez produ-
centa bezpoérednio do konsumentdw, a takze wszelka sprzedaz lub transfer
innych przetwordw mlecznych dokonane przez producenta;

- Krajowa Ilo$¢ Referencyjna (KIR) - ilo$¢ referencyjna mleka, ktora
mozna wprowadzi¢ do obrotu, ustalona w odniesieniu do kazdego Panstwa
Cztonkowskiego (do 1 kwietnia 2004 byta to krajowa kwota mleczna);

- Indywidualna Ilo§¢ Referencyjna (IIR) - ilo§¢ referencyjng producenta na
dzierr 1 kwietnia kazdego dwunastomiesiecznego okresu (roku kwotowego).
Do 1 kwietnia 2004 r. byla to indywidualna kwota mleczna.

5.3. Podstawowe zasady funkcjonowania systemu w Polsce

Instytucjg odpowiedzialna za zarzgdzaniem systemem kwot mlecznych w Pol-
sce jest Agencja Rynku Rolnego (ARR). Instytucja ta odpowiada za bezpoérednie
zarzgdzanie Krajowsg Iloscig Referencyjna, tzn. dokonata rozdziatu ilosci referen-
cyjnych na poszczegélnych producentéw, a obecnie rozdziela dodatkowe ilosci
pochodzace z rezerwy mlecznej oraz nadzoruje transfery indywidualnych ilosci
referencyjnych dokonywane przez producentéw. Odpowiada ona réwniez za roz-
liczenie ilo$ci mleka wprowadzonego do obrotu w roku mlecznym. Agencja pro-
wadzi réwniez rejestr producentéw mleka oraz rejestr podmiotéw skupowych.

Rolnik produkujgcy mleko moze wprowadzaé je do obrotu rynkowego pod
warunkiem posiadania indywidualnej ilosci referencyjnej (kwoty mlecznej). Przez
wprowadzanie do obrotu rynkowego rozumie sie wszelka sprzedaz mleka surowe-
go jak tez przetworéw mlecznych produkowanych w gospodarstwie. Producenci
sprzedajacy mleko surowe do podmiotéw skupowych musza posiadac indywidu-
alng ilo$¢ referencyjng dla dostawcy hurtowego, natomiast rolnicy sprzedajgcy
mleko surowe oraz jego przetwory bezpoérednio z gospodarstw odbiorcom osta-
tecznym powinni posiada¢ indywidualng ilo$¢ referencyjna dla dostawcéw bez-
poérednich. Rolnik moze posiada¢ jednocze$nie indywidualng ilos¢ referencyjng
zaréwno dla dostawcoéw bezposérednich jak tez dla dostawcdw hurtowych.

Kwotowaniu nie podlega mleko produkowane i zuzywane na potrzeby we-
wnetrzne gospodarstwa (na spozycie wtasne rodziny rolnika oraz mleko przezna-
czone do karmienia zwierzat). Nie podlega réwniez kwotowaniu mleko inne niz
krowie. Kwotowaniu podlega natomiast mleko i przetwory mleczne pochodzace
z gospodarstwa rolnika, a zuzywane na potrzeby prowadzonej dziafalnosci agro-
turystyczne;j.
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Przedsiebiorstwa (podmioty skupowe) chcace prowadzic¢ dziatalno$¢ polegaja-
ca na skupie mleka surowego na terenie Polski, musza uzyskac wpis do krajowego
rejestru podmiotéw skupowych prowadzonego przez prezesa ARR. Rolnicy - do-
stawcy hurtowi moga sprzedawa¢ produkowane mleko wylacznie zarejestrowa-
nym podmiotom skupowym.

Producenci mleka posiadajacy IIR zaréwno dla dostaw hurtowych jak i sprze-
dazy bezposredniej, po zakoriczeniu roku kwotowego zobowigzani sg przedstawic
rozliczenie z wykonania posiadanej IIR (rozliczenie to musi by¢ ztozone do ARR
w terminie do 15 maja nastgpnego roku kwotowego). W przypadku IRR dla do-
stawcéw hurtowych rozliczenia w imieniu rolnika dokonuje zaktad lub zaktady
skupowe. Podmiot skupowy, odbierajgcy mleko od rolnika - dostawcy hurtowego,
zobowigzany jest prowadzi¢ rejestr ilosci skupionego mleka, a takze raz w miesig-
cu przesytac do rolnika oraz oddzialu terenowego ARR informacje o iloéci mleka
odstawionego w danym miesigcu, $redniej zawartosci ttuszczu oraz o iloéci od-
stawionego mleka od poczatku roku kwotowego, w przeliczeniu na mleko o re-
ferencyjnej zawartosci thuszczu (stopiert wykorzystania IIR). Przeliczenie mleka
z rzeczywista zawartoscig thuszczu na mleko o referencyjnej zawartodci jest ko-
nieczne ze wzgledu na omdéwione wczeéniej ograniczenie ilosciowe. Dotyczy ono
nie tylko produkcji surowca mlecznego, ale takze produkgji thuszczu mlecznego
(referencyjne zawartodci thuszezu)®.

W przypadku dostawcéw bezposrednich, a takie dostawcéw posiadajacych
jednoczeénie IIR dla dostaw hurtowych jak i dla sprzedazy bezpoéredniej, obo-
wigzek ewidencjonowania produkeji i rozdysponowania mleka spoczywa na rol-
niku. Dostawca bezposéredni zobowiazany jest prowadzi¢ rejestr produkcji i roz-
dysponowania mleka’. Po zakoriczeniu roku kwotowego (do dnia 15 maja) do-
stawca bezpoéredni zobowigzany jest przesta¢ do oddziatu terenowego ARR rocz-
na informacje o iloéci mleka wprowadzonego do obrotu. Dostawcy bezpoéredni,
ktérzy cze$c lub catosé mleka produkowanego w gospodarstwie przetwarzajg na
produkty mleczne typu sery, masto, w rozliczeniu rocznym przeliczajg ilo$¢ wy-
produkowanych przetworéw na mleko surowe przy wykorzystaniu ustalonych
przelicznikéw!’. W przypadku nie ztozenia w wyznaczonym terminie dokumen-
téw zwigzanych z rozliczeniem wprowadzonej do obrotu iloéci mleka, dyrektor

¥ Szerzej na temat przeliczania rzeczywistych dostaw na mleko o referencyjnej zawartosci tiusz-
czu zobacz art. 10 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 595/2004 z dnia 30 marca 2004 r., ustanawiajgce
szczegdtowe zasady stosowania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1788/2003 ustanawiajgcego oplatg
specjalng w sektorze mleka i przetworéw mlecznych.

? Szczegdly dotyczace wzoru oraz prowadzenia rejestru mleka - patrz Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 6 lutego 2004 r. w sprawie wzoru rejestru mleka i przetwordw
mlecznych, szczegdtowych zasad jego prowadzenia oraz wzoru informacji rocznej o ilodci wykorzy-
stanego mleka (Dz. U. z 2004 r. Nr 35 poz. 318).

1 Szerzej na temat przelicznikéw - patrz art. 12 Rozporzadzenia Komisji {WE) nr 595/2004.
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oddziatu terenowego ARR moze natozy¢ na producenta mleka kare pieniezna lub
kare w postaci przepadku kwoty mleczne;j.

Podstawowym ograniczeniem w systemie kwotowania jest zasada, Ze producen-
ci mleka z danego kraju cztonkowskiego mogg, w danym roku kwotowym, wpro-
wadzi¢ do obrotu rynkowego zaréwno pod postacig mleka surowego jak i innych
przetworéw mlecznych, nie wiecej surowca mlecznego niz wynosi Krajowa Iloé¢
Referencyjna (KIR). W przypadku przekroczenia KIR panstwo cztonkowskie zo-
bowigzane jest zaptaci¢ kare pieniezng odprowadzang do wspélnego budzetu UE.
Odpowiedzialnoé¢ za terminowe odprowadzenie potencjalnej kary spoczywa na
paristwie cztonkowskim, jednak pienigdze te pochodzg od producentéw, ktérzy
przekroczyli swoje Indywidualne Ilodci Referencyjne (IIR). Dostawcy hurtowi,
ktérzy w danym roku kwotowym wyczerpia swojg IIR zobowigzani s3 odprowa-
dza¢ zaliczke na poczet ewentualnej kary, za kazdy kilogram odstawionego mleka
ponad IIR (obecnie w Polsce zaliczke ustalono na poziomie 0,20 PLN/kg mleka).
W sytuacji, gdy na poziomie kraju KIR nie jest przekroczona, kwota pobranych
zaliczek jest zwracana producentom mleka. Natomiast jezeli KIR zostala prze-
kroczona pobrane zaliczki zostajg zaliczone na poczet kary, a ewentualna kwota
nadptaty jest zwracana rolnikowi.

Do roku kwotowego 2003/2004 kara za przekroczenie posiadanej kwoty
mlecznej byta ustalana na poziomie 115% obowigzujacej w danym roku kwoto-
wym ceny docelowej mleka za kazdy kilogram mleka sprzedany ponad posiadang
kwote. Kara byla naliczana oczywiScie w sytuacji, gdy przekroczenie nastgpito na
poziomie kwoty krajowej. Obecnie na skutek zniesienia instrumentu, jakim byta
cena docelowa, kary za przekroczenie IIR zostaly ustalone kwotowo, na naste-
pujacych poziomach (w EURO/100kg): 30,91 EUR dla okresu 2005/2006, 28,54
EUR dla okresu 2006/2007 oraz 27,83 EUR dla okresu 2007/2008 i pézniej'’.

Jednakze w sytuacji, gdy w danym roku kwotowym nastapito przekroczenie
KIR rolnicy, ktérzy przekroczyli swoje ITR nie muszg placi¢ kary za calg ilo$¢ mleka
sprzedang ponad posiadang IIR. Kwote naleznej kary ustala si¢ jako iloczyn ilosci
mleka wprowadzonego do obrotu ponad IIR, stawki kary za przekroczenie oraz tzw.
wspotczynnika realokacji. Wspdtczynnik ten uwzglednia IIR niewykorzystane przez
niektdrych rolnikdw. Wspdtczynnik realokacji ustala si¢ dzielgc sume niewykorzy-
stanych IIR oraz kwoty pozostajacej w Krajowej Rezerwie przez sume¢ przekroczen
IIR. W ten sposdb kwota $rodkéw pobranych od rolnikéw odpowiada dokfadnie
kwocie kary, jakg paristwo musi odprowadzi¢ do budzetu Wspélnoty.

Réwniez w sytuaciji, gdy rolnik wprowadzi do obrotu w danym roku kwoto-
wym mniej mleka niz wynosi posiadana przez niego IIR moze liczy¢ si¢ z natoze-

I Art. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1788/2003 z dnia 29 wrzeénia 2003 r. ustanawiajgcego
opfate wyréwnawczg w sektorze mleka i przetworéw mlecznych.



64 Grzegorz Ignaczewski

niem na niego kary w postaci utraty niewykorzystanej czeéci IIR. Kara taka moze
by¢ natozona w sytuacji, gdy producent w danym roku kwotowym wprowadzi do
obrotu mniej niz 70% posiadanej IIR. Przepadkowi podlega wtedy cata niewy-
korzystana czes¢ IIR (nie dotyczy to oczywiscie sytuacji, w ktdérej mamy do czy-
nienia z dziataniem ,.sity wyzszej”). Nowoscia w systemie kwotowania produkeji
mleka, wprowadzong we wszystkich krajach Wspélnoty, jest zasada, ze do wyko-
nania kwoty mlecznej nie zalicza sie mleka, ktére zostato wprowadzone do obrotu
na podstawie umowy dzierzawy kwoty mlecznej. Oznacza to, ze jezeli rolnik wy-
dzierzawi przynajmniej 30% IIR innemu producentowi, to po zakonczeniu roku
kwotowego ta wydzierzawiona cze$¢ zostanie rolnikowi odebrana. Rozwigzanie to
wprowadzono w celu uniemozliwienia praktyk szkodliwych dla mleczarstwa UE,
a polegajacych na nabywaniu kwot mlecznych przez rolnikéw nieprowadzacych
produkcji mleka i czerpaniu korzysci z wydzierzawiania kwot mlecznych.

5.4. Obrét kwotami mlecznymi

Przepisy prawne UE w zakresie systemu kwotowania produkcji mleka zezwa-
laja na dokonywanie transferéw IIR pomiedzy producentami mleka wewnatrz
kraju cztonkowskiego. Nie dopuszcza si¢ natomiast mozliwosci transferowania
IIR pomigdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskim. Organizacja obrotu IIR
w poszczegolnych panstwach rézni sie, poniewaz przepisy prawne okreslaja tylko
ogoblnie zasady tego typu transakgcji. Z tego powodu zasady obrotu IIR przedsta-
wione zostang jedynie na polskim przykladzie'?. Podstawowe zasady zwigzane
z obrotem IIR to:

- Indywidualna Iloé¢ Referencyjna (IIR) stanowi konkretng wartosé
majatkows.

- IIR moze podlega¢ zbyciu, wydzierzawieniu, a takze jest przedmiotem
dziedziczenia.

- Posiadaczem IIR moze by¢ jedynie rolnik — producent mleka posiadajacy
gospodarstwo rolne.

- Kazdatransakcja dla swojej skutecznosci wymaga zgtoszenia i zatwierdzenia
przez wiasciwego dyrektora oddziatu terenowego ARR.

W obrocie IIR mozemy wyrézni¢ kilka réznych rodzajéw transferéw:

- sprzedaz gospodarstwa wraz z IIR - w przypadku, gdy rolnik bedacy
wiascicielem IIR dokonuje sprzedazy catego gospodarstwa kwota mleczna
przechodzi automatycznie na nabywce;

- dzierzawa gospodarstwa wraz z IIR - w przypadku, gdy rolnik bedacy
wihadcicielem IIR wydzierzawia cale swoje gospodarstwo innemu
rolnikowi IIR jest wydzierzawiana razem z gospodarstwem. Nie ma wtedy

' Szerzej na temat regulacji unijnych tego zagadnienia patrz Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1788/2003 z dnia 29 wrzeénia 2003 r. ustanawiajace oplate w sektorze mleka i przetworéw mlecz-
nych.
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zastosowania zasada nakazujaca wyprodukowanie przez wiladciciela IR
przynajmniej 70% IIR, pod rygorem utraty niewykorzystanej czesci. Rolnik
wydzierzawiajgc IIR wraz z gospodarstwem nie podlega tego typu sankcji;

- sprzedaz samej IIR - moze by¢ dokonana na rzecz innego rolnika
producenta mleka, ktérego gospodarstwo potozone jest na terenie tego
samego wojewddztwa co gospodarstwo sprzedajacego;

- dzierzawa samej IIR - moze by¢ dokonana na rzecz innego rolnika
producenta mleka, ktérego gospodarstwo potozone jest na terenie tego
samego wojewoOdztwa co gospodarstwo sprzedajacego. Umowa dzierzawy
jest wazna wylgcznie do korica roku kwotowego, w ktérym zostala zawarta.
Po zakonczeniu roku kwotowego umowa dzierzawy automatycznie wygasa
i musi by¢ odnawiana. Rolnik moze wydzierzawia¢ IIR nie diuzej niz
przez trzy kolejne lata. Producent mleka oddajacy w dzierzawg swojg
IIR powinien pamigta¢, ze w przypadku wydzierzawienia powyzej 30%
posiadanej IIR, po zakonczeniu roku kwotowego utraci wydzierzawiong
cze$¢ narzecz ARR.

- konwersja IIR - transfer ten polega na zamianie posiadanej przez rol-
nika IIR dla dostawcy bezpoéredniego na IIR dla dostawcy hurtowego
i odwrotnie. Rozrézniamy dwa rodzaje konwersji: konwersje czasows, ktéra
obowiazuje jedynie do korica roku kwotowego w ktérym zostata dokonana
oraz konwersje stats, czyli trwalg zamiane rodzaju IIR.

Istotng kwestig, zwigzana z transferami IIR, jest ustalanie referencyjnej zawar-
toéci thuszczu dla rolnika ktéry nabyt IIR. Problem ten wystepuje ze wzgledu na
réznice w referencyjnych zawarto$ciach thuszczu, przydzielonych poszczegélnym
rolnikom. Tak wiec rolnik dokonujacy np. zakupu IIR nabywa z reguty limit z in-
na referencyjng zawartoécig ttuszczu. Referencyjna zawartosc tluszczu po doko-
naniu transferu ustalana jest jako $rednia wazona zawartos¢ ttuszczu w kwocie
dotychczasowej i nabywanej.

W przypadku dokonywania transferéw IIR, takich jak sprzedaz czy dzierzawa,
5% ilo$ci bedacej przedmiotem transakcji jest potracane i zasila Krajowg Rezerwe
Krajowej Iloéci Referencyjnej.

5.5. Krajowa Rezerwa Krajowej Iloéci Referencyjnej

Jak juz wczeéniej wspomniano Krajowa Rezerwa ustalana jest przez dane
panistwo cztonkowskie w taki sposéb, aby suma IIR dla dostawcéw hurtowych
i bezpoérednich oraz Krajowej Rezerwy nie przekraczata catkowitej Krajowej Ilo-
$ci Referencyjnej. W przypadku Polski Krajowa rezerwa utworzona zostala z nie-
rozdysponowanych w pierwszej alokacji IIR. Do rezerwy trafito wéwczas oko-
o Imln ton IIR dla dostawcéw hurtowych i okoto 5 800 ton IIR dla dostawcow
bezposrednich. Krajowa Rezerwe zasilaja rowniez IIR pochodzgce od rolnikéw
ktérzy nie wykonali przydzielonych im limitéw przynajmniej w 70% (o czym pi-
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sano w czgéci 5 ¢) niniejszego artykutu), IIR ktére cofnieto rolnikom nie prze-
strzegajacym zasad rozliczen oraz IIR potrgcone przy dokonywaniu transferéw.
O przydziat dodatkowej IIR moze ubiega¢ sie rolnik, ktéry w danym roku kwoto-
wym wprowadzil do obrotu wiecej mleka niz wynika to z posiadanej przez niego
IIR. W poprzednim roku kwotowym minimalne przekroczenie IIR, uprawniajace
do wnioskowania o przyznanie dodatkowej ilosci z Krajowej Rezerwy, wynosito
10 000 kg, obecnie ilos¢ ta obnizono do 5 000 kg.

6. Podsumowanie

Objecie polskiego rolnictwa systemem kwotowania produkcji mleka ma obec-
nie i prawdopodobnie w nastepnych latach bedzie mialo decydujacy wplyw na
rozwdj polskiego mleczarstwa. Sztywne, ilo§ciowe ograniczenie ilosci mleka wpro-
wadzanego do obrotu rynkowego okregla wyraznie sposéb w jaki nalezy dazy¢ do
osiggniecia lepszych wynikéw ekonomicznych produkeji. W takiej sytuacji zasada
racjonalnego gospodarowania nakazuje dazenie do uzyskania zakladanego po-
ziomu produkcji (na poziomie Krajowej Ilosci Referencyjnej) przy minimalnych
nakladach produkcyjnych. W Polsce wiele gospodarstw mleczarskich dysponuje
jeszcze znacznymi mozliwosciami w zakresie wzrostu wydajnosci oraz redukeji
kosztéw wytwarzania i jak si¢ wydaje, wlasnie w tym kierunku podaza rozwdj
mleczarstwa w naszym kraju. W ostatnich latach obserwujemy chociazby doé¢
znaczacy wzrost wydajnoéci mlecznej kréw w polskich stadach. Z drugiej strony
korzyscig jaka plynie z restrykcyjnych ograniczen po stronie produkcyjnej, jest
znaczgca stabilizacja rynku, przekladajaca sie na poprawe sytuacji ekonomicznej
gospodarstw mlecznych. Dodatkowym czynnikiem korzystnym dla producentow
mleka jest niewatpliwie stabilnoéc¢ rozwiazan regulacyjnych dotyczacych rynku
mleka. Przepisy UE w tym zakresie, pozwalajg na do$§¢ precyzyjne okreslenie per-
spektyw rozwojowych na nastepne lata, a wiec racjonalniej planowa¢ wydatki in-
westycyjne w gospodarstwach mleczarskich.

31 marca 2005 roku zakonczyl sie pierwszy rok kwotowy w naszym kraju.
Wstepne dane na temat wykonania Krajowej Ilosci Referencyjnej wskazuja na
prawie stuprocentowe wykorzystanie przyznanego Polsce limitu produkcyjnego
(wg wstepnych danych ARR na dzien 31 lipca 2005 stopien wykorzystania krajo-
wej ilo$ci referencyjnej dla dostawcéw hurtowych w roku kwotowym 2004/2005
wyniést 98,2%)". W poréwnaniu do roku referencyjnego, w ktérym sprzedaz
hurtowa mleka byta o okolo 1 milion ton nizsza, nastapit wigc znaczacy wzrost
ilosci mleka odstawionego do podmiotdw skupowych. Analiza sytuacji polskiego
mleczarstwa po pierwszym roku funkcjonowania systemu kwotowania produkgji
mleka stanowi¢ bedzie tre$¢ nastepnego artykulu przygotowywanego przez autora.

13 Patrz: www.arr.gov.pl.
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