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PROGRAM OPERACYJNY ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
NA LATA 2007-2013*
Propozycja rozwigzania systemowego dla Polski na nowy
okres programowania

W nowym okresie programowania przewiduje si¢ polaczenie dotychczaso-
wego Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich” i Planu Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich w nowy instrument - Program Operacyjny Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PO ROW). Dla obstugi tego programu w Polsce (wspétfinansowanego
z EFRROW) przydzielono zadania réznym instytucjom. Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi bedzie organem zarzadzajgcym, ARIMR zostanie akredytowang
agencjg platnicza, a Ministerstwo Finanséw pelni¢ bedzie funkcje jednostki cer-
tyfikujacej. Organ zarzadzajacy, jak i akredytowana agencja platnicza, moga cze$é
swoich funkcji delegowaé (poza wyptatami) np. samorzagdom, Fundacji Progra-
méw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA), CDR itd.

Poniewaz w tym programie miesci si¢ szereg dziatafi, podzielono go na 4 osie:

- wsparcie konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego (11 157 mln euro),

- poprawa stanu $rodowiska i krajobrazu (5 759,1 mln euro),

- podniesienie jako$ci Zycia na obszarach wiejskich i dywersyfikacja
ekonomiczna obszaréw wiejskich oraz
- LEADER (4 026 mln euro).

Dodatkowe $rodki przewidziano na pomoc techniczng (724,9 mln euro).

Wszystkie te dane liczbowe s3 szacunkowymi danymi i stanowig tgcznie sume
21 647 mln euro.

Ptatnoéci z Komisji Europejskiej bedg realizowane w ratach rocznych, poczaw-
szy od finansowania wstepnego (zaliczki) w wysokosci 7%, a skonczywszy na ptat-
nosci koricowej zrealizowanej do korica roku 2016.

* Material przygotowano na podstawie prezentacji dyr. Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich MRiRW p. Niny Dobrzyiiskiej.
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Podobnie jak w PROW i SPO, przydzielone zostaly poszczegélnym instytu-
cjom odpowiednie zadania. Komisja Europejska dokonywac bgdzie audytu i kon-
troli, za§ ministerstwo finanséw weryfikacji i certyfikacji ptatnosci. Rolg Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie opracowanie, negocjacje, zarzadzanie,
kontrola oraz monitorowanie programu PO ROW i systemu ewidencjonowania,
a takze informowanie o udzielanej pomocy. Taka samg role jak dotychczas bedzie
miala agencja ARIMR, czyli weryfikacje, zatwierdzenie i dokonywanie ptatnosci
oraz kontrole wykonania dziatar.

SzczegStowiej opisujgc role organu zarzadzajacego (MRiIRW) nalezy wskazad
nastepujace zadania:

- zapewnienie wlasciwej informacji dla beneficjentéw o swoich obowigzkach

i wymogach programu,

- zapewnienie prowadzenia Komitetu Monitorujgcego,

- zapewnienie rozpowszechniania informacji o programie,

- sporzgdzania rocznych sprawozdan z postepu prac,

zapewnienie wszelkich niezbednych informacji dla agencji pfatniczej.

W latach od 2004 do 2006 dla PROW i SPO prowadzony jest staly monitoring
tych programéw (z wykorzystaniem ustalonych wskaznikéw fizycznych i finanso-
wych). Na podstawie zebranych danych do 30 czerwca kazdego roku kalendarzowe-
go panstwa czfonkowskie przekazuja do KE roczne raporty z realizacji programéw.

Inaczej bedzie wygladat monitoring w nowym okresie programowania. Moni-
torowaniu podlega¢ bedzie strategia oraz stopien realizacji dziatan i programu. Na
przyktad sprawozdanie zbiorcze, podsumowujace roczne sprawozdanie z realizacji
programu, zawiera¢ bedzie opisane osiggnigcia i rezultaty programu rozwoju obsza-
réw wiejskich pod wzgledem wskainikéw okreslonych w Krajowym Planie Strate-
gicznym. Podsumowaniu podlegaé beda réwniez wyniki biezacej oceny dziatalno-
éci dla kazdego programu. Pierwsze sprawozdanie zbiorcze podsumowujgce roczne
sprawozdania z realizacji programu powinno zosta¢ przekazane do KE przed 1 paz-
dziernika 2010 r., kolejne co dwa lata, a ostatnie przed 1 pazdziernika 2014 r.

Wracajgc do zarzgdzania i monitorowania programem nalezy wskazac szcze-
g6lna role Komitetéw Monitorujacych. Dla kazdego programu rozwoju obszaréw
wiejskich ustanawia si¢ Komitet Monitorujacy w terminie maksymalnie 3 mie-
siecy od podjecia decyzji zatwierdzajacej program. Kazdemu Komitetowi prze-
wodniczy przedstawiciel panstwa czlonkowskiego lub organu zarzgdzajgcego.
Rolg Komitetu jest badanie realizacji wytyczonych celéw, dokonywanie przegladu
postepéw w kierunku osiggania szczegétowych celéw programu, zatwierdzanie
rocznych sprawozdani z postepu prac, wnioskowanie do organu zarzadzajacego
(MRiRW) o dokonanie korekt lub przegladu programu oraz rozwazanie iza-
twierdzanie wszelkich wnioskéw o zmiane tredci decyzji Komisji. Jest to wigc mo-
nitorowanie jakosci realizacji programu poprzez wskazniki finansowe i takie, ktére
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dotycza produktdw i rezultatéw. llos¢ wskaznikow dla danego programu jest ogra-
niczona, ale s3 réwniez wskazniki wspolne dla wszystkich programéw. Maja one
stuzy¢ mierzeniu postep6w, efektywnosci i skutecznodci programéw w odniesieniu
do ich celéw. :

Z realizacji programéw organ zarzadzajacy ma obowiazek ztozy¢ roczne spra-
wozdanie. Do 30 czerwca 2008 r. nalezy ztozy¢ pierwsze sprawozdanie, za$ ostat-
nie do 30 czerwca 2016 r. Sprawozdania skiada sig na podstawie wczesniejszych
ocen. Program rozwoju obszaréw wiejskich podlega ocenie ex-ante, biezacej,
Sredniookresowe;j i ex-post. Tak liczne oceny majg na celu poprawe jakoéci i sku-
tecznosci realizowanych programéw. Oceny, poza biezaca, przeprowadzane sa
przez niezaleznych oceniajgcych. System oceny biezacej ustanawiajg za$ pafistwa
cztonkowskie z inicjatywy organu zarzgdzajacego. Ocena ma na celu poprawe ja-
kosci programéw, badanie wnioskéw o dokonanie zmian oraz przygotowanie do
oceny $redniookresowej i ex-post.

Méwigc o propozycji wprowadzenia tego jednego dla Polski programu (a nie
16) nalezy bra¢ pod uwage argumenty przemawiajace za takim rozwigzaniem:

- spojnos¢ dziatan w calym kraju,

- uproszczenie procesu programowania, zarzadzania i wdroZenia programu,

- oszczednoé¢ kosztdw instytucjonalnych,

- ulatwienie negocjacji na poziomie UE,

- lepsze wykorzystanie istniejacych juz zasobow instytucjonalnych.

Gdyby jednak wprowadzi¢ programy w 16 regionach wéwczas nalezatoby przy-
gotowac 16 programéw i 16 sposobéw wdrazania oraz 16 instytucji zarzadzajg-
cych. Dodatkowym kosztem byloby wprowadzenie nowej instytucji do koordyna-
cji dziatan na szczeblu centralnym. Ulec zmianie powinien wtedy tryb akredytacji
dla 16 jednostek ptatniczych. Oddzielnie dzialalyby réwniez poszczegélne systemy
monitorowania. Nie znaczy to oczywiscie, ze wdrazanie dzialan nie moze odbywaé
si¢ na zasadzie delegowania funkcji wdrozeniowych do innych instytucji.

Inng sprawg jest regionalizacja w ramach jednego programu operacyjnego.
Czgé¢ dzialan ze wzgledu na swoja specyfikg, ktéra nie pozwala na ich wdrazanie
w calym kraju (ONW, wsparcie na obszarach sieci NATURA 2000, program LE-
ADER, czeé¢ pakietow programu rolnosrodowiskowego), bedzie nadal realizowa-
na na okre$lonych obszarach ich wdrazania.

Dla orientacji nalezy poda¢ proponowang, ale nie zamkniegtg liste w ramach
poszczegdlnych osi:

0s$ 1 — Wsparcie konkurencyjnoéci sektora rolnego i lesnego

« szkolenia zawodowe i akcja informacyjna dla oséb zatrudnionych w rol-
nictwie i le$nictwie
» ulatwienie startu mtodym rolnikom
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L]

renty strukturalne

modernizacja gospodarstw rolnych

podwyzszanie warto$ci gospodarczej laséw

zwickszanie wartosci dodanej panstwowej produkeji rolnej i lesnej
poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostoso-
waniem rolnictwa i lesnictwa

wsparcie dla rolnikéw, ktérzy biorg udzial w programach jakosci zywnosci
wsparcie grup producentéw w zakresie dzialalnosci innowacyjnej i promo-
cyjnej dla produktéw objetych programami jakosci zywnosci (produktow
rolnych)

grupy producentéw rolnych

wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych

oraz zgloszone ostatnio wykorzystanie ustug doradczych przez rolnikéw

Os 2 - Poprawa stanu srodowiska i krajobrazu

wspieranie gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW)

NATURA 2000 na obszarach rolnych

program rolnoérodowiskowy

zalesianie gruntow rolnych

zalesianie gruntéw innych niz grunty rolne

odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej

poprawa dobrostanu zwierzat

dzialania leénoérodowiskowe

NATURA 2000 na obszarach le$nych

04 3 - Podniesienie jakoéci Zycia na obszarach wiejskich i dywersyfikacja

ekonomiczna obszarow wiejskich

réznicowanie dzialalnoéci w kierunku dziatalnosci nierolniczej
wspieranie przedsiewzie¢ zwigzanych z turystyka

podstawowe ustugi na rzecz gospodarki i ludnosci wiejskiej
rozwdj i odnowa wsi

zachowanie i poprawa stanu dziedzictwa wsi

szkolenia i informowanie

0§ 4 - Leader

.

wspieranie przedsiewzie¢ zwigzanych z turystyka

a) mata infrastruktura

b) infrastruktura rekreacyjna

¢) rozwijanie i wprowadzenie na rynek produktéw zwigzanych z turystyka
na obszarach wiejskich;

zachowanie i poprawa stanu dziedzictwa wsi
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a) zarzadzanie i zagospodarowanie obszaréw o duzych walorach naturalnych

b) dziatania zwigkszajace $wiadomo$éé ekologiczna

c) badania i inwestycje zwigzane z zachowaniem, odbudowg i popraws sta-
nu dziedzictwa kulturowego wsi;

» podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej - zapewnienie
dostepu do podstawowych ustug oraz zwigzanej z nimi matej infrastruktury
na obszarach wiejskich

» rozwoj i odnowa wsi - badania i inwestycje zwigzane z programem poprawy
jakosci zycia na obszarach wiejskich lub programem rozwoju obszaréw
wiejskich

« szkolenie i informowanie
a) szkolenia z zakresu przedsi¢biorczoéci na obszarach wiejskich
b) informowanie nt. obszaru ilokalnej strategii rozwoju. Dziatanie to nie obe-

jmuje szkolen lub stazy stanowigcych cze¢$¢ standardowych programéw
lub systeméw nauczania na poziomie szkoly $redniej lub wyzszej.

Informujgc o tych dzialaniach nalezy zwréci¢ uwage na fakt ciaglego jeszcze
zglaszania propozycji i uwag co do wpisywania, modyfikowania, a nawet skregla-
nia niektérych dzialan.

Ktére z tych dziatani majg szansg szybkiego wdrozenia? Z propozycji ARIMR
wynika, ze 13 dziatari obecnie juz wdrozonych w SPO i PROW moze by¢ konty-
nuowanych bez przeszkéd. Kolejne 4 dziatania (z osi 1 i 3) powinny by¢ delegowa-
ne instytucjom zewnetrznym. Czas wdrozenia nowych dziatan, chociazby Natura
2000 czy wsparcie dla obszaréw wyznaczonych na podstawie Ramowej Dyrektywy
Wodnej, powinien wynosic ok. 1 roku. Waznymi kwestiami w tej sprawie sg pro-
pozycje (warunki) stawiane przez agencje pfatnicza, dotyczace m.in. opracowania
dla catego kraju procedur do dziatari delegowanych. Nalezy réwniez wg ARIMR
rozwazy¢ mechanizmy i kryteria podziatu srodkéw (utrzymania kopert regional-
nych dla niektérych dziatan, przy réwnoczesnym zachowaniu rezerwy centralne;j,
koperta krajowa dla innych dziatar). Rézny powinien by¢ réwniez sposdb naboru
wnioskow (ciagly, oglaszane nabory, roczne limity), zalezny od dziatania.

Nalezy jeszcze wspomnieé propozycje i uwagi, jakie zgtaszane byly na posie-
dzeniu Grupy Roboczej ds. przygotowania Programu Operacyjnego ROW. Doty-
czyly one m.in. wprowadzenia dodatkowych dziatani oraz uproszczenia systemu
akredytacji agencji platniczej. Méwiono o koniecznoéci zréznicowania regional-
nego kryteriéw dostepu dla niektérych dziatan. Istotne uwagi do realizacji takich
dziatan jak LEADER, mlody rolnik, grupy producentéw, zalesienia nieuzytkdw,
wnosita réwniez agencja ptatnicza, majgca bogate do$wiadczenie. To jednak, kté-
re dzialania beda uwzglednione w nowym Programie Operacyjnym ROW, zde-
cyduje MRiRW juz za kilka miesiecy, poniewaz uzgodnienia z KE powinny by¢
zakonczone do jesieni 2006 r.



