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DOSWIADCZENIA W PROWADZENIU RACHUNKOWOSCI
POLSKI FADN W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

1. Rozwdj rachunkowosci rolnej w Polsce

Obecnie w Polsce rodzinne gospodarstwa rolnicze nie majg obowiazku pro-
wadzenia rachunkowo$ci wedlug zasad okreslonych ustawg o rachunkowosci.
W tych warunkach prowadzenie ewidencji przez rolnikéw byto motywowane
przydatnodcig w zarzadzaniu gospodarstwem rolniczym, mozliwoscia uzyskania
porad ekonomicznych ze strony doradcéw ODR, lub podejmowane bylo na spe-
cjalne zlecenie (np. na potrzeby systemu rachunkowosci rolnej Instytutu Ekono-
miki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej - IERiIGZ).

Do prowadzenia rachunkowoéci dotychczas ustawowo zobligowane sa tylko
gospodarstwa rolnicze posiadajace osobowo$¢ prawng, a takze inne, w ktérych
warto$¢ sprzedazy débr i ustug oraz transakeji finansowych wynosi powyzej 800
tys. EUR. Obligacje taka ustanawia Ustawa o rachunkowoséci z dnia 29.09.1994 .
(Dz. Ustaw Nr 121, poz. 591 z dnia 19.11.1994 r.) z pdzniejszymi zmianami.

Z poczatkiem 1996 r. zostal wprowadzony wymog prowadzenia rachunkowo-
$ci wobec rolnikow, ktérzy zaciagneli kredyty subwencjonowane przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (w ramach linii dla ,,mtodych rolni-
kéw” - na urzadzenie i modernizacje gospodarstwa). Obowigzek ten naktada Roz-
porzadzenie Rady Ministréw z 4.04.1995 r. (Dziennik Ustaw Nr 47 z 9.05.1995 r.,
poz. 244). Zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowo$¢ te rolnik powinien pro-
wadzi¢ przez caly okres spiacania zaciggnigtego kredytu. ARIMR od 2004 roku
odstgpita od tego obowiazku, pozostawiajac swobode podjecia decyzji bankom
kredytujgcym rolnikéw.
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2. Rachunkowos¢ w doradztwie rolniczym

Jednym z najszerzej stosowanych rozwigzan w zakresie rachunkowoéci dorad-
czej byt uproszczony system rachunkowosci gospodarstw indywidualnych, opra-
cowany w Katedrze Ekonomiki Rolnictwa i Informatyki ATR w Bydgoszczy, przy
Scistej wspolpracy wdrozeniowej Oérodka Doradztwa Rolniczego w Minikowie.
Podstawowym celem tego systemu byla ocena zdolnosci platniczej gospodarstw
w ujeciu dynamicznym, zdolnoéci kredytowej oraz wynikéw ekonomicznych
w danym roku kalendarzowym. Przy tworzeniu zalozen tego systemu wykorzy-
stano propozycje Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej
w zakresie kierunkéw doskonalenia systemu rachunkowosci nadzorowanej przez
ten Instytut. System wdrozony zostat w 1993 r. w wojewédztwie bydgoskim a w la-
tach nastepnych w kilkunastu innych wojewddztwach [Sass 1995]. Doswiadcze-
nia z tych wdrozen wykorzystano przy tworzeniu i wdrazaniu Zunifikowanego
Systemu Rachunkowosci Gospodarstw Rolnych (ZSRGR) [Marnko 1995].

3. Zunifikowany System Rachunkowo$ci Gospodarstw Rolniczych

Podstawowym celem systemu bylto dostarczanie o§rodkom decyzyjnym rzadu
i jego agendom informacji o wynikach ekonomiczno-produkcyinych gospodarstw
rolniczych oraz o dochodach rodzin rolniczych, przygotowywanych wedtug stan-
dardéw gospodarki rynkowej. W tym celu opracowano zestaw raportow, zawiera-
jacych wyniki wszystkich gospodarstw prowadzacych rachunkowos¢, ktére mogg
by¢ agregowane wedtug réinych kryteriéw (np. wedtug wielkosci ekonomicznej,
typu produkcyjnego, potozenia, itd.).

W odniesieniu do pojedynczego gospodarstwa, system umozliwia opracowa-
nie raportu indywidualnego zawierajacego dane o dzialalnodci i sytuacji finanso-
wej gospodarstwa w okresie sprawozdawczym, a takze raportu poréwnujgcego
wyniki tego gospodarstwa z grupa gospodarstw podobnych i najlepszych z danej
grupy. System zapewnia takze dostarczanie okresowych (kwartalnych) sprawoz-
dan o przeplywie pieniedzy. Zakres i formufa gromadzenia danych Zrédtowych
stanowi udokumentowany obraz kondycji finansowej gospodarstwa, ktéry moze
by¢ pomocny rolnikowi w ocenie wlasnej sytuacji ekonomicznej i w negocjacjach
ze swoimi partnerami. Tworzgc system przyjeto zalozenie o odzwierciedlaniu fak-
tycznego badz potencjalnego zwigzku gospodarstwa rolniczego z rynkiem. Dane
zrédiowe gromadzone w proponowanym formacie rachunkowodci zapewniajg
okreslenie stanu majatkowego i zobowigzan gospodarstwa oraz struktury pro-
dukgji i kosztéw na poziomie gospodarstwa rolniczego [Goraj 1995].

W 1995 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zostata zobo-
wigzana do wdrozenia rachunkowo$ci w gospodarstwach, ktére skorzystaty z li-
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nii kredytowej dla ,,mlodych rolnikéw” Stan zaawansowania prac, nad ZSRGR
wplynat na podjecie decyzji aby wykorzysta¢ do tego celu tworzony whasnie sys-
tem. Z poczatkiem 1996 r. rozpoczeto, wiec pilotazowe wdrozenie ZSRGR przez
wszystkie oérodki doradztwa rolniczego w Polsce pod nadzorem ARIMR i zespo-
tu roboczego powotanego do utworzenia ZSRGR. Wykorzystywano zaadaptowa-
ny do tego celu program komputerowy KSIAZKA [Mariko 1995]. Od 1997 r. roz-
poczeto wdrazanie specjalnie opracowanego programu obstugi rachunkowosci
rolnej PORR MP. Doswiadczenia z wdrazania tego systemu, a zwlaszcza przeglad
uchybien i nieprawidlowoéci w prowadzeniu ewidencji i zamykaniu ksigzek ra-
chunkowych, umozliwit opracowanie udoskonalonego systemu rachunkowosci,
stanowigcego podstawe Polskiego FADN.

4. System zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych (Polski FADN)

FADN (Farm Accountancy Data Network) tworzono etapowo w miarg posze-
rzania Unii Europejskiej (poczatkowo EWG), poczynajac od 1965 r. kiedy to, na
podstawie Rozporzadzenia Rady EWG nr 79/65/EWG z dnia 15 czerwca 1965 .,
przystapiono do tworzenia sieci zbierania danych rachunkowych dotyczacych do-
chodéw i dzialalnoéci gospodarstw rolnych w Europejskiej Wspélnocie Gospodar-
czej. Na poczatku w szedciu krajach zatozycielskich, a po poszerzeniuw 1973 r. takie
w Wielkiej Brytanii, Irlandii i w Danii, od 1981 r. w Grecji, w Hiszpanii i Portugalii
od 1986 1. i w koncu (od 1995 r.) w Finlandii, Szwecji i Austrii [Goraj 2000].

Po latach do$wiadczen, FADN stal sie koniecznym i niezastgpionym narze-
dziem uzywanym do kreowania wspélnej polityki rolnej. Dane gromadzone w ra-
mach tej struktury wykorzystywane s3 przede wszystkim do:

- corocznego okreslania dochodéw gospodarstw rolniczych funkcjonujacych

na terenie Wspélnoty,

— analizy dziatalnoéci gospodarstw rolniczych,

- oceny skutkéw projektowanych zmian dotyczacych rolnictwa Wspélnoty.

Funkcjonowanie FADN regulujg cztery podstawowe przepisy prawne Wspél-
noty [Goraj 2000, Goraj, Mariko 2004]:

- Rozporzadzenie Rady EWG nr 79/65/EWG z 15 czerwca 1965 r.

W sprawie utworzenia sieci zbierania danych rachunkowych dotyczacych
dochodéw i dziatalnosci gospodarstw rolnych w Europejskiej Wspélnocie
Gospodarczej;

- Decyzja Komisji 85/377/EWG z 7 czerwca 1985 r. ustanawiajaca typologie

gospodarstw rolnych na terenie Wspdlnoty;

- Rozporzgdzenie Komisji (EWG) nr 1859/82 z 12 lipca 1982 r. dotyczace

wyboru gospodarstw dla przesytania sprawozdarn z gospodarstw do Komisji
w celu okreélania dochodéw gospodarstw rolnych;
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- Rozporzadzenie nr 118/66/EWG w sprawie formatu sprawozdania
z gospodarstwa rolnego do FADN, stuiacego okreslaniu dochodéw
gospodarstw rolnych.

W ramach dostosowywania polskiego prawa do acquis communautaire Unii
Europejskiej, Sejm RP uchwalit 29 listopada 2000 r. ustawe o zbieraniu i wyko-
rzystywaniu danych rachunkowych z gospodarstw rolnych. (Dz. U. Nr 3 poz. 20
z 2001 r.). Okreéla ona system zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych majacy na celu:

— okreslanie rocznych dochodéw w gospodarstwach rolnych,
— dokonywanie analiz ekonomicznych gospodarstw rolnych oraz oce-
ne sytuacji w rolnictwie i na rynkach rolnych.

Ustawa ta szczegdlowo precyzuje zadania szczebla centralnego Systemu, do
ktérego naleza Komitet Krajowy i Agencja Lacznikowa. W Polsce Agencje Laczni-
kowg tworzy Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej w War-
szawie. Do zadan Agencji Lacznikowej nalezy m.in. zawieranie uméw z biurami
rachunkowymi o zbieranie danych rachunkowych z reprezentatywnych gospo-
darstw rolnych.

5. Pozyskanie gospodarstw do prowadzenia rachunkowosci

Doboru gospodarstw do prowadzenia rachunkowoéci Polski FADN dokonali
doradcy zatrudnieni w ODR wedlug planu, ktéry przekazat IERIGZ (tabela 1).
Przy doborze gospodarstw kierowano sie wielko$cig ekonomiczng (ESU - Euro-
pejska Jednostka Wielkoéci) i typem rolniczym gospodarstwa.' Zakwalifikowanie
gospodarstwa wedlug wyzej postawionych kryteriéw poprzedzone byto wypetnie-
niem ankiety, na podstawie, kt6rej obliczona zostata wielko$¢ ekonomiczna i typ
rolniczy dla potencjalnego gospodarstwa, ktére wyrazito wstegpnie zgode na pro-
wadzenie rachunkowosci. W roku 2004 nie byto wigkszych trudnosci z doborem
catej populacji gospodarstw, ktére IERIGZ wskazat dla wojewddztwa kujawsko-
—pomorskiego, tj. 1135 gospodarstw. Pewne problemy przy doborze gospodarstw
pojawily sie biorac pod uwage wielko§¢ ekonomiczng i typ rolniczy. O wiele trud-
niej bylo znalez¢ gospodarstwa zaliczone do 2-3 klasy wielkosci ekonomiczne;.
Stosunkowo najtatwiej byto poszukaé gospodarstwa o wielkoéci ekonomicznej
718 ESU i typie rolniczym 4, 5, 6, 71 8.

! Wielkosé ekonomiczna gospodarstwa rolnego jest okreslana sumg standardowych nadwyzek
bezposrrednich (SGM) wszystkich dziatalnosci wystepujacych w gospodarstwie. Drugim kryterium
stosowanym w klasyfikacji gospodarstw rolnych jest typ rolniczy gospodarstwa. Jest on okreslany
na podstawie udziatu poszezegélnych dzialalnosci w tworzeniu ogolnej wartosci SGM [L. Goraj, S.
Marko, 2004, s. 31-33).
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Tabela 1
Plan doboru gospodarstw na 2004 i 2005 rok
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
Wielkes¢ ekonomiczna
Typ rolniczy
2-3 4.6 7 B 9 11 12 13-14 2-14
1. Uprawy polowe 34 44 37 14 2 0 0 0 131
2. Warzywnicze 4 5 1 5 0 0 0 0 25
3. Sadownicze 2 60 2 0 0 0 0 0 10
4. Bydto, owece ] 28 43 8 0 0 0 0 85
5, Trzoda, drob 9 46 98 79 10 1 1 0 244
6. Ro$liny mieszane 9 27 23 2 0 0 0 0 61
7. Zwierzeta mieszane 20 13 108 19 0 1 0 0 261
8. Mieszane rosliny+ 42 112 110 32 2 0 0 0 298
Zwierzeta
Razem 126 381 430 161 14 2 1 0 1115

Zrédto: Plan doboru gospodarstw przekazany przez IERIGZ.

Poszukujac gospodarstw do prowadzenia rachunkowosci, gitéwna uwage zwrd-
cono na gospodarstwa, ktére korzystaty z kredytéw z doptata ARIMR z linii ,,mtody
rolnik” i miaty obowiazek prowadzenia rachunkowosci. Rolnicy ci mieli bardzo do-
bre rozeznanie, co to jest rachunkowog¢, jakie informacje nalezy gromadzi¢ i jakie
obowigzki beda na nich spoczywaly. Dodatkowym argumentem uZzywanym przez
doradcéw ODR bylo takze to, ze rolnik decydujgc sie na prowadzenie Polskiego
FADN uzyska informacje, ktére bedzie mégt przekazywaé do banku i w ten sposéb
wywigze sie z obowiazkuy, jaki naklada na niego ARIMR udzielajac doptat do kredy-
téw. Byt to jednak okres, w ktérym ARIMR wycofata si¢ z wezeéniej natozonego na
rolnikéw obowigzku prowadzenia rachunkowodci, pozostawiajgc decyzje bankom.
Banki zareagowaly na to réinie, znaczna cze$¢ bankéw odstgpita od obowiagzku
dostarczania przez rolnikéw kwartalnych informacji o przeptywach pienieznych,
a po zamknieciu roku informacji o sytuacji ekonomicznej gospodarstwa. Sytuacja
ta miata istotne znaczenie na che¢ dalszego prowadzenia rachunkowoséci przez rol-
nikéw, na ktérych cigzyt do tej pory taki obowigzek. Zdecydowana wigkszo$¢ rol-
nikéw najchetniej zrezygnowataby z prowadzenia rachunkowosci. Rolnicy, ktérzy
jednak zdecydowali sig na prowadzenie rachunkowoéci zrobili to ze wzgledu na do-
tychczasows wspolprace z doradcg ODR.

Istniejg uzasadnione obawy, ze strony doradcéw ODR, ze kiedy banki odstapia
od obowigzku dostarczania przez rolnikéw informacji o sytuacji ekonomicznej go-
spodarstwa, znaczna czgs$¢ gospodarstw zrezygnuje z prowadzenia rachunkowosci.
Jest to powazny problem, poniewaz okoto 50% gospodarstw w wojew6dztwie ku-
jawsko-pomorskim, ktére w roku 2004 prowadzito rachunkowoéé w systemie Pol-
ski FADN korzystato z kredytdw i miato obowigzek prowadzenia rachunkowosci.
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Sytuacja ta ma jednak daleko idgce konsekwencje w samym zaangaZowaniu
rolnika w prowadzenie rachunkowoséci jak chociazby gromadzenie dokumen-
téw zrédtowych (faktury, paragony, nakazy platnicze itp.) i prowadzenie zapisow
w ksigzkach. Rolnicy pomimo wykazywanej zyczliwosci dla doradcy uznali, Ze
jest to problem doradcy a nie ich. Jest to jeden z powaznych powodow, tlumaczg-
cych taka wiadnie postawe rolnikow, inne wynikaja z metodyki przyjetej w Pol-
skim FADN. Rolnicy, ktérzy prowadza rachunkowo$¢ FADN wyrazaja poglad, ze
jest to dla nich zbyt trudne, a pierwsze wyniki ekonomiczne i finansowe moga
uzyska¢ po dtugim okresie. Natomiast w trakcie roku nie ma mozliwosci otrzyma-
nia zadnych informacji oczekiwanych przez bank. W tej sytuacji doradcy, ktérzy
zachecali rolnika do prowadzenia rachunkowo$ci FADN, prowadzg rachunko-
woé¢ dodatkowo wedtug Zunifikowanego Systemu Rachunkowoséci Gospodarstw
Rolnych wykorzystujac program PORR. Sytuacja ta nie wplywa motywujaco na
rolnikéw i nie zacheca ich do prowadzenia rachunkowodci.

Jednym z bardzo waznych argumentéw przytaczanych przez doradcéw ODR
majacych zachecié rolnikéw do prowadzenia rachunkowosci jest przydatnosc da-
nych uzyskanych z rachunkowosci do podniesienia poziomu zarzadzania,a w kon-
sekwencji do uzyskania lepszych wynikéw produkcyjnych i ekonomicznych przez
gospodarstwo (korzyéci bezposrednie). Najlepszym dowodem potwierdzajacym,
ze tak jest byta rachunkowo$¢ nadzorowana przez IERIGZ. Gospodarstwa, kt6-
re prowadzily rachunkowos$¢ dla potrzeb Instytutu uzyskiwaly od 20-30% lepsze
wyniki ekonomiczne [Sobczynski 1998]. Mozna by zatem sadzi¢, ze rolnicy po-
winni by¢ zainteresowani prowadzeniem rachunkowodci i to oni sami powinni
zabiegad, aby uczestniczy¢ w systemie rachunkowoéci, ktéry umozliwi im poréw-
nanie swojego gospodarstwa na tle innych gospodarstw.

Praktyka jest niestety inna, zdecydowana wigkszo$¢ rolnikéw nie widzi potrze-
by prowadzenia rachunkowosci, a jezeli juz si¢ zgadzaja na prowadzenie rachun-
kowosci robig to bez wigkszego zaangazowania. Czesto na szkoleniach organi-
zowanych przez ODR méwigc o przydatnosci rachunkowoéci do podejmowania
decyzji, rolnicy odnosza si¢ do tego z petng aprobatg. Natomiast w konkretnych
rozmowach gdzie rolnik ma si¢ jednoznacznie zdeklarowa¢, Ze bedzie prowadzit
rachunkowo$¢ zaczyna ,wykrecaé si¢” méwigc, Ze jaszcze nie teraz, bo realizuje
wazng inwestycje i nie ma czasu, Ze jeszcze trochg poczeka itd.

Analizujac rozwéj rachunkowosci w krajach Europy Zachodniej mozna jed-
noznacznie stwierdzi¢, ze byly dwie podstawowe przyczyny, ktére zdecydowaly
o prowadzeniu rachunkowoéci przez rolnikéw. Bylo to wprowadzenie podatku
VAT w rolnictwie w wyniku czego spora cze$¢ rolnikéw postanowila, ze lepiej
przej$¢ na zasady ogélne rozliczenia VAT (przyktadem jest Francja). Rozlicze-
nie podatku VAT nie wymaga prowadzenia tak rozbudowanego formatu rachun-
kowoéci jak FADN, ale rolnik decydujac si¢ na prowadzenie ewidencji zakupéw
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i sprzedazy czesto dochodzil do wniosku, ze mozna poszerzy¢ zakres gromadzo-
nych informacji i mie¢ pefen obraz sytuacji ekonomicznej gospodarstwa.

Drugim przelomowym momentem w rozwoju rachunkowoéci byto wpro-
wadzenie podatku dochodowego w rolnictwie. Poniewaz w krajach bylej 15 UE
wiekszo$¢ rolnikéw rozlicza sie z podatku dochodowego na zasadach ogélnych
stad tez prowadzi peing ksiegowo$¢. We Francji podstawowym formatem ksiggo-
woéci jest ksiegowosé obowiazujaca dla potrzeb rozliczenia sig z urzgdem skarbo-
wym. W gospodarstwach, ktére wylosowane zostaty do FADN dodatkowo wypet-
nia si¢ ankietg po to, aby uzupetni¢ o te dane, ktére s3 wymagane w FADN, a nie
s3 obowigzkowe dla celéw podatku dochodowego. Na tej podstawie przygotowuje
sie pakiet danych wedlug formatu sprawozdania obowigzujacego w FADN, ktory
nastepnie przekazuje si¢ do Brukseli [Goraj, Manko 2004].

Na podstawie do$wiadczen Europy Zachodniej z calg pewno$cig mozna powie-
dzieé, ze w Polsce bedziemy mieli do czynienia z analogicznym rozwojem prowa-
dzenia rachunkowosci. Obecnie mamy takg sytuacje, ze rolnicy z uznaniem odnosza
sie do przydatnoéci rachunkowosci w podejmowaniu decyzji i widzg potrzebe jej
prowadzenia, ale w momencie zadeklarowania, ze bedg prowadzi¢ rachunkowos¢
argumentuja, ze jeszcze nie nadeszta stosowna pora, a jezeli juz si¢ decyduja to ze
wzgledu na osobiste relacje rolnik - doradca. Sytuacja ta ma takze dalsze konse-
kwencje przejawiajace sie stabym zaangazowaniem rolnika w gromadzeniu doku-
mentdw zrédtowych, co przejawia sie nie najwyziszg wiarygodnoscia gromadzonych
danych. Zdecydowanie rzetelnoéé¢ gromadzonych danych podnosi podatek docho-
dowy. Rolnik sam zainteresowany jest wykazaniem poniesionych kosztéw inie trze-
ba go do tego motywowa¢, gromadzi takze stosowne dokumenty potwierdzajace
poniesienie kosztéw (ma obowigzek posiadania takich dokumentéw).

Wobec sytuacji, jakg mamy obecnie w Polsce wiarygodno$¢ i kompletno$é
gromadzonych danych zalezy gtéwnie od doradcéw nadzorujgcym prowadzenie
rachunkowoséci. W sytuacji, jezeli doradca jest dociekliwy, ma wiedzg o przebiegu
procesu produkcyjnego, o wzajemnych powiazaniach wystepujacych w gospo-
darstwie wowczas jest wicksze prawdopodobieristwo, ze zgromadzone dane sg
kompletne i dobrze opisuja potencjat i dzialalnos¢ gospodarstwa. Pomimo spo-
rych trudnoéci zwigzanych z prowadzeniem rachunkowosci okoto 30% rolnikéw
wedhug opinii doradcéw ODR prowadzi rachunkowo$¢ bez zastrzezen, sg gospo-
darstwa, ktére robia to wrecz wzorowo. Nie zmienia to jednak faktu, ze wigkszo$é
rolnikéw do prowadzenia rachunkowosci nie przywigzuje nalezyte] wagi.

Trudnoéci z pozyskaniem gospodarstw do prowadzenia rachunkowo$ci FADN
majg takze inne paristwa cztonkowskie.> Majac takie na wzgledzie jedng z glow-
nych zasad obowiazujacych w FADN - dobrowolno$¢ udziatu rolnikéw — zakfada

? Zwracata na ten problem uwagg Marija Puurunen z Finlandii podczas konferencji zorganizo-
wanej w ramach projektu PHARE PL 9704-01-15: ,Zadania i organizacja Polskiego FADN". Przy-
siek 13-14 pazdziernik 2000 r.
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sie, ze wylosowanych bedzie do 5 adreséw rolnikéw posiadajgcych identyczne pod
wzgledem typologii gospodarstwa rolne [Goraj, Mariko 2004]. W Finlandii losuje
sie wstepnie 6 gospodarstw na jedno gospodarstwo majace wejs¢ do systemu.

6. Organizacja FADN w wojewé6dztwie kujawsko—pomorskim
w roku 2004 i 2005

Na poczatku 2004 roku prowadzenie rachunkowoéci Polski FADN rozpoczeto
1135 rolnikéw (tabela 2). W trakcie roku zrezygnowato 22 rolnikéw. Gtéwnymi
powodami rezygnacji przez rolnikéw z prowadzenia rachunkowosci byty:

- przyczyny losowe, nagta choroba rolnika lub czlonka rodziny,

- podzial gospodarstwa,

- rezygnacja rolnika, bank ktéry udzielit rolnikowi kredytu odstapil od
obowigzku przekazywania przez rolnika informacji o przeptywach
pienigznych i sytuacji ekonomicznej gospodarstwa. Byla to podstawowa
przyczyna rezygnacji z prowadzenia rachunkowos$ci w 2004 rok.

Tabela 2
Gospodarstwa prowadzace rachunkowos¢
Polski FADN, stan na koniec 2004 roku
G ODR ODR RCDRRiOW
Wyszczegdinienie Minikowo Zarzeczewo Przysiek Razem

1. Gospodarstwa prowadzace rachunkowos¢ 454 306 353 1113
2. Doradcy nadzorjacy prowadzenie

rachunkowosci 74 3% 49 18
3. Liczba gospodarstw na doradce 1-20 1-15 1-10 7
4. Gospodarstwa, ktore zrezygnowaly

z prowadzenia rachunkowosci 10 10 2 2

Zrédio: Obliczenia wiasne.

Na jednego doradce przypadato $rednio 7 gospodarstw. Maksymalnie doradca
wspotpracowat z 20 rolnikami, byt jeden taki przypadek, a osoba ktéra nadzoro-
wata prowadzenie rachunkowosci z konicem 2003 roku przeszia na emeryture,
mogta zatem w pelni zaangazowac si¢ w prowadzenie rachunkowoséci. Ogélem
w prowadzeniu rachunkowosci bierze udziat 159 doradcédw, jest to bardzo duza
liczba doradcdw i stosunkowo mala liczba gospodarstw przypadajacych na jed-
nego doradce.

Organizacja FADN ma swoje wady i zalety.

Do wad mozna zaliczy¢:

- utrudniona koordynacja i nadzér nad tak liczng grupg doradcow;

- duze zréznicowanie merytoryczne doradcéw w zakresie znajomosci zasad
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rachunkowodci. Z rolnikami wspélpracujg nie tylko doradcy ekonomiczni,
ale gléwnie doradey ogélnorolni i specjaliéci od produkcji roélinnej
i zwierzecej;

trudnosci w organizacji szkolen dla tak licznej grupy doradcéw i pro-fesjo-
nalnego przygotowania do prowadzenia rachunkowoéci.

Zalety systemu:
- stosunkowo tatwo bylo pozyska¢ gospodarstwa do prowadzenia

rachunkowodci, gléwne znaczenie miaty tu dobre relacje rolnik — doradca;
po wstapieniu Polski do UE wzrosto bardzo mocno obcigzenie doradcéw
przygotowaniem dla rolnikéw ubiegajacych sie o pomoc unijng
dokumentacji (wnicski, plany). Doradca wspdtpracujac z niewielka liczba
rolnikéw mozna godzi¢ zadania wynikajace z rachunkowosci z innymi
statutowymi zadaniami;

przy mniejszej liczbie gospodarstw ulatwione jest zamknigcie roku
obrachunkowego, pozyskanie nowych rolnikéw w miejsce tych ktérzy
zrezygnowali z dalszego prowadzenia rachunkowosci. Ulatwione jest takie
wprowadzanie danych do komputera, testowanie danych i zamkniecie
roku. Ze wzgledu na duzg pracochlonnos¢ tych czynnoéci mozna pogodzié
obowigzki doradcy wykonujacego bardzo duzo zadan (dodatkowych po
wstapieniu Polski do UE) i jednocze$nie zaangazowanego w FADN.

7. Propozycja zmian w organizacji FADN

Po prowadzeniu, w latach 2004 i 2005, rachunkowosci systemem Polski FADN

nasuwa sie szereg spostrzezen w wyniku, ktérych konieczne jest podjgcie decyzji
majacych na celu usprawnienie systemu. Mozliwe sg trzy rozwigzania.

I.

Rozwigzanie bardzo radykalne - wytoni¢ spoéréd doradcéw pracujacych
w ODR grupe, ktéra bedzie zajmowala si¢ tylko prowadzeniem rachunko-
wosci FADN. Pracownicy ci nie bedg wykonywali innych zadan.

Pozostawi¢ taka organizacje FADN jaka jest obecnie.

Wprowadzi¢ rozwigzania posrednie, tj. ograniczy¢ liczbe doradcéw prowa-
dzacych rachunkowo$é FADN. Doradca oprécz prowadzenia rachunkowosci
bedzie takze przynajmniej na % etatu wykonywat inne zadania, ktére reali-
zuje ODR. '

Wprowadzajac rozwigzanie pierwsze trzeba zaangazowaé do prowadzenia ra-

chunkowo$ci okoto 35 pracownikéw (jeden doradca wspdtpracowat bedzie z 30-35
rolnikami). Stanowi to 15% doradcéw i specjalistéw zatrudnionych w Kujawsko-
-pomorskim ODR. Zaleta takiego rozwigzania jest tatwiejsza koordynacja i nad-
z6r nad zdecydowanie mniejsza grupa doradcédw. Doradcdw tych mozna bardzo
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dobrze przygotowa¢ poprzez udzial w szkoleniach poswigconych nie tylko zasa-
dom prawidtowego prowadzenia ksigzek rachunkowych, ale takie poprzez na-
bycie umiejetnoéci analizy wynikéw i wyciggania wnioskéw przydatnych do po-
dejmowania decyzji, co jest gtéwnym celem prowadzenia rachunkowosci. Wada
takiego rozwigzania jest zmniejszenie liczby doradcéw zajmujgcych sie realizacja
zadar jakie ustawa naklada na jednostki doradztwa rolniczego. Jest to jednak roz-
wigzanie w dtuzszej perspektywie wlasciwe. Aby wprowadzic takie rozwigzanie na
szczeblu wojewddztwa konieczne jest jasne zajecie stanowiska przez IERIGZ. Czy
Instytut, tworzac strukture organizacyjng Polski FADN w skali kraju, na trwate
chce sie zwiagza¢ z oérodkami doradztwa rolniczego, czy tez chce wiaczy¢ izby
rolnicze, szkoly rolnicze, a moze prywatne firmy?

Wydzielenie grupy doradcéw zajmujacych sie tylko rachunkowoscig spowo-
duje, ze po 2-3 latach doradcy ci beds sie stabo orientowali, jakie s3 mozliwosci
i warunki pozyskania przez rolnikéw $rodkéw z funduszy UE. Stang si¢ tym sa-
mym ,malo atrakcyjni” dla rolnikéw. Czesto mozliwo$¢ uzyskania od doradcy
takich informacji, waznych dla rolnika przesadza o tym, ze rolnik decyduje si¢ na
prowadzenie rachunkowoéci.

Nie bez znaczenia przy przyjeciu takiego rozwigzania jest strona ekonomicz-
na przedsiewziecia. W wyniku wejécia w zycie Ustawy o jednostkach doradztwa
rolniczego (Dz. U. Nr 251, poz. 2507) zmienit si¢ w sposéb zasadniczy statut
ODR. Pracownicy ODR zaangazowani dodatkowo w prowadzenie rachunkowo-
éci (a takze innych zadan) musza zaplaci¢ podatek dochodowy i sktadke ZUS,
a takze ZUS pracodawcy, poniewaz ODR nie ma w budzecie $rodkéw, aby pokry¢
te czes¢ skladki ZUS. W tej sytuacji érodki, jakie IERIGZ przeznaczyt na pro-
wadzenie rachunkowoéci w roku 2005 s3 za male, aby przedsigwziecie bylo nie
tylko dla pracownikdw, ale takze ODR optacalne. W 2004 roku umowa podpisana
byla z Gospodarstwem Pomocniczym przy ODR, ktére zawierato z pracownikami
o$rodka umowy na prowadzenie rachunkowoéci. Pracownicy jak i zaktad nie mu-
sial ptaci¢ sktadki ZUS. Z przedstawionych argumentéw wynika, ze w najblizszym
okresie rozwigzanie powyzsze jest malo prawdopodobne.

Sporo argumentéw przemawia za tym, aby wprowadzic rozwigzanie posrednie
w wyniku, ktérego doradca bedzie prowadzil rachunkowos$é w wigkszej liczbie
gospodarstw niz obecnie, bedzie to 10-15 ksiazek i bedzie takze realizowat zada-
nia wynikajace z programu dziatalno$ci doradczej ODR. Nalezy takze wykluczyc
organizacje FADN w obecnej formie, wynika to z utrudnionej koordynacji i nad-
zoru nad tak liczng grupa doradcow.
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8. Podsumowanie

Oérodki doradztwa rolniczego od poczatku lat 90. zaangazowane s3 w prowa-
dzenie rachunkowosci rolniczej. Szczegélnie duze zaangazowanie ze strony ODR
byto w prowadzenie rachunkowosci dla rolnikéw, ktérzy korzystali z kredytow
preferencyjnych z doptatg ARIMR i mieli obowigzek prowadzenia rachunkowo-
§ci wedlug Zunifikowanego Systemu Rachunkowo$ci Gospodarstw Rolniczych.
W najlepszym okresie rachunkowo$¢ wedtug ZSRGR prowadzilo okoto 60 tys.
rolnikéw, korzystajacych z kredytu na urzadzenie i modernizacj¢ gospodarstw,
z linii tzw. ,,mtody rolnik” Od 2004 roku ODR wspélpracuja z Instytutem Ekono-
miki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej w prowadzeniu rachunkowosci Pol-
ski FADN. Polska stajac sie cztonkiem Unii Europejskiej ma obowigzek zorganizo-
wania system rachunkowogéci FADN, ktéry stat sie koniecznym i niezastgpionym
narzedziem kreowania Wspdlnej Polityki Rolnej. Znalezienie wlasciwej formuly
organizacyjnej FADN na terenie dziatania wojewodzkiego osrodka doradztwa rol-
niczego jest waznym zadaniem. Nabiera to jeszcze wigkszego znaczenia w obecnej
sytuacji, kiedy to ODR $wiadczy ustugi doradcze dla rolnikéw udzielajac pomocy
rolnikom w przygotowaniu dokumentéw (wnioskéw i planéw) przy ubieganiu sig
o §rodki w ramach PROW i SPO. Zaangazowanie doradcéw w udzielanie pomocy
rolnikom jest bardzo duze, a jeden doradca w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim wspoipracuje z 400-600 rolnikami na terenie gminy. W tej sytuacji przyjecie
dodatkowych zadan musi by¢ wnikliwie przeanalizowanie, problem ten dotyczy
réwniez FADN. Poniewaz wszystkie oérodki doradztwa rolniczego maja podpisa-
ng umowe z IERIGZ (umowa jest podpisywana tylko na rok, co jest to staba strona
wspoltpracy z Instytutem) waznym problemem jest zatem przyjecie takiego roz-
wigzania organizacyjnego, ktére pozwoli wywiazac si¢ ODR z warunkéw umowy
jak najlepiej, ale takze zapewni realizacjg innych zadan, ktérych oczekuja rolnicy.

W obecnej sytuacji najwlasciwszym rozwigzaniem jest ograniczenie liczby do-
radcéw prowadzacych rachunkowo$¢ FADN, tak, aby jeden doradca wspdtpraco-
wal z 10 maksymalnie 15 rolnikami. Przy takim obcigzeniu doradcéw prowadze-
niem rachunkowoséci doradca bedzie mégl realizowac takze zadania wynikajace
z programu dziatalno$ci doradczej, ktére naklada na ODR ustawa o jednostkach
doradztwa rolniczego.
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ROMAM SASS

DOSWIADCZENIA W PROWADZENIU RACHUNKOWOQSCI POLSKI FADN
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

STRESZCZENIE

W publikacji zaprezentowano pierwsze doswiadczenia wynikajgce z realizacji
umowy zawartej z Instytutem Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
ktéry petni funkcje Agencji Lacznikowej, a oérodkami doradztwa rolniczego na
prowadzenie rachunkowosci Polski FADN. Z dotychczasowych doswiadczen wy-
nika, ze rolnicy do$¢ niechetnie odnosza si¢ do prowadzenia rachunkowosci, a je-
zeli juz decyduja si¢ to ze wzgledéw na dobre relacje rolnik — doradca. W obecnej
sytuacji konieczne jest ograniczenie liczby doradcéw zaangazowanych w prowa-
dzenie rachunkowosci, aktualnie na jednego doradce przypada okolo 7 ksigzek.
Najwlasciwszym rozwigzaniem przez najblizszych kilka lat bedzie godzenie obo-
wigzkéw wynikajacych z realizacji zadad ustawowych i dodatkowo prowadzenie
od 10-15 ksigzek rachunkowych

ROMAN SASS

EXPERIENCES IN KEEPING OF THE ACCOUNTANCY POLISH FADN
IN THE KUJAWSKO-POMORSKIE PROVINCE

SUMMARY

The first experiences resulting from execution of contract concluded with the Institute
of Agriculture Economics and Food Economy, acting as the Liaison Agency, and the agri-
cultural accountancy centers for running accountancy Polish FADN, has been presented
in the publication. It results from so far experiences, that farmers rather hostilely treat
accountancy running, and if they do it is due to good a farmer - an adviser relations. At
present it is necessary to limit the number of advisers engaged in accountancy keeping,
at present approximately 7 accountancy books fall to one advisor. Combination of duties
resulting from the execution of statutory tasks and additionally running from 10 to 15
accountancy books shall be the best solution for next several years.



