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POLSKA CZLONKIEM STALEGO KOMITETU DS. BADAN
W ROLNICTWIE W RAMACH KOMISHI EUROPEJSKIEJ

1. Wstep

Szczegbtowe rozwiazania instytucjonalne w zakresie koordynacji polityki
europejskiej przyjete w paiistwach cztonkowskich sprowadzaja sig do umiejsco-
wienia gléwnego organu koordynujacego i kreujacego politykg europejska w od-
rebnej instytucji lub urzedzie. Niezaleznie od zadad 1 kompetencji instytucji
koordynujacej, w wielu patfistwach proces koordynacji wspomagaja specjalne
ciata — przewaznie migdzyresortowe, przybierajace formy komitetéw, komisji
czy grup roboczych. Nowe wyzwania zwiazane z integracja Polski z Unia Euro-
pejska oraz postepujacym procesem globalizacji, a takze zmiang hierarchii celow
w ramach poszczegdlnych funkcji nauki spowodowaty koniccznosé przeprowa-
dzenia szeregu reform. Ich realizacja powinna wigzac si¢ z konkretnymi zmiana-
mi w procedurach tworzenia polityki naukowo-technicznej 1 naukowej w sekto-
rze rolnym oraz w prawie dotyczacym zasad finansowania nauki i wspicrama
dziatalno$ci innowacyjne;j.

2. Badania naukowe w rolnictwie na rzecz rozwoju Europejskiej
Przestrzeni Gospodarczej

Staty Komitet ds. Badardi w Rolnictwie (Standing Committee on Agricultural
Research (SCAR)) ustanowiony zostal na podstawie Rozporzadzenia EEC nr
1728/74 z dnia 27 czerwca 1974 roku, jako organizacja koordynujaca badania na
rzecz rolnictwa w ramach Europejskiej Wspédlnoty Gospodarczej. W 1981 roku
kiedy uruchomiono Europejskic Programy Ramowe (PR}, Dyrektoriat Generalny
Rolnictwa (DG Agriculture), w strukturach ktérego funkcjonowat SCAR, wyko-
rzystywat Komitet ds. Badad w Rolnictwie jako organizacjg, kiérej zadaniem
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bylo okreflenie programdéw i priorytetéw badawezych oraz udzial w wymianie
informacji i konsultacji miedzy panstwami czionkowskimi w zakresie prioryte-
tow gospodarczych i powigzanych z nimi priorytetéw nankowych. Na spotkaniu
Rady Rolnictwa 19 lipca 2004 roku Komisarz Busquin poinformowat o przeniesie-
niu SCAR z DG Agriculture do DG Research, proszac jednoczesnie, by Ministrowie
Rolnictwa krajow czionkowskich zapewnili wsparcie dla SCAR. Zdaniem Komisa-
rza Busquin Komitet w nowej strukturze organizacyjnej bedzie miat do spelnienia
bardzo waing rol¢ koordynacji nauki rolniczej wspierajace] rozwd] Europejskiej
Przestrzeni Gospodarczej, zgodnie z zatoZzeniami strategii Lizboriskiej. Realizjac
powyzsze ustalenia Dyrektoriat Generalny badan przygotowat spotkanie.

W pierwszych dniach lutego 2005 roku odbyto sig inauguracyjne posiedzenie
Statego Komitetu ds. Badan w Rolmetwie (Standing Commuittee on Agricultural
Research (SCAR)) w nowej strukturze organizacyjnej 1 w rozszerzonym sktadzie
25 krajéw cztonkowskich |[Draft Working... 2005]. Mimo, Ze byto to 79 spotka-
nie SCAR, miato ono wyjatkowe znaczenie ze wzgledu na fakt uczestnictwa
w tym spotkaniu przedstawicieli nowych czlonkéw Unii Europejskiej, po jej
rozszerzeniu w 2004 roku. Polske w SCAR reprezentuja: w imieniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dr inz. Fugeniusz K. Chytek oraz w imienmu Ministra
Nauki i Informatyzacji prof. dr hab. Marek Switoriski.

Porzadek obrad obejmowat zapoznanie si¢ delegatdéw z raportem przedstawicieli
Holandii, ktéra w ramach ostatniej prezydencji przygotowala opracowanie dotycza-
ce ,,Wspdipracy funduszy naukowych [ programéw zarzgdzania w ramach rolnic-
twa, Zywnosci, rozwoju obszarow wiejskich | rybofdwstwa w Unii Europejskief”.
Podstawowymi zagadnieniami badawczymi uznanymi za wazne z punktu widzenia
przyszlych zmian w polityce naukowej — powigzanej z gospodarkg w obszarze:
rolnictwa, zywnosci, rozwoju wsi i ryboldwstwa, powinny by¢:

1. Zréwnowazona produkcja gospodarstw rolniczych;

2. Zréwnowazona produkcja zywnosdei i produktéw niezywnosciowych;
3. Ekonomiczno-spolteczne aspekty rozwoju obszaréw wiejskich:

produktywno$§¢ rolnictwa,

konkurencyjnoéé rolnictwa i pokrewnych galezi,
zatrudnienie na obszarach wiejskich,

dochody ludnoéci,

jako§€ zycia ludnodci wiejskiej i rolnicze;j.

4. Technologie, w tym:

e biotechnologia,

e inZynicria genetyczna,

e genetyczne modyfikowanie organizméw (GMO’s),
e technologie informatyczne,

o technologie komunikacyjne,
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ekonomika odzywiania,
nanotechnologie,

technologie molekularne,
nasiennictwo, nauka o nasionach.

5. Ochrona i zdrowie zwierzat,

6. Dziatania wspierajace polityke badari rolniczych oraz wsparcie polityki opar-
tej na wiedzy:

reforma wspélnej polityki rolnej,
globalizacja,
globalne rynki zywnosci.

7. Istotne kierunki badar dotyczy¢ tez powinny:

bioréznorodno$é i biologiczne bezpieczeristwo,

stan zdrowotny roélin,

ochrona gleb,

zmiany klimatyczne oraz ich wptywu na $rodowisko rodlin 1 zwierzat.

Dyrektor Generalnego Dyrektoriatu Rolnictwa pan J. Bensted-Smith przed-
stawil mozliwodci wspétpracy i potrzeb kierowanych w strong badan w ramach
reformy Wspélnej Polityki Rolnej. Pan L. Bocherean, szef wydziatu w Dyrekto-
riacie Generalnym Badan przedstawit uwarunkowania aktywnego wykorzysty-
wania funduszy Komisji Europejskiej, wspotczesne kierunki rozwoju oraz przy-
szle trendy w sferze badasi., Pierwszy dzieri obrad zakoficzony zostal dyskusja
o wspélpracy miedzy paistwami czlonkowskimi, bazujaca na przedstawionych
materialach. Dyskutanci zwrdéeili uwage na:

konieczno§é sformulowania propozycji tematéw badawczych i zasad
wspélpracy w ramach programu pilotazowego, obejmujgcego zestaw ce-
16w i misji SCAR, z zakresu badan rolniczych w 7 Programie Ramowym
Unii Europejskiej;

konieczno$§¢ koncentracji wysitkéw na celach gtéwnych agendy badaft
SCAR, w ramach programéw badawczych ERA i ERA-NET oraz plat-
form technologicznych;

konieczno§é podjecia $cistej wspdlpracy i petnej koordynacji programéw
wspierajacych realizacje misji SCAR;

realizacjc programéw interdyscyplinarnych sktadajacych sig z kilku lub
kilkunastu programéw czastkowych;

koniecznosci wsparcia socjo-ekonomicznych aspektéw badan, w ktérych
zostalyby uwzglednione ekonomiczne uwarunkowania polityki spotecz-
nej, w tym systemu edukacji przygotowujace] mieszkaficOw obszarow
wiejskich do kierunkéw zmian w rolnictwie;

znaczenie istniejacej infrastruktury badawczej oraz jej znaczenia w reali-
zacji badafi i programéw badawczych;
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¢ konieczno$¢ udroznienia wymiany informacji miedzy paristwami cztonko-

Drugi dziefi obrad po§wiecony byt dyskusji o zasadnosci powotywania grup
roboczych w ramach SCAR. Z dyskusji wyniklo, ze zasadnym jest okreslenie
warunkéw powolywania grup roboczych i ich sktadu. Uznano, ze grupy robocze,
uaktywniane beda w zalezno$ci od potrzeb, a nominacje na czionkéw do ich
sktadu beda przekazywane przez zainteresowane panstwa at hoc. Ustalono, e
w trybie roboczym powolane zostana grupy, ktére powinny zajac sie opracowa-
niemn materialéw dotyczacych:

e nowej agendy badawczej dla SCAR, obejmujacej warunki wspélpracy
migdzynarodowej oraz miedzy innymi zagadnienia rozwoju obszaré6w
wigjskich oraz agro-le$nictwa,

¢ naukowego wsparcia Wspéinej Polityki Rolnej,

e mapy rozwoju badaf w rolnictwie w celu aktywizacji potencjatu Europy,

e warunkéw wykorzystania infrastruktury badawcze].

Obrady SCAR zakoriczyly sig ustaleniem terminu nast¢pnego spotkania, kté-
re odbedzie si¢ juz w ramach prezydencji Luksemburga w czerwen 2005 roku.
Na tym spotkaniu, migdzy innymi w celu przyblizenia wszystkim czlonkom
ASCAR sytuacji w krajach czionkowskich, zostana przedstawione prezentacje
ob¢jmujaca strukture zarzadzania i finansowania badan w czterech krajach:
w Hiszpanii, Szweci, Stowacji i w Polsce.

3. Organizacja nauki polskiej w sektorze rolnym

W Polsce badania w obszarze rolnictwa, rozwoju wsi 1 rynkdw roinych sg
realizowane we wszystkich typach placéwek naukowo-badawczych [Chylek
2005]. Po pierwsze sa prowadzone w uczelniach wyzszych podleglych Ministro-
wi Edukacji Narodowej i Sportu, po drugie w placéwkach naukowych podle-
ghych Polskiej Akademii Nauk, a po trzecie przede wszystkim w jednostkach
badawczo-rozwojowych podlegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a tak-
z¢ w mniejszym wymiarze Ministrom: Gospodarki, Srodowiska oraz Zdrowia.
Przygotowanie i realizacja polityki naukowo-technicznej wchodzi w zakres kom-
petencji Ministra Nauki i Informatyzacji. Finansowanie badarn naukowych z bu-
dzetu paristwa jest realizowane przede wszystkim za posrednictwem Minister-
stwa Nauki 1 Informatyzacji, a takze ze §rodkéw pozabudzetowych. Czeéé jed-
nostek, prowadzacych badania w obszarze rolnictwa, pozyskuje niewielkie kwo-
ty z dotacji budzetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na postep biolo-
giczny, utrzymanie rezerwy genetycznej, na oceng hodowlana 1 uzytkowa, moni-
toring jakosci gleb, wody 1 roélin, produktéw rolniczych i spozywczych, na
zwalczanie zarazliwych i zakaZnych choréb zwierzat gospodarskich oraz inne
zadania niezbedne resortowi do prowadzenia prawidlowej polityki rolnej. Ten
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stan organizacyjny, jak i sposéb finansowania badar okreslony w ustawie z dnia
8 pazdziernika 2004 roku ,,0 zasadach finansowania nauki” nie zapewnia rozwia-
zafi, w ktérych Minister Rolnictwa miatby znaczaca role w ustanawianiu i reali-
zacji polityki naukowo-technicznej w obszarze rolnictwa, rynkéw rolnych i wsi
[Chylek 2004].

Dokument ,.ZaloZenia polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyyj-
nej paristwa” przedstawia harmonogram zwigkszania Srodkéw budzetowych na
nauke oraz proponuje liczne mechanizmy stymulowania inwestycji w B+R ze
Zrodet pozabudzetowych (rozwiazania podatkowe, venture capital, montaz pub-
liczno-prywatny). W dokumencie tym przedstawiono réwniez koncepcje Two-
rzenia Regionalnych Strategii Innowacji, co powinno by¢ jednym z dziatari ma-
jacych na celu poprawienie efektywno$ci wykorzystania funduszy struktural-
nych. Autorzy dokumentu stwierdzili réwniez, ze zwigkszenie finansowania bez
przeprowadzenia reform systemu nauki mogtoby jednak nie przynie$¢ spodzie-
wanych rezultatéw. Dlatego tez proponuje si¢ szereg zmian, polegajacych m.in.
na: zmianie systemu ewaluacji badan i jednostek naukowych, tak aby promowac
te 0 najlepszej jakosci i ukierunkowane na dziatania praktyczne oraz przeprowa-
dzeniu restrukturyzacji jednostek naukowych (w szczegdlnosci jbr). Stuzy¢ temu
ma miedzy innymi uchwalona w 2004 roku przez Parlament RP, ustawa o zasa-
dach finansowania nauki, kt6ra znoszac Komitet Badafi Naukowych, z dniem
wejscia w zycie w dniu 5 lutego 2005 roku wzmocnita role Ministra Nauki
i Informatyzacji w formulowaniu i realizacji polityki naukowej 1 naukowo-tech-
nicznej pafstwa oraz sposobie jej finansowania.

Wazne — dla rozwoju badan w Polsce, w tym réwniez badafi rolniczych — jest
to, ze zgodnie z zalozeniami Strategii Lizbonskiej do 2010 roku naktady na
rozwdj nauki i badai powinny wzrastaé do okoto 3% PKB budzetu paistw Unii
Europejskiej. Ten sposéb podejscia do finansowania badafi, mimo Ze niezwykle
trudny w realizacji, powinien doprowadzi¢ do rozwoju gospodarki europejskie]
wspartej trwale na wiedzy, zdynamizowaé efektywno$¢ wykorzystywania badafi
naukowych i przyczynié si¢ do skuteczniejszej realizacji polityki gospodarcze;,
w tym réwniez sektora rolno-spozywczego oraz obszaréw wiejskich [Chylek 2004].
Realizujac zgodnie z planami dokumentu: ,,ZatoZenia polityki naukowej ....”, przy-
jetego w listopadzie 2004 roku przez Komitet Rady Ministréw, nalezy poszuki-
waé rozwigzant uwzgledniajacych dojécie do efektywnej integracji §rodowisk
naukowych, w ramach krajowych programéw badawczych oraz mechanizméw
wymuszajacych bezwzgledna spdjnosé realizowanych kierunkdw badan z polity-
ka gospodarcza. Te cele powinny by¢ zrealizowane, je§li chcemy by krajowa
polityka badarfi naukowych w rolnictwie spdjna byla z polityka gospodarcza,
a krajowe priorytety badawcze byly spéjne z priorytetami badawczymi Unii
Europejskiej 1 kierunkami ewolucji Wsp6lnej Polityki Rolnej.



12 Eugeniusz K. Chylek

4. Priorytety Ministersiwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi od wielu miesiecy prowadzone
byty prace nad ustaleniem najwazniejszych dla krajowej polityki rolnej zagad-
nien koniecznych do jak najpilniejszego rozwiazania. Ustalenia te pozwolity
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi — odpowiadajgce na inicjatyws Ministra
Nauki i Informatyzacji w sprawie budowy krajowego programu ramowego, okre-
Slajacego priorytetowe kierunki badafd naukowych lub prac rozwojowych —
przedstawié¢ propozycje priorytetéw badawczych istotnych z punktu widzenia
realizacji polityki resortu rolnictwa i rozwoju wsi.

Propoeycje szezegdlowych kierunkdw badari navkowych lub prac rozwojo-
wych, do ujecia w krajowym programic ramowym przedstawione przez Ministra
Roinictwa i Rozwoju Wsi sa nastepujace:

A. Realizacja prac naukowych i badawezo-rozwojowych w obszarze konku-
rencyjnosci rolnictwa, w tym majacych na wzgledzie:
e poprawe efektywnodcei i dochodowodci gospodarstw rolnych poprzez
ich modernizacje 1 zmiang struktur rolnych,
e Wwzmocnienie rozwoju instytucjonalnego wsi i rolnictwa,
e wzmocnienie znaczenia i udzialu rolnikéw na rynku produktéw rolnych.

B. Realizacja prac naukowych i badawczo-rozwojowych wspomagajacych
procesy wzmacniania przetwérstwa rolno-spozywcezego w kierunku po-
prawy jakosci i bezpieczenstwa zywnosei, w tym dotyczacych:

e poprawy przetworstwa i marketingu artykuidéw rolnych,
e wspierania wyrobu produktéw tradycyjnych i regionalnych.

C. Realizacja prac naukowych i badawczo-rozwojowych w zakresie postepu
biologicznego i technologicznego w rolnictwie i ryboléwstwie, w tym
dotyczacych:

e alternatywnych metod ochrony roélin i zdrowia zwierzat, technik biologii
molekularneg] w diagnozowaniu 1 zwalczamiu chordb rodlin i zwierzat,

e wykorzystania biotechnologii w produkcii rodlinnej, zwierzece) i prze-
tworstwie rolno-spozywczym,

e genetycznej modyfikacji organizméw, opracowywania nowoczesnych
metod wytwarzania i oceny jakosci zdrowotnej zywnosei 1 Srodkow
Zywienia zwierzat,

e badania ekosystemowego podejs$cia do zarzadzania polskim rybotéw-
stwem, w celu realizacji zatozed Wspélnej Polityki Rybackiej Unii
Europejskiej,

e wykorzystania biomasy na cele energetyczne.
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D. Realizacja prac naukowych i badawczo-rozwojowych w zakresie zrow-

nowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, w tym dotyczacych:

e réznicowania dzialalnodci w celu zapewnienia alternatywnych Zrédet
dochodéw,

e zachowania waloréw przyrodniczo-krajobrazowych obszaréw wiej-
skich,

e aktywizacji spotecznosci wiejskich i poprawa infrastruktury spofeczne;,

o rozbudowy infrastruktury technicznej obszaréw wiejskich.

Realizacja prac badawczych — w obszarach zaproponowanych jako prioryte-
towe — ma na celu wspomaganie proceséw gospodarczych i spolecznych w rol-
nictwie, uj¢tych w ,,Strategii rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata
2007-2013". Nadrzednym celem polityki gospodarczej i spoteczne]j w rolnictwie,
w tym okresie, bedzie wzrost produkcji rolniczej i poprawa standardéw jakoscio-
wych w przetwérstwie rolno-spozywezym z uwzglednieniem wymogow ochrony
$rodowiska, rozwoju funkcji spotecznych i kulturalnych oraz dbaloscia o zapew-
nienie mieszkaricom obszaréw wiejskich dobrych warunkéw zycia.

Warunkiem osiagniccia celu nadrzednego bedzie realizacja trzech celow
gléwnych:

1. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

2. Poprawa konkurencyjnoéci rolnictwa.

3. Wzmocnienie przetwérstwa rolno-spozywezego w kierunku poprawy ja-

kosci bezpieczenstwa zywnosel.
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