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ZASTOSOWANIE METODY UNITARYZACJI ZEROWANE]
W OKRESLENIU RANKINGU GMIN WIEJSKICH
WOJ. PODLASKIEGO ZE WZGLEDU NA STOPIEN
ZADLUZENIA 1 ABSORPCJI FUNDUSZY UNIJNYCH

1. Wprowadzenie

Po akcesji Polski do UE czgsto dochodzi do dyskusji dotyczacej stopnia
wykorzystania pomocy unijnej. Dyskusja ta jest o tyle wazna, iz brak skutecznej
aplikacji o te Srodki doprowadzi do sytuacji, w ktérej Polska stanie si¢ ptatnikiemn
netto [Kawecka-Wyrzykowska 2000]. Jednym z czynnikéw decydujacych o sto-
pniu wykorzystania pomocy jest sytuacja finansowa beneficjenta. Badania pro-
wadzone przez autoréw na terenie woj. podlaskiego wykazaly, iz ten czynnik nie
byt kluczowy przy ubieganiu si¢ o §rodki finansowe z programu SAPARD,
jednakze ograniczenia prawne dotyczace maksymalnego poziomu zadhuzenia
moga staé sie w przysztoéci czynnikiem wplywajacym negatywnie na stopiei
absorpcji funduszy strukturalnych. Czgsé Jednostek Samorzadu Terytorialnego
(JST) zadhluza sig aby zrealizowad inwestycje, a nastepnie otrzymac refundacje
poniesionych wydatkéw z budzetu UE, natomiast inne JST nie aplikuja o pomoc
z zewnatrz, ale tez i nie posiadaja zadhuzenia. Ustalenie, ktére z JST sa w lepszej
sytuacji jest do$¢ trudne. Autorzy proponuja wiec, zastosowanie jednej z metod
WAS (Wielowymiarowa Analiza Statystyczna) aby utworzy¢ ranking gmin, kto-
ry bedzie opisany przez kilka cech jednoczesnie.

2. Metoda Unitaryzacji Zerowanej

Latwo zauwazy¢, ze w analizie jednowymiarowej poréwnania obiektéw do-
konuje si¢ w prosty sposéb, ale nie umozliwia ona poréwnania obiektéw opisa-
nych za pomoca wigcej niz jednej cechy. W analizie jednowymiarowej dokonuje
si¢ bezposredniego poréwnania cechy opisujacej obiekty. Ze wzgledu na to, iz
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obiekty w badaniach byly opisane przez dwie cechy, tj. wielko§é pozyskanych
funduszy oraz stopiefi zadluzenia, zastosowano metode, ktdra umozliwila takie
przedstawienie zmiennych (cech obiektéw) dotyczacych kilku obiektéw, aby
mozna bylo je bezposrednio poréwnywaé [Ostasiewicz 1998]. W badaniach uzy-
to wielowymiarowej analizy poréwnawczej, stuzacej do analizy zjawisk ztozo-
nych. Jedna z metod WAS jest Metoda Unitaryzacji Zerowanej. Umozliwia ona
unormowanie zmiennych diagnostycznych poprzez badanie rozstepu cechy [Jg-
drzejczyk, Kukula, Skrzypek, Walkosz 2002]. Jest to metoda uniwersalna, moze
by¢ uzywana do normowania réznych zmiennych niezaleznie od ich rodzaju i
Jednostek. W zaleznosci od charakteru zmiennej diagnostycznej normowanie
odbywa sig za pomoca trzech wzoréw:

a) stymulanty - zmienne diagnostyczne, ktérych wzrost wartoéci powoduje
wzrost oceny cechy badanego obiektu, wéwczas zmienne normowane sa
liczone wg. wzoru

z = (X — Xmin)/(Xmax — Xmin)
gdzie:
z - zmienna znormalizowana
X - zmienna przed normalizacja
Xmax - warto§¢ maksymalna zmiennej w danym zbiorze
Xmin - warto$¢ minimalna zmiennej w danym zbiorze

b) destymulanty - zmienne diagnostyczne, ktérych wzrost warto$ci powodu-
je spadek oceny cechy badanego obiektu, wéwczas zmienne normowane
sa liczone wg wzoru:

Z = (Xmax — X)/(Xmax — Xmin)

gdzie:

Z - Zzmienna znormalizowana

X - zmienna przed normalizacja

Xmax - warto§¢ maksymalna zmiennej w danym zbiorze
Xmin - warto$§¢ minimalna zmiennej w danym zbiorze

¢) nominanty - zmienna diagnostyczna, ktéra tylko dla pewnej wartosci tub
przedziatu wartosci, przybiera najwyzsza ocene (optimum), w miare od-
dalania si¢ od optimum ocena zjawiska maleje, wéwczas zmienne normo-
wane sg liczone wg wzoru:
z=(x *Xmin)/(Xopt — Xmin) dla X<Xopt
Z = (X —Xmax)/(Xopt — Xmax) dla X>Xopt
gdzie:
z - zmienna znormalizowana
X - zmienna przed normalizacja
Xmax - warto§¢ maksymalna zmiennej w danym zbiorze
Xmin - Warto§¢ minimalna zmiennej w danym zbiorze
Xopt - warto$¢ optymalna zmiennej w danym zbiorze



Zastosowanie metody unitaryzacji zerowanej w okresleniu rankingu gmin 143

3. Ranking gmin wiejskich woj. podlaskiego

Jako zmienne diagnostyczne zostaly wybrane nastgpujace cechy:

— kwota dotychczas pozyskanych funduszy w zl na mieszkafica,

— stopien zadtuzenia w %.

Pierwsza cecha opisuje wielko$¢ dotychczas pozyskanych §rodkéw z budze-
tu UE w przeliczeniu na jednego mieszkarica. Okres objety badaniami to lata
1993-2002.

Druga cecha jest cecha opisujaca stosunek tacznej kwoty dlugu gminy na
koniec okresu do dochodu ogétem. Ustawodawca okreslil, iz wartos¢ tej cechy
nie moze przekroczyé 60% (ustawa o finansach publicznych).

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, iz istnieje duza rozbieznos$¢ pomig-
dzy gminami wiejskimi wojewddztwa podlaskiego w ilosci Srodkéw pozyska-
nych z budzetu Unii Europejskiej, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w ba-
danym okresie. Najwigksza ilo§¢ §rodkéw zostata pozyskana w gminie wiejskiej
Suwatki — 651,90 zt na jednego mieszkarica, co moze §wiadczy¢ o doS¢ dobrym
przygotowaniu instytucjonalnym gminy w zakresie pozyskiwania Srodk6éw unij-
nych. Z drugiej strony zaniepokojenie powinien budzi¢ fakt, iz 20 sposrod 82
gmin nie pozyskalo zadnych Srodkéw.

Analizujac stopiefi zadluZenia gmin mozna stwierdzi¢, iz Zadna z badanych
gmin nie przekroczyla ustawowo okreslonego progu zadtuzenia. Maksymalna
warto$¢ tej cechy w badanych obiektach wyniosta 38,09% i dotyczyla gminy
Punisk. Minimalna warto§¢ zadluzenia wynosita 0% i zanotowano ja w 16 bada-
nych obiektach.

Po wyborze zmiennych diagnostycznych przystapiono do drugiego etapu
tworzenia rankingu gmin, czyli do normowania zmiennych diagnostycznych.

Ze wzgledu na brak danych dotyczacych kwoty pozyskanych funduszy unij-
nych, gminy: Janéw, Jasionéwka, Michatowo, Perlejewo, Rutki, Sidra, Sztabin,
Wizajny zostaly pominigte w dalszej czgsci opracowania.

W tabeli 2 przedstawiono unormowane zmienne diagnostyczne. Pierwsza
zmienna nalezy do zbioru stymulant, gdyz pozytywnie wplywa na oceng cechy
badanego obiektu. Liczymy ja wg wzoru:

z = (X — Xmin)/(Xmax — Xmin)

gdzie:

7 - zmienna znormalizowana

X - zmienna przed normalizacja

Xmax - warto$¢ maksymalna zmiennej w danym zbiorze

Xmin - warto$¢ minimalna zmiennej w danym zbiorze

Druga zmienna nalezy do destymulant, ktére maja negatywny wplyw na

ocene cechy badanego obiektu. Do analizy zastosowano nast¢pujacy wzor:

Z = (Xmax - X)/(Xmax — Xmin)

gdzie:
Z - zmienna znormalizowana
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X - zmienna przed normalizacja
Xmax - warto$¢ maksymalna zmiennej w danym zbiorze
Xmin - warto$¢ minimalna zmiennej w danym zbiorze

Wybrane zmienne diagnostyczne wedlug gmin Tabela 1
Kwota . | Kwota -
_ pozyska- | Stopieft . poyska- | SioPer
Lp. Gmina nych fundu- W % na Lp. Gmina nych fundu- W % na
szy W 2na | 54 45 9002 r szy W24 Na | 34 195002 ¢
mieszkarica | < ' | mieszkarica |~ " :
1 | Augustow 29,52 1,57 42 | Narew 213,02 0,03
2 | Bakatarzewo 173,51 0,51 43 | Narewka 63,54 27,50
3 | Bargiéw Koscielny 152,09 1,42 44 | Nowe Piekuty 0,00 12,00
4 | Biatowieza | 000 17,81 45 | Nowinka 27091 | 843
5 | Bielsk Podlaski 182,53 26,96 46 | Nowy Dwor 89,56 | 13,13
6 | Bocki 0,00 8,58 47 | Nurzec-Stacja 24476 | 2218
7 | Brarisk 165,36 14,76 48 | Orla 0,00 0,00
8 | Czeremcha | 9480 | 3,08 49 | Perlejewo 1,77
9 | Czyie | 4477 4,25 50 | Piginica 496,80 0,00
10 | Czyzew-Osada 33,70 | 0,00 51 | Plaska 000 | 247
11 | Dobrzyniewo Duze 0,00 | 0,00 52 | Poswiatne 22,39 26,84
12 | Dubicze Cerkiewne 25,63 7,44 53 | Przerosl 22,14 | 2,00
13 | Dziadkowice 0,00 7,09 54 | Przyiuly | 17843 0,97
14 | Filipéw 0,00 0,00 55 | Purisk 36,58 38,09
15 | Giby 49,95 243 56 | Raczki 124,00 15,29
16 | Grabowo 41,83 0,51 57 | Radzitow 84,71 12,53
17 | Grajewo 50,18 2,90 58 | Rudka 0,00 12,85
18 | Grodzisk 22,72 15,72 59 | Rutka-Tartak 89,12 | 314
19 | Grddek 3291 4,83 60 | Rutki 10,16
20 | Haindwka 13,84 12,21 61 | Sejny 86,59 0,83
21 | Jandw - 26,65 62 | Sidra ] 0,00
22 | Jasionowka 7,33 63 | Siemiatycze 0,00 8,99
23 | Jadwity 0,00 0,15 64 | Sokoly 82,28 11,82
24 | Jeleniewo 226,84 3,91 65 | Suwalki 651,90 0,00
25 | Juchnowiec Koscielny | 156,05 6,94 66 | Szepietowo 344,95 4,66
26 | Klukowo 0,00 2,70 67 | Sziabin ! 2747
27 | Kobylin-Borzymy 140,84 0,00 68 | Szudziatowo | 7,90 12,60
28 | Kolno ~ | 2339 391 69 | Szumowo | 0,00 2,36
29 | Kotaki Kodcielne | 2696 0,00 70 | Szypliszki 390 | 020
30 | Koryein | 10,28 13,49 71 | Sniadowo 62,09 | 1379
31 | Krasnopol | 0,00 4,72 72 | Trzcianne 0,00 19,04
32 | Krynki | 000 17,74 73 | Turosl 0,00 2N
33 | Krypno | 31,00 13,09 74 | TurosriKodcielna | 179,74 23,65
34 | Kulesze Kodcielne | 0,00 3,96 75 | Wasosz | 20828 | 17,72
35 | Kuznica | 1192 6,76 76 | Wizna 30586 | 10,28
36 | tomza | 129,68 5,87 77 | Wizajny 8,57
37 | Maly Ptock | 17,40 10,62 78 | Wysokie Mazowieckie| 31,75 0,00
38 | Miastkowo | 2317 0,00 79 | Wyszki 28,51 17,38
39 | Michatowo | 0,00 80 | Zambréw 0,00 0,00
40 | Mielnik 0,00 | 0,00 81 | Zawady 20,83 0,00
41 | Milejczyce . 1720 | 0,00 82 | Zhdjna 300,66 32,34

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z RIO Biatystok i Podlaskiego Urzedu
Wojewdédzkiego.
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Tabela 2
Unormowane zmienne diagnostyczne wedhig gmin.
Lp. Gmina A z2 Lp. Gmina Zi 22
1 | Augustéw 0,05 0,96 38 | Milejczyce 0,03 1,00
2 | Bakafarzewo 027 0,99 39 | Narew 038 | 1,00
3 | Bargléw Koscielny 0,23 0,96 40 | Narewka 0,10 0,28
4 | Bialowieza 000 | 058 41 | Nowe Piekuty 000 | 068
5 | Bielsk Podlaski | 028 029 42 | Nowinka 042 | 0,78
6 | Bocki 000 | 077 43 | Nowy Dwér 0,14 0,66
7 | Brarisk 0,25 0,61 44 | Nurzec-Stacja 0,38 0,42
8 | Gzeremcha 015 | 0% 45 |Orla 000 | 1,00
9 | Czyze 0,07 0,89 46 | Pigtnica 0,76 | 1,00
10 | Czyzew-Osada 0,05 1,00 47 | Ptaska 0,00 | 0,94
11 | Dobrzyniewo Duze 0,00 1,00 48 | Poswigine | 0,08 0,30
12 | Dubicze Cerkiewne 0,04 0,80 49 | Przeros| | 003 0,95
13 | Dziadkowice 0,00 0,81 50 | Przyiufy 0,27 0,97
14| Filipgw 0,00 1,00 51 | Purisk 0,06 0,00
15 [Giby - 0,08 0,94 52 | Raczki 0,19 0,60
16 | Grabowo 006 | 0% 53 | Radzitéw 0,13 0,67
17 | Grajewo 0,08 0,92 54 | Rudka 0,00 0,66
18 | Grodzisk 0,03 0,59 55 | Rutka-Tartak 0,14 0,92
19 | Grédek 005 | 087 56 | Sejny 013 0,98
20 | Hajnéwka 002 0,68 57 | Siemiatycze 0,00 0,76
21 | Jaswiy 000 | 1,00 58 | Sokoly _ 0,13 0,69
22 | Jeleniewo 0,35 0,90 59 | Suwatki 1,00 1,00
23 | Juchnowiec Kosciglny 0,24 0,82 60 | Szepietowo 0,53 0,88
24 | Klukowo 0,00 0,93 61 | Szudziatowo 0,01 0,67
25 | Kobylin-Borzymy 0,22 1,00 62 | Szumowo 000 | 094
26 | Kolno | 004 | 08 63 | Szypliszki 0,01 0,99
27 | Kofaki Koscielne 0,04 1,00 64 |Sniadowo 0,10 | 0,64
28 | Korycin 0,02 0,65 65 | Trzcianne 0,00 0,50
29 | Krasnopol 0,00 0,88 66 | Turosl 0,00 0,93
30 | Krynki o 0,00 0,53 67 | Turodri Kocielna 028 | 038
31 | Krypno 0,05 0,66 68 | Wasosz 032 | 053
32 | Kulesze Koscigne 000 | 09 69 |Wizma 047 0,73
33 | Kuznica 00 0,82 70 | Wysokie Mazowieckie 0,05 1,00
34 |tomza 020 | 085 71 [ Wyszki 0,04 0,54
35 | Maly Plock 0,03 0,72 72 | Zambréw 0,00 1,00
36 | Miastkowo 0,04 1,00 73 | Zawady 0,03 1,00
37 | Miglnik 0,00 1,00 74 | Zbdjna 0,46 0,15

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych empirycznych.

Suma zmiennych unormowanych dla poszczegélnych badanych obiektéw
byla podstawa do utworzenia rankingu gmin. Utozenie sum: (Z1+Z2) w porzad-
ku malejacym, czyli od najwiekszej wartosci do najmniejszej pozwolito na bez-
posrednie poréwnanie. Wyzsza pozycja w rankingu §wiadczy o wigkszych mo-
zliwo$ciach absorpcji §rodkéw finansowych z UE. Tabela 3 przedstawia ranking
gmin uporzadkowany malejaco:
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Tabela 3
Ranking gmin wiejskich woj. podlaskiego ustalony wg zmiennych
unormowanych

Lp. Gmina Z1+Z2 Lp. Gmina 21422

1 | Suwalki 2,00 38 | Kolno 093

2 | Piatnica 1 176 39 | Kiukowo | 093
3 Szepietowo 1,41 40 Turo$l 0,93

4 [ Narew 1,33 41| Grodek 092
5 | Bakatarzewo 1,25 42 Kulesze Koscielne 0,90
6 | Prayluly 1,25 43 Krasnopol 0,88
7 | Jeleniewo 1,25 44 | Bransk 0,87

8 | Kobylin-Borzymy | 1,22 45 Wasosz 085

9 | Wizna 120 46 | Dubicze Cerkiewne 084
10 | Bargiéw Kodcielny . 1,20 47 | Kuznica 0,84
11 | Nowinka 1,19 48 | Sokoly [ ome
12 | Sejny ] 1,11 49 | Dziadkowice 0,81
13 | Czeremcha B 1,06 50 Radzitdw 0,80
14 | Juchnowiec Koscielny 1,06 51 Nurzec-Stacja 0,79

15 | Rutka-Tartak 1,05 52 | Nowy Dwér 079
16 | Czyzew-Osada 1,05 53 Raczki 0,79
17 | Grabowo 1,05 54 | Bocki 077

18 | Wysokie Mazowieckie 1,05 55 | Stemiaiycze 076
19 [tomza 104 56 | Maly Plock 075
Kolaki Koscielne 1,04 57 | Sniadowo 0,73
21 | Miastkowo 1,04 58 | Krypno | 070
22 | Zawady ] 1,03 59 Hajndwka 0,70
23 | Milejczyce | 1,03 80 Nowe Piekuty 0,68

24 | Giby 101 61 Szudziatowo | 0,68
25 | Augustow 1,00 62 Rudka | 0,66
26 | Szypliszki 1,00 63 Korycin 0,66

27 | Grajewo 1,00 64 | Turosri Koscielna 065
28 | Dobrzyniewo Duze 1,00 65 | Grodzisk 0,62

29 Fifipow ! 1,00 66 [ Zbsjna | 0,61
30 | Mielnik 1,00 67 | Wyszki 0,59

31 | Orla | 1,00 68 | Bielsk Podlaski 057
32 | Zambrow 1,00 69 | Krynki 0,53
33 | Jaswily 1,00 70 Biatowieza 0,53
34 | Przerod| 0,98 71 | Trzcianne 0,50
35 Czyze 096 72 Narewka 0,38

36 | Szumowo 0,94 73 | Podwigtne 033
37 | Plaska 0,94 74 | Purisk 0,06

Zrédto: Opracowanie wlasne.

4. Whnioski:

e Gminy, ktére zajely pozycje od 1 do 24 charakteryzuja si¢ bardzo niskim
zadhuzeniem oscylujacym w granicach kilku % i relatywnie wysoka iloscia
§rodkéw pozyskanych na jednego mieszkarica z budzetu UE. Srednie arytme-
tyczne wartosci badanych cech w tej grupie przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— ilo§é §rodk6éw pozyskanych na jedna osobe — 164,86 zl,
— zadluzenie gminy — 2,21%



Zastosowanie metody unitaryzacji zerowanej w okresleniu rankingu gmin 147

Sytuacja tych gmin moze napawac optymizmem, gdyz posiadaja one juz

spore do§wiadczenie w realizacji projektéw wspéifinansowanych ze Srodkéw
unijnych, a ich obecny stopiefi zadluzenia nie ogranicza realizacji przysztych
inwestycji.

Gminy, ktére uplasowaty sie w Srodkowej czesci rankingu, tj. pozycje od 25
do 59 sg to gminy, ktére mozemy podzieli¢ na dwie grupy: jedna grupa to
gminy, ktérych zadtuzenie jest niewielkie i do tej pory nie korzystaly z fun-
duszy unijnych, za$§ druga grupa to gminy, ktére korzystaly juz z pomocy
unijnej, ale ich zadtuzenie jest wigksze niz w gminach, ktére znalazly si¢ w pier-
wszej czedci rankingu. Analizujac sytuacje gmin, ktére znalazty sie w tej grupie
autorzy uwazaja, iz w gorszej sytuacji sa gminy, ktore do tej pory nie korzystaly
z pomocy unijnej. Mozna domniemywad, iz gminy tej grupy sg stabo przygoto-
wane instytucjonalnie do absorpcji funduszy unijnych. Taki stan rzeczy moze
negatywnie skutkowaé przy ubieganiu si¢ o dofinansowanie inwestycji realizo-
wanych w ramach funduszy strukturalnych.

Ostatnia grupa gmin, to gminy o do§¢ duzym relatywnie zadtuzeniu, siegaja-
cym nawet 38,09%. W tej grupie znalazlty si¢ gminy, ktére korzystaly z po-
mocy unijnej jak tez i te, ktére nie otrzymaty wsparcia. Srednie arytmetyczne
warto$ci badanych cech w tej grupie przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

— iloé¢ $§rodkéw pozyskanych na jedna osobg — 56,99 zi,

— zadluzenie gminy — 20,39%.

Ze wzgledu na do§é wysoki wskaznik zadluzenia mozliwosci absorpcyjne

tych gmin s3 znacznie ograniczone.
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ZASTOSOWANIE METODY UNITARYZACJI ZEROWANE] W OKRESLENIU .
RANKINGU GMIN WIEJSKICH WOJ. PODLASKIEGO ZE WZGLEDU NA STOPIEN
ZADLUZENIA I ABSORPCJI FUNDUSZY UNIJNYCH

STRESZCZENIE
Celem artykutu jest préba stworzenia rankingu gmin wiejskich woj. podlaskiego, ktéry
opiera si¢ na analizie cech o charakterze finansowych oraz cech opisujacych mozliwosci
absorpcyjne funduszy unijnych. Dla realizacji tak okre§lonego celu autorzy wykorzystali
Metode Unitaryzacji Zerowanej. Okresem badawczym byly lata 1993-2002.

PIOTR SELWESIUK, SLAWOMIR JERZY SNARSKI

THE USE OF THE ZERO UNITARISATION METHOD TO MAKE A RANKING
OF RURAL COMMUNITIES OF PODLASKIE VOIVODESHIP FROM THE POINT
OF VIEW OF THE LIABILITIES AND ABSORPTION OF EU FUNDS

SUMMARY

The aim of the article was to make a ranking of rural communities of the Podlaskie
Voivodeship based on the set of variables, which characterize financial situation and
absorption capabilities of EU funds. The ranking of the communities was made with the
zero unitaristaion method. The research covers the years 1993-2002.



