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"TOMASZ SIUDEK
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

PROCES KONSOLIDACJI W SEKTORZE BANKOW
SPOLDZIELCZYCH W POLSCE

1. Wstep

Istota konsolidacji bankéw jest polaczenie kapitalowe i organizacyjne. Ten-
dencja do koncentracji w bankowosci wynika gtéwnie z korzySci skali i zwie-
kszenia zakresu ustug finansowych. Duze banki maja przewage nad malymi,
poniewaz moga.

o udzielaé kredytéw o wyzszej warto$ci ze wzgledu na korzystniejsze normy

ich koncentracji; .

e wykorzystywaé lepsze rozwiazania w zakresie informacji o sytuacji ryn-

kowej.

Przedmiotem dyskusji sa metody przeprowadzania konsolidacji, czy nast¢pu-
je ona samoistnie, czy tez jest wymuszona odgérnie pod presja pafistwa. Prze-
ciwko temu drugiemu rozwiazaniu wysuwane sa nastgpujace zastrzezenia:

e metody moga zostaé podporzadkowane aktualnym interesom budzetu

panstwa;

e zmniejsza si¢ konkurencyjno§é banku wobec otoczenia w okresie dokony-

wania konsolidacji;

e brak dostatecznych informacji potrzebnych do podejmowania odpowied-

nich decyzji konsolidacyjnych.

Wieksze banki cechuje mniejsze ryzyko upadlosci, spowodowanej warunka-
mi zewnetrznymi, wicksza mozliwo$é dywersyfikacji Zrédet dochodéw, posiada-
nie §rodkéw na optacenie wysoko kwalifikowanych kadr i profesjonalnego dora-
dztwa zewnetrznego, duze zaufanie opinii publiczne;j.

Konsolidowanie bankéw, dzieki koncentracji §rodkéw umozliwia: podejmo-
wanie kredytowania zadani o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
zwiekszenie efektywnosci dziatania, zwigkszenie stopnia odpornosci na powsta-
jace zagrozenia, lepsze wykorzystanie kadry fachowej, zwigkszenie mozliwosci
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inwestowania i eksperymentowania oraz wdrazanie innowacji, umacnianie pozy-
cji bankdw na rynkach migdzynarodowych, rozszerzenie wspétpracy z bankami
zagranicznymi.

2. Cel, zakres i metody badan

Celem badan bylto udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

e czy proces konsolidacji byt dobrowolny, czy tez byl wymuszony w sekto-

rze bankéw spétdzielczych;

o jakie byly gléwne utrudnienia bankéw spéidzielezych w procesie konsoli-

dacji;

e jakie byly korzys$ci badZ straty bankéw spétdzielczych z tytutu ich konso-

lidacji.

Badania przeprowadzono w 2001 r. na prébie 100 bankéw spétdzielczych
rozmieszczonych na terenie calej Polski. Do badain wybrano banki w oparciu
o kryterium warstwowo-losowe. Najpierw wydzielono grupy bankéw ze wzgle-
du na ich warto§¢ kapitatéw wiasnych: do 300 tys. euro, 300-500 tys. euro,
500-1000 tys. euro 1 powyzej 1 min euro, a potem z nich dokonano wyboru
losowego. Dane Zrédtowe zebrano w oparciu o kwestionariusz wywiadu przepro-
wadzony z prezesami 100 bankéw spétdzielczych. Przy opracowywaniu danych
zastosowano program statystyczny Quantum. Ze wzgledu na ograniczenie obje-
tosci artykutu, cze§¢ wynikéw badan przedstawiono w formie opisowej, nato-
miast pozostala przedstawiono w formie graficznej na wykresach.

3. Wyniki i dyskusja

Proces konsolidacji bankéw spétdzielczych byt wymuszony uchwata Komi-
sji Nadzoru Bankowego z dnia 9 sierpnia 1998 r., na mocy ktérej wszystkie banki
spotdzielcze do korica 2001 r. musiaty osiagnaé prég kapitalowy w wysokosci
300 tys. euro.

W wyniku procesu konsolidacji bankéw spdtdzielczych ich liczba obnizyta
sig ze stanu 1610 w 1995 r. do 605 bankéw w 2002 r. (rysunek 1). Gtéwna
przyczyna spadku liczby BS-6w bylo wprowadzenie, przez Komisje Nadzom
Bankowego, minimum kapitalowego w wysokosci 300 tys. euro. Banki musiaty
si¢ laczy¢, poniewaz z wypracowanego zysku nie mialy mozliwosci uzyskania
wymaganego poziomu kapitaldéw wiasnych. Najwigksza liczbe fuzji bankéw
spétdzielczych odnotowano w 1999 r.

Dynamika nominalna i realna kapitaléw wtasnych przypadajacych na 1 bank
spétdzielczy w latach 1995-2002 wazrosta odpowiednio o 1566,6% i 819,6%
(rysunek 2). Najwyzsza dynamika wzrostu kapitalow wlasnych miata miejsce
w latach 1998-2002. W 1995 r. wartos$¢ kapitaléw wiasnych przypadajacych na
1 bank spéldzielczy wynosita 0,21 mln zt, podezas gdy w 2002 r. az 3,44 min z1.
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Najwiecej bankéw spoétdzielczych posiadato kapitaty wiasne w przedziale
300-500 tys. euro (27%) oraz 500-1000 tys. euro (24%) (rysunek 3). Nie spelnia-
to minimum kapitalowego 23% ogdtu badanych bankéw spétdzielczych. Dosé
wysoki odsetek (16%) bankéw spétdzielczych posiadato bardzo wysokie kapita-
Iy wtasne powyzej | min euro. Srednio na jeden bank przypadato okoto 760 tys.

euro kapitatéw wtasnych.
Rysunek 1

Liczba bankéw w Posce w latach 1995-2002
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GINB.

Rysunek 2
Dynamika zmian kapitatéw wlasnych w bankach spétdzielczych
w Polsce w latach 1995-2002 (1995=100%)
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Bardzo trudng sytuacje miaty banki spétdzielcze, ktére nie uzyskaty progu
kapitatowego 300 tys. euro. Wigkszo$¢ z nich nie miata szans na osiagnigcie
minimum kapitalowego z wypracowanego zysku. Jedynym wyjsciem dla tych
bank6w bylo taczenie si¢ z innymi bankami spétdzielczymi.

Rysunek 3
Poziom funduszy wlasnych w bankach spétdzielczycg w Polsce
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Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Pozytywnym elementem byt wysoki odsetek BS-6w (16%) posiadajacych
bardzo wysokie kapitaly (powyzej 1 min euro), dzigki ktérym mogtyby one
prowadzié dziatalno$é samodzielnie, tak jak inne banki komercyjne.

. Czynnikami, kt6re mialy najwigkszy wplyw na wzrost funduszy wiasnych
BS-6w byly:
e zwolnienia bankéw z obowiazku odprowadzania podatku dochodowe-
go (73%),

e zwolnienia bankéw z obowiazku odprowadzania rezerwy obowiazkowej
(48%),
fuzje bankéw (44%),
wzrost zakresu i wielkosci ustug bankowych oferowanych przez BS-y (40%),
doptaty ARIMR do kredytéw preferencyjnych (32%),
wykup wierzytelno$ci w ramach obligacji serii D (28%),
pozyczki z BFG udzielane na procesy naprawcze (22%),
pomoc wekslowa NBP (12%),
konsolidacja bank6w w ramach zrzeszenia regionalnego (6%),

e wypracowane zyski wlasne (3%).

Reasumujac, mozna powiedzied, ze najwigkszy wplyw na wzrost kapitatéw
wiasnych w bankach spétdzielczych mialy instytucje pafistwowe takie jak: Mini-
sterstwo Finanséw, Narodowy Bank Polski, Agencja Restrukturyzacji 1 Modern-
izacji Rolnictwa oraz Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Poprzez wprowadzenie
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ulg, pozyczek i dotacji instytucje te przyczynily si¢ do mniejszego obciazenia
finansowego bankéw, co umozliwito im wypracowanie wigkszych zyskow.
Duza role odegrata uchwata Komisja Nadzoru Bankowego o progach kapi-
tatowych dla BS-6w, ktéra zmusita wiele bankéw do laczenia sie, co spowodo-
walo, ze banki w bardzo krétkim czasie zwigkszyly swoje fundusze wiasne.
Korzysciami bankéw spéldzielczych z tytutu ich konsolidacji byt przede
wszystkim wzrost:

bezpieczeristwa banku (81%),

zakresu oferowanych produktéw i ustug bankowych (59%),
pozycji na lokalnym rynku finansowym (49%),
efektywnosci dziatania banku (42%),

liczby obstugiwanych klientéw (32%).

Najwigkszym problemem w procesie konsolidacji dla bankéw spéldziel-
czych bylo ujednolicenie:

oprogramowania komputerowego (81%),
struktury organizacyjnej (15%),
dokument6w i procedur bankowych (5%),
produktéw bankowych (3%), -

wszystkie wymienione (47%).

Korzyéciami jakie uzyskiwaly banki spétdzielcze dzigki przynaleznosci do
zrzeszenia regionalnego bylo:

zagwarantowanie przez banki regionalne pomocy w zakresie instruktazu
i szkolen (62%); banki regionalne w ramach zrzeszenia organizowaty licz-
pe szkolenia, w celu podwyzszenia kwalifikacji pracownikéw BS-6w,
zagwarantowanie przez banki regionalne pomocy w zakresie udzielanych
pozyczek, gwarancji i poreczeil (31%),

zagwarantowanie biezacej ptynnosci banku przez pozostate banki zrzesze-
nia (26%); niedobé6r §rodkéw pienieznych wystepujacy w niektérych mo-
mentach dziatalnosci banku mégt by¢ uzupelniony przez inne banki, nale-
7ace do tego samego zrzeszenia,

lepsze wykorzystanie posiadanych §rodkéw finansowych (25%) - wszel-
kie nadwyzki §rodkéw pienieznych BS-6w mogly by¢ wykorzystywane
przez inne banki nalezace do zrzeszenia,

odpowiedzialno$¢ w zakresie koncentracji kredytéw, norm ptynnosci fi-
nansowych, wyplacalnoéci oraz ryzyka bankowego rozlozona byla na
wszystkie banki zrzeszenia (6%),

inne (2%),
banki nie uzyskiwaty zadnych korzysci (17%).

Gléwnymi przeszkodami BS-6w w osiagnigciu minimum kapitatlowego byty:
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e zbyt krétki okres dochodzenia do wymaganego progu kapitatowego (60%).
Banki spétdzielcze zostaly zaskoczone uchwata KNB, ktéra wprowadzita
obligatoryjnie minimum kapitalowe 300 tys. euro. Czas, w ktérym BS-y
musialy osiagnaé ten prég kapitatowy wynosit tylko 2,5 roku. Banki nie
mogly osiggnac takiego poziomu funduszy wlasnych z wypracowanych zy-
skéw. Jedynym sposobem spetnienia tych wymogéw byty fuzje bankéw;

e osiagane niskie zyski (20%) spowodowane pogarszajaca si¢ sytuacja finanso-
wa ludnoéci wiejskiej 1 matych miast, staba koniunkturg w polskiej gospodar-
ce, obnizeniem doptat ARIMR do kredytéw preferencyjnych, wzrostem kon-
kurencji ze strony innych bankéw oraz spadkiem stép procentowych;

e zbyt wysoki prog kapitatowy (14%). Trudno oceniaé poziom minimum kapi-
talowego bankéw spétdzielczych. W duzej mierze wprowadzenie jego byto
uwarunkowane wymogami Unii Europejskiej w okresie przedakcesyjnym;

o inne przeszkody (6%).

Jednym z barier wzrostu wartosci kapitaléw wlasnych w bankach spétdziel-
czych bylo glosowanie na walnym zgromadzeniu wedtug zasady 1 udziat —
1 glos. Z powodu tego przepisu BS-y mialy trudnosci z pozyskaniem nowych
udzialowcéw. Zaden podmiot, czy osoba fizyczna nie byta zainteresowana wnie-
sieniem wysokiego kapitalu do banku majac tylko jeden gtos. Taki podmiot nie
miatby Zadnego wplywu na zarzadzanie tym bankiem. Ustalenie strategii dziata-
nia przez udzialowcéw w BS-ach bylo utrudnione, poniewaz wystgpowato duze
rozproszenie kapitatu udziatowego.

Banki spétdzielcze zamierzaly osiagnaé minimum kapitatlowe (rysunek 4):

e z wypracowanego zysku (55%) - dotyczylo to bankéw, ktérym do progu
kapitatowego 300 tys. euro brakowaly niewielkie kwoty funduszy;

e poprzez fuzje z innymi bankami spétdzielczymi (28%) - banki, ktére nie
mialy szans na osiagnigcie progu kapitatowego z wypracowanych zyskéw
byly zmuszone potaczy¢€ si¢ z innymi bankami spétdzielczymi;

e poprzez przyjecie nowych cztonkéw (18%) - ze wzgledu na zasade gtoso-
wania | udziat — 1 glos banki te bgda miaty duze trudnosci z pozyskaniem
nowych cztonkéw;

e poprzez dofinansowanie ze §rodkéw Phare (10%) - dotychczas nie byto
§rodkéw celowych z Unit Europejskiej na podwyzszanie funduszy wias-
nych BS-6w;

e poprzez dofinansowanie ze strony panstwa (4%) - ze wzgledu na trudnoéci
budzetowe panstwa istnicje male prawdopodobienfistwo zasilenia BS-6w
$rodkami z budzetu;

e poprzez obligacje restrukturyzacyjne (3%) - sposéb ten rowniez jest wat-
pliwy, poniewaz przekazanie obligacji bankom w sposéb nieodplatny po-
woduje dodatkowe obciazenie dla budzetu paristwa;
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o banki nie zamierzaly osiagnaé minimum kapitalowego ze wzgledu na krét-
ki termin (1%) - dla bankéw, ktére nie spetnity wymogdéw kapitalowych
grozita likwidacja, dlatego jedynym rozsadnym wyjsciem dla nich byto
przytaczenie si¢ do innego banku, ktéry spetnial te wymogi.

Rysunek 4

Sposoby uzyskania minimum kapitalowego przez
banki spétdzielcze w Polsce

Z wypracowanego zysku banku
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Zrédto: Badania wiasne.
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Z wypowiedzi prezeséw BS-6w wynika, ze gdyby nie wprowadzono w zycie
uchwaly KNB w dniu 9 sierpnia 1998 r., na mocy ktérej wszystkie banki spét-
dzielcze musialyby osiagnac prég kapitalowy 300 tys. euro, to banki w wigkszo-
Sci nie taczylyby sie miedzy soba, chcac zachowac swoja tozsamos$¢ i samodziel-
no$¢é (rysunek 5). Taki poglad wyrazilo az 73% prezeséw BS-6w. Tylko 12%
odpowiedzialo, ze banki taczylyby si¢ miedzy soba, chcac podniesé swoje kapi-
taly. Nie mialo zdania na ten temat 15% prezeséw bankoéw.

Rysunek 5

Zachowania bankéw spétdzielczych w sytuacji, gdyby nie byto uchwaty
Komisji Nadzoru Bankowego, wprowadzajacej progi kapitalowe dla bankow
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Ogélnie mozna powiedzieé, ze taczenie si¢ bank6éw jest zjawiskiem korzyst-
nym, poniewaz podwyzsza kapitaty wlasne bank6éw, podnosi ich efektywnosc,
obniza koszty dzialania, zwicksza ich bezpieczefistwo na rynku finansowym oraz
poszerza zakres oferowanych produktéw i ustug bankowych.

Podsumowanie i wnioski korncowe

1. W wyniku procesu konsolidacji w latach 1995-2002 obnizyla si¢ ponad
2,5-krotnie liczba bankéw spéidzielczych w Polsce. Gléwnym powodem
takiego zjawiska byly liczne fuzje bankéw, ktére umozliwity im uzyska-
nie minimum kapitatlowego 300 tys. euro, natozonego przez Komisje
Nadzoru Bankowego. Najwyzsza dynamika wzrostu kapitatéw wilasnych
BS-6w miata miejsce w latach 1998-2002. W 1995 r. warto$¢ kapitalow
wiasnych przypadajacych na 1 bank spéidzielczy wynosita 0,21 min zl,
podczas gdy w 2002 r. az 3,44 mln z1.

2. Korzy$ciami bankéw spéidzielczych z tytutu ich konsolidacji byt wzrost:
bezpieczenistwa bank6éw, zakresu oferowanych produktéw i ustug banko-
wyeh;pozyeji na lokalnym rynku oraz efektywnodci dzialzsin haniiow.
Opréez tego banki spétdzielcze z tytutu przynaleznosci do zizeszenia
mialy zagwarantowana ze strony banku regionalnego pomoc w zakresie
‘instruktazu i szkolen, pozyczek, gwarancji i porgczefi. Cata odpowiedzial-
no$¢ w zakresie koncentracji kredytéw, wyplacalnosci oraz ryzyka ban-
kowego roztozona byla na wszystkie banki zrzeszenia.

3. Najwickszymi trudnosciami bankéw spéldzielczych w procesic konsoli-
dacji bylo ujednolicenie oprogramowania komputerowego, struktury
organizacyjnej, dokumentéw 1 procedur bankowych oraz produktéw ban-
kowych.

4. Proces fuzji bank6éw spéldzielczych zostal wymuszony na mocy uchwaty
Komisji Nadzoru Bankowego, wprowadzajacej minimum kapitalowe
300 tys. euro. Z wypowiedzi 73% prezeséw BS-6w wynika, ze gdyby nie
bylo uchwaty KNB, to nie dochodzitoby do fuzji bankéw, poniewaz
chcialyby one zachowaé swoja autonomig.

5. Czynnikami majacymi najwigkszy wplyw na wzrost kapitaléw wlasnych
w bankach spétdzielczych miaty: zwolnienia z obowiazku odprowadzenia
podatku dochodowego i rezerwy obowiazkowej, fuzje bankéw, wzrost
zakresu produktéw i ustug bankowych, doplaty ARIMR do kredytéw
preferencyjnych dla rolnikéw oraz pomoc finansowa ze strony NBP 1 BFG.
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TADEUSZ SIUDEK
PROCES KONSOLIDACJI W SEKTORZE BANKOW SPOLDZIELCZYCH W POLSCE

STRESZCZENIE

W artykule opisano konsolidacje kapitatowa i organizacyjna w sektorze bankéw
spotdzielczych w Polsce. Przedstawiono korzysci i trudnosci, wynikajace z procesu
konsolidacji, wymieniono czynniki majace najwigkszy wplyw na wzrost funduszy wias-
nych w bankach spéldzielczych oraz sposoby osiagnigcia minimum kapitalowego
(300 tys. euro), wyznaczonego przez Komisj¢ Nadzoru Bankowego.

Wedlug autora, korzysciami bankéw spétdzielczych z tytutu ich konsolidacji byt
wzrost: bezpieczetistwa wyplacalnosci, zakresu oferowanych produktéw 1 ustug banko-
wych, pozycji na lokalnym rynku finansowym oraz efekty wnosci dziatania. Najwigkszy-
mi trudnosciami bankéw spéidzielczych w procesie konsolidacji byto ujednolicenie:
oprogramowania komputerowego, struktury organizacyjnej, dokumentéw, procedur ban-
kowych oraz produktéw bankowych.
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TADEUSZ SIUDEK

CONSOLIDATION PROCESS IN THE SECTOR OF CO-OPERATIVE BANKS
IN POLAND

SUMMARY

In the paper, Author has explained funds and organisational consolidation in the
sector of co-operative banks in Poland. He has presented benefits and difficulties resul-
ting from this process. Furthermore, he has identified main factors influencing the growth
of own funds in the co-operative banks as well as methods that help them meeting the
minimum capital requirements (300 000 curo) set by the Commission for Bank Supervi-
sion.

According to the Author, co-operative banks consolidation provides them with seve-
ral benefits, such as: improving security of solvency, larger offer of banks services and
products for their customers, strengthening of their position in local financial markets and
better operational effectiveness. Major difficulties faced by banks in the consolidation
process were those concerning harmonization of: software development, organizational
structure, bank procedures and bank products.



