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CZYNNIKI DEPRECJACJI KAPITALU LUDZKIEGO

1. Wstep

Ewolucja gospodarki §wiatowej odbywa si¢ od wytwarzania dobr o niskim do
débr o wysokim stopniu przetworzenia, Znaczenia nabieraja sektory, ktére wytwa-
rzaja albo zarzadzaja nadwyzka ekonomiczna. W nich rozgrywa si¢ walka o korzy-
éci ekonomiczne i dominacje, a w efekcie, o wyposazenie w wiedz¢ 1 umiejetnosci.

Wspélczesna polityka gospodarcza wiazaé si¢ musi z odpowiednim oddzia-
tywaniem na kapital ludzki. Literatura przedmiotu w znacznej wigkszosci tra-
ktuje to oddzialywanie jako wszelkie czynno$ci nakierowane na popieranie
rozwoju kwalifikacji i koordynowanie wykorzystania jakosciowych cech zaso-
béw ludzkich dla sprawnego i skutecznego osiagnigcia celu. Rzadko natomiast
porusza si¢ problem deprecjacji posiadanego kapitatu. Zagadnienie szczegdlnie
wazne w gospodarce, w ktérej jednym z najbardziej palacych probleméw spo-
feczno-gospodarczych jest bezrobocie.

O uciazliwosct tego zjawiska §wiadcza szczeg6lnie takie fakty, jak: wydhuzajacy
sie przecietny okres trwania bezrobocia, wysoki udziat bezrobocia dlugookresowe-
go, a takze rosnacy odsetek bezrobotnych absolwentéw. Brak perspektyw pozytyw-
nych zmian czynnikéw determinujacych bezrobocie oraz prognozy dotyczace wzro-
stu bezrobocia do poziomu 26% w roku 2005 stanowia, Ze redukcja bezrobocia
powinna stac si¢ priorytetowym celem w polityce gospodarczej naszego paristwa.

Celem niniejszego opracowania jest ocena, spowodowanej wysokim pozio-
mem bezrobocia, deprecjacji kapitahi ludzkiego na terenach regionu ostroteckie-
go!, a takze préba okreslenia i ukierunkowania dziatari majacych na celu zaha-

1 7e wzgledu na spowodowana reforma administracyjng likwidacje wojewoddztwa

ostroteckiego w niniejszym opracowaniu wprowadzono pojecie regionu ostroteckiego, ktory
stanowi odpowiednik 5 powiatéw wchodzacych w skiad bylego wojewddztwa. Jest to pojecie
umowne, ale oddajace istot¢ definiowania regionn gospodarczego skladajacego si¢ z podobnych
jednostek elementarnych, wykazujacy powiazania wewngtrzne i zewnetrzne, majacy okre§lony
potencjal wytworczy 1 wyspecjalizowany w okre$lonym rodzaju produkcji. Obszar tej
charakteryzuje si¢ réwniez podobnymi problemami rozwoju.
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mowanie tego procesu w regionie. Cele te wydaja si¢ by¢ zasadne z racji ogro-
mnej roli, jaka odgrywa kapitat ludzki w rozwoju gospodarczym oraz z faktu, ze
straty warto§ci kapitatu ludzkiego stanowig istotne ograniczenie dla mozliwosci
osiagnigcia sukcesu rynkowego.

Analizg objeto lata 1999 i 2003, co spowodowane jest faktem przejecia przez
organy samorzadu terytorialnego, od dnia 1 stycznia 2000 roku, zarzadzania
Funduszem Pracy na poziomie dysponenta trzeciego szczebla. Od tej daty Powia-
towy Urzad Pracy podlega Starostwu Powiatowemu.

2. Bezrobocie jako czynnik deprecjacji kapitatu ludzkiego

Zjawisko bezrobocia towarzyszy polskiej gospodarce od 1990 roku. Do naj-
wazniejszych jego przyczyn zalicza si¢ upadtos¢ wielu zakladéw pracy, liberali-
zacje handlu zagranicznego, import towaréw oraz recesje gospodarcza, ktdrej
w latach 1991-1993 towarzyszyt znaczacy wzrost kosztéw produkeji, a w efekcie
trudnosci ze zbytem wytwarzanych débr i $wiadczonych ustug [Glikman, Kabaj
i Muszkiet 1997; Meller i Zielifiski 1994]. Zjawisko to w badanym regionie
zostato spotegowane po 1998 roku, kiedy to w wyniku reformy administracyjnej
Ostroleka utracila status miasta wojewodzkiego.

Na koniec 1998 roku w bylym wojewddztwie ostroleckim zarejestrowanych
bylto 29 600 bezrobotnych. Z danych wynika, ze w latach 1998-2003 bezrobocie
na badanym terenie wzrosto o 10 553. Najwigkszy przyrost liczby bezrobotnych
odnotowano w latach 1999-2000, a wigc bezposrednio po utracie statusu woje-
woédztwa. W okresie tym prace stracito okoto 18,4% liczby zarejestrowanych
[WUS 2004].

Istotnym w zakresie analizy bezrobocia w regionie ostrofgckim jest ksztalto-
wanie si¢ stopy bezrobocia. W 1998 roku wynosita ona 15,0% przy notowanej
dla kraju na poziomie 10,4%. Jak wynika z danych w 2003 osiagneta ona dla
regionu $redni poziom 19,8%, co odpowiada wzrostowi o 4,8 punktu procento-
wego (w kraju o 9,6%) [WUS 2004] .

Odnotowane zmiany stopy bezrobocia wskazuja, iz zaostrzenie si¢ recesji
gospodarczej i probleméw ze znalezieniem zatrudnienia mialo w regionie miej-
sce wczesniej niz na terenie kraju. W latach péZniejszych nastapito wyréwnanie
wskaznikéw i obecnie region charakteryzuje si¢ zblizonym do §redniego w kraju
poziomem stopy bezrobocia. Nalezy jednak pamigtac, ze region ostrotecki jest
czescia wojewodztwa mazowieckiego, w ktérym stopa bezrobocia ksztattuje sig
na poziomie 13,7%. Moze to prowadzi¢ do mylnych wnioskéw dotyczacych
stanu gospodarczego regionu i ograniczenia dzialafi pomocowych. Zaleznosci te
sa szczegdlnie istotne w regionie o wyraZnie rolniczym charakterze i niskim pozio-
mie infrastruktury, w ktérym okoto 59,0% bezrobotnych stanowia mieszkaricy wsi.
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Tabela 1

Bezrobotni zarejestrowani wedlug czasu pozostawania bez pracy
w 2003 roku (liczba bezrobotnych ogétem = 100%)

Czas pozostawania bez pracy

Wyszczeg6l- . L . 24 miesiace
nienie _do 6 miesiecy 6-12 miesiecy 12-24 miesigcy i wiqceai
B 1999 | 2003 | 1999 | 2003 | 1999 | 2003 | 1999 | 2003
Polska 40,0 32,0 214 15,5 18,3 18,8 20,3 33,7
“Waojewodziwo 382 29,3 21,8 154 | 180 18,7 220 36,6
Region EREL 194 | 138 | 190 | 188 | 281 | 423

Zr6dio; Obliczenia wiasne na podstawie [GUS 2004 1 WUS 2004].

Wazrost stopy bezrobocia znajduje réwniez odzwierciedlenie w czasookresie
pozostawania bez pracy (tabela 1). Region ostrotecki charakteryzuje si¢ wysokim
(wyzszym o 8,6% pkt. procentowego od notowanego w Polsce) udziatem pozo-
stajacych bez pracy ponad 24 miesiace. Prowadzi do nasilenia sie - zwigzanych
z dtugim okresem pozostawania bez pracy - negatywnych skutkow spolecznych,
moralnych i psychologicznych, a jednocze$nie stanowi 0 znacznym zmniejszeniu
sie wartosci kapitalu ludzkiego. Okres pozostawania bez pracy znajduje bowiem
swoje negatywne odzwierciedlenie szczegélnie w przypadkach zawodow
i umiejetnosci, ktére podlegaja szybkiemu ,,zuzyciu” ekonomicznemu na skutek
postepu technologicznego, czy zmian organizacyjnych. W szczegblnoscei doty-
czy to sektoréw informatycznych i wysokich technologii (high-tech). Réwno-
czeénie tez wskazuje na fakt znacznej stagnacji notowanej na rynku pracy
regionu. Stagnacii, ktéra spowodowana zostata likwidacja zaktadéw pracy oraz
ograniczaniem przez nie zatrudnienia w momencie utraty przywilejéw zwigza-
nych ze statusem wojewddztwa.

Analiza zasob6w pracy, a szczegélnie niewykorzystanego ich potencjatu,
wiaze sie nieodlacznie z wyksztalceniem oséb bezrobotnych. One to bowiem
stanowi¢ moga o konkurencyjnosci regionéw, a ich kwalifikacje 1 mobilnos¢ daja
szansg natychmiastowego wykorzystania rysujacych si¢ mozliwosci rozwoju.

W regionie ostroleckim (tabela 2) w 2003 roku odnotowano Znacznie nizszy niz
w kraju i wojewddztwie udzial os6b z wyksztalceniem wyzszym w ogblnej liczbie
bezrobotnych (analogicznie 1,4 1 2,1 pkt. proc.). Swiadczy to o istotnym znaczeniu
wyksztalcenia w osiaganiu przewagi konkurencyjnej na regionalnym rynku pracy.
Osoby o wyzszym wyksztalceniu maja wigksze mozliwosci znalezienia pracy. Pra-
codawcy natomiast - wykorzystujac sytuacje - maja mozliwos¢ budowy organizacji
dobrze wyposazonej w kapitat ludzki i dajacej mozliwosci uzyskania przewagi na
rynku i osiagniecia sukcesu gospodarczego. Zatrudnianie 0sob lepiej wyksztatco-
nych powoduje, co jest zjawiskiem pozytywnym, Ze straty spowodowane depre-
cjacja kapitatu ludzkiego sa ograniczane i w mniejszym stopniu dotycza os6b,
w stosunku do ktérych poniesiono odpowiednio wyzsze koszty inwestycji.
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Istotne znaczenie dla problemdéw deprecjacji kapitatu ludzkiego ma réwniez
wyksztalcenie oséb dlugotrwale bezrobotnych. W 2003 roku byto wéréd nich
385 oséb z wyksztatceniem wyzszym oraz 4841 os6b z wyksztatceniem police-
alnym 1 §rednim zawodowym. W efekcie mozna zauwazyé, ze okoto 13,0%
bezrobotnych regionu utracito istotna cze$é posiadanej wiedzy i umiejetnosci,
ktérych wytworzenie wiazalo si¢ z poniesieniem przez ogét spoteczeristwa roz-
tozonych na lata, znacznych kosztéw. Zjawisko to w powiazaniu z faktem, iz
region ostrofgcki charakteryzuje sig wysokim udzialem wsréd bezrobotnych
0s6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym i nizszym
(w 2003 roku osoby takie stanowily 69,1% ogétu bezrobotnych) §wiadczy o ry-
sujacym sie coraz wyraZniej problemie zwigzanym z zabezpieczeniem kapitalu
o odpowiedniej warto$ci dla tworzacych si¢ przedsigbiorstw i organizacji. Brak
mozliwosci podnoszenia kwalifikacji moze doprowadzié do rozszerzenia sig
braku kadr 1 stworzenia waskiego gardla w procesie rozwoju gospodarczego.
Jednocze$nie tez brak dziataii majacych na celu zahamowanie utraty wartosci
kapitalu ludzkiego powodowaé bgdzie dalszy spadek jego wartosci i doprowa-
dzi w efekcie do istotnego ograniczenia mozliwosci rozwoju regionu.

Tabela 2
Bezrobotni zarejestrowani wedlug poziomu wyksztatcenia
w 2003 roku (liczba bezrobotnych ogétem = 100%)
Wyksztatcenie
Wyszczegdl- Wyisze F;‘;'I::z?\li:e ) $rednie Zasadnicze Gimnazjaine
nienie . zawodowe ogolnoksztatcace zawodowe i ponizej
1999 | 2003 | 1999 | 2003 | 1999 | 2003 | 1999 | 2003 | 1999 | 2003
Polska 2,0 44 | 206 | 212 6,0 65 | 382 | 355 | 332 | 324
Wojewédztwo | 2,2 5,1 206 | 224 6,0 65 | 378 | 342 | 334 | 318
Region 13 | 30 | 209 | 223 | 45 56 | 406 | 389 | 327 | 302
Zrédto: Jak w tabeli 1,
Tabela 3
Bezrobotni zarejestrowani wedtug stazu pracy w 2003 roku.
(liczba bezrobotnych ogdtem = 100%)
Wyszczegol- Bez ) _ Ze stazem B
nienie  |stazu pracy| Do 1 roku | 1-5 |  5-10 10-20 | Powyzej 20 lat
Polska 24,1 148 | 186 | 136 166 | 123
Wojewddztwo 259 16,1 17,5 13,0 154 | 12,1
Region 338 17,3 18,6 12 16 | 75

Zrédio: Jak w tabeli 1.

Struktura bezrobotnych regionu wskazuje réwniez na poglebiajace si¢ dys-
proporcje w zakresie posiadanych kwalifikacji i do§wiadczenia zawodowego
(tabela 3). Ponad 51,1% (w Polsce 38,9%) bezrobotnych nie ma zadnego stazu
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pracy (33,8%) lub ich staz nie przekroczyt 1 roku (17,3%). Tak duzy udziat
bezrobotnych o niskim stazu pracy, w liczbie bezrobotnych ogétem, wskazuje na
obciazenie regionu zasobami ludzkimi charakteryzujacymi sig brakiem doswiad-
czenia zawodowego. Prowadzi to do degradacji wytworzonego w procesie in-
westowania kapitatu ludzkiego, ktdry skazany jest na funkcjonowanie w izolacji
od rynku pracy, co wiaze sie z szeregiem negatywnych zjawisk socjologicznych.

3. Ograniczenie deprecjacji kapitatu ludzkiego jako czynnika
unieruchamiajacego aktywno$¢ zawodowa

Rozwazania nad kapitatlem ludzkim nalezy wiaza¢ réwniez ze zwickszeniem
sktonnosci do ryzyka zwiazanego z dziataniami majacymi na celu ograniczenie
deprecjacji kapitatu ludzkiego spowodowanej bezrobociem. Obecnie daje sig
zaobserwowaé na rynku pracy dominowanie krétkookresowej kalkulacji, wyklu-
czajacej inwestycje w kapital ludzki, jako amortyzujacy sie w dhuzszym okresie.
Takie rozumowanie jest wiasciwe dla samorzadéw lokalnych oraz dla matych
i érednich przedsiebiorstw posiadajacych ograniczone §rodki, mogacych zaniechac
inwestycji w kapitat ludzki z obawy, ze duze firmy przejma ich wykwalifikowanych
pracownikéw. Dotyczy to tez 0s6b poszukujacych pracy, ktére staja przed koniecz-
noscia wysokiego zadtuzenia si¢ na poniesione koszty swojego doskonalenia zawo-
dowego lub podjecie dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek.

Zadania prowadzace do zwigkszenia konkurencyjnosci w zdecydowanej mie-
rze opieraja si¢ wiec na zwigkszaniu aktywnosci zawodowej. Brak pracy jest
jednym z wazniejszych przyczyn deprecjacji kapitatu ludzkiego i w efekcie sta-
nowi o ograniczeniu mozliwosci rozwojowych.

Jednym z najwazniejszych zadar paristwa i jednostek samorzadowych w sfe-
rze ekonomicznej jest przeciwdziatanie bezrobociu oraz dazenie do obnizenia
jego kosztéw i negatywnych skutkéw. Zadanie to realizowane jest poprzez
aktywna polityke rynku pracy oraz pro zatrudnieniowa polityke gospodarcza.

Polityka rynku pracy obejmuje ogét §rodkéw zmierzajacych do takiego
uksztattowania rynku pracy i mozliwosci zatrudnieniowych pracodawcdw, ktére
pozwalaja na osiagnigcie zamierzonych celéw gospodarczych. O jej skutecznosci
decyduja: wysoko$c stopy bezrobocia, Srodki finansowe przeznaczone na progra-
my rynku pracy, efektywnos$¢ wykorzystania §rodkéw publicznych oraz migjsce
polityki rynku pracy w polityce spoteczno-gospodarczej [Kabaj 1998].

Zgodnie z ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 roku o zatrudnianiu i bezro-
bociu? utworzony zostat Fundusz Pracy (FP). Zarzadzanie tym funduszem od
1 stycznia 2000 przekazano samorzadom, a zgromadzone przez ten fundusz
érodki przeznaczono na finansowanie aktywnych i pasywnych form zwalczania
bezrobocia.

2 Dz. U. z 1991 roku nr 106 poz. 457.
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Negatywne znaczenie dla zagadnien analizowanych w niniejszym opracowa-
niu ma fakt dominacji pasywnych programéw przeciwdziatania bezrobociu,
a szczegdlnie zasitkéw dla bezrobotnych. Jest wiadomym, ze formy pasywne nie
sprzyjaja aktywizacji bezrobotnych i zahamowaniu zmniejszania wartosci kapi-
talu ludzkiego. Za pozytywne nalezy uznaé wszelkie dzialania majace na celu
wzrost udziatu aktywnych form zwalczania bezrobocia w wydatkach ponoszo-
nych przez Fundusz Pracy.

W regionie ostroleckim (tabela 4) podobnie jak w kraju, najwigksza czesé
wydatkéw Funduszu Pracy stanowia pasywne formy zwalczania skutkéw bezro-
bocia. Negatywnym zjawiskiem jest rysujacy si¢ w latach 1999-2003 wzrost
udziatu tych form (o 5,8 pkt. proc.) w strukturze wydatkéw. Wskazany wzrost
nie znalazt odzwierciedlenia w zmianach odnotowanych dla zasitkéw dla bezro-
botnych. Ich udziat w strukturze wydatkéw na podobnym poziomie wskazuje, ze
w opisywanym okresie zwigkszyl si¢ udziat Srodkéw na zasitki 1 §wiadczenia
przedemerytalne. Swiadczy to o rosnacym udziale bezrobotnych w wieku przed-
emerytalnym w strukturze bezrobotnych regionu oraz o omawianym wcze$niej
wzrodcie iloSci bezrobotnych pozostajacych bez pracy diuzej niz rok.

Tabela 4
Struktura wykorzystania §rodkéw Funduszu Pracy w regionie
ostrofeckim w latach 1999-2003

Wyszczegdlnienie 1999 ' 2003
« Formy pasywne 78,1 83,9
wtym:
— zasitki dla bezrobotnych 63,5 63,6
« formy aktywne 219 16,1
w tym:
— szKolenia 19 0,9
- prace interwencyjne 83 41
- roboty publiczne 3,7 3,6
- pozyczki na dziafalno$¢ gospodarczg 25 1,2
- aktywizacja zawodowa miodocianych 4,7 1,6

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych WUP filia w Ostrolece.

W strukturze wydatkéw poniesionych w regionie na formy aktywne najwig-
ksze znaczenie miaty roboty publiczne i prace interwencyjne, ktére w 2003 roku
stanowily lacznie 7,7% wydatkéw ogdélem. Po 1999 roku nastgpilo wyraZne
ograniczenie tej dziatalnosci (facznie o 4,3 pkt. proc.). Odnotowany w tym okre-
sie spadek udziatu §rodkéw przeznaczonych na aktywne formy zwalczania bez-
robocia powoduje, Ze region nalezy zaliczy¢ do zagrozonych utrata mozliwosci
rozwoju przy wykorzystaniu posiadanych, wolnych zasobéw kapitatu ludzkiego.

W procesie zwalczania bezrobocia i tagodzenia jego skutkéw szczegdlnie
wazna jest efektywnosc¢ stosowanych programéw. W ostatnim okresie wystapity
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wahania wartoéci realnych, przeznaczonych na aktywne formy zwalczania bez-
robocia, do ktérych nalezy zaliczy¢ m. in.: szkolenia, prace interwencyjne, robo-
ty publiczne, pozyczki, po§rednictwo i doradztwo zawodowe. Nadal jednak $rod-
ki te sa znacznie nizsze niz w krajach OECD.

Jednym z warunkéw podwyzszania ogdlnej efektywnosci Funduszu Pracy
jest racjonalne i efektywne wykorzystanie §rodkéw przeznaczonych na aktywne
formy zwalczania bezrobocia, zwigkszenie wydatkéw na te formy, migdzy inny-
mi poprzez eliminacje zasitkéw pobieranych bezzasadnie oraz ograniczenie
okresu pobierania zasitku w miastach o niskim poziomie bezrobocia.

Region ostrotecki nalezy do zaniedbanych w korzystaniu ze $rodkéw Funduszu
Pracy na szkolenia dla bezrobotnych, ktére w sposéb bezpoéredni oddzialuja na
warto§¢ zagrozonego deprecjacja kapitatu ludzkiego. Znaczenie szkolefi w tym pro-
cesie wynika tez z faktu iz ich efektywno$¢ jest ponad dwukrotnie wyzsza od
notowanej dla prac interwencyjnych i robét publicznych [Brylska 1996, Hasifiska
1966, Sztanderska 1996]. W 1999 roku udziat ten w skali kraju wynosit 4,0% [WUS
2004]. W regionie ksztaltowal si¢ na poziomie 1,9%. Na tak niska jego warto$é
wplynety w szczegdlnosci wskazniki notowane dla powiatéw: wyszkowskiego
(1,3%) i makowskiego (1,5%) [Kozuch 2003].

4. Zakonczenie

Najwazniejsza cecha uwarunkowan rynkowych jest globalizacja, ktéra ozna-
cza nieodlaczny wzrost konkurencji. Ten wzrost konkurencyjnosci wiaze si¢
miedzy innymi z potrzeba dostosowania posiadanego kapitatu ludzkiego do wy-
mogéw zmieniajacej sie gospodarki. Kazde odstepstwo powoduje uposledzenie
w walce konkurencyjnej i prowadzi do stagnacji i upadku. Nie ulega bowiem
watpliwoéci, ze w nowoczesnej grze rynkowej nie ma granic, a zachodzace
procesy podlegaja pewnego rodzaju upowszechnieniu, co skutkuje tym, ze ucze-
stnicza w nich wszyscy i przez caly czas [Majchrzak 2001].

Z przedstawionych rozwazan wynika, iz istnieje potencjalna mozliwosé
zwickszenie efektywnosci dziatani majacych na celu ograniczenie utraty warto$ci
kapitatu ludzkiego. Wykorzystanie tej mozliwosci przyniesie znaczace pozytyw-
ne efekty ekonomiczne i spoleczne. Jednak warunkiem spetnienia tych oczeki-
wan jest Scista kontrola i koordynacja dziatafi zwiazanych z wykorzystaniem
aktywnych form zwalczania bezrobocia dla ograniczenia strat nim spowodowa-
nych w posiadanym zasobie kapitatu ludzkiego. Jest to szczegélnie istotne w sy-
tuacji wsp6huczestniczenia samorzadéw powiatowych w zarzadzaniu wydatkami
Funduszu Pracy, co obliguje do racjonalnego gospodarowania posiadanymi $rod-
kami oraz ich wykorzystania dla osiagniecia efektéw w zakresie ograniczenia
deprecjacji kapitatu ludzkiego na podleglym regionie.
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Szczegblne znaczenie ma dopasowanie programéw szkolen do zapotrzebowania
zglaszanego przez regionalny rynek pracy. Takie dostosowanie jest jednym z giow-
nych zadari stojacych przed zarzadzajacymi wydatkami z Funduszu Pracy. Powinny
one tez dazy¢ do poprawy efektywnosci dziatania w tym zakresie réwniez poprzez:
dobdr do wspdlpracy najlepszych jednostek szkolacych; prawidtows i prowadzona
w porozumieniu z jednostka szkolaca, kwalifikacj¢ kandydatéw na szkolenia; mo-
nitoring szkolenia prowadzony przez przedstawicieli urzgdéw pracy i kuratoriéw
o$wiaty oraz oceng poziomu realizacji programu szkolenia i analize jego efektyw-
nosci’. Analiza nakladéw ponoszonych na uruchomienie programéw aktywizacji
zawodowe] wskazuje bowiem, ze jezeli tylko istnieja pozadane na rynku kierunki
szkoleri i mozliwo$¢ ich podjecia przez bezrobotnych, to jest to najtafiszy sposéb na
wprowadzenie posiadanych zasobéw na rynek pracy.

W gestii samorzadéw lezy rowniez oddzialywanie na ksztalt 1 formy prowa-
dzenia robét publicznych. Nie mozna bowiem dopuscié aby petnity one tylko
role §rodka polityki socjalnej i byly kosztowniejsze, co zdarzalo si¢ w dotychcza-
sowej praktyce, od zasitkéw dla bezrobotnych. Potrzeba dyskwalifikacji tych
form ze wzgledéw efektywnoS$ciowych nie moze jednak zdyskredytowad ich
waznych funkcji socjalnych. Z badan wynika, ze efektywnoé¢ prac interwencyj-
nych i robét publicznych moze by¢ zwigkszona tylko wéwczas, gdy spotkaja sie
z zainteresowaniem i efektywna podaza pracy, co réwniez lezy w gestii samo-
rzadéw terytorialnych [Zielifiski 1995].

Stad tez jednym z najwazniejszych zadan stojacych przed organizacjami
samorzadowymi jest stworzenie odpowiedniej strategii rozwoju gospodarczego,
a wiec wyznaczenie najwazniejszych kierunkéw rozwoju. Nalezy wskazaé na
zasadnicze obszary problemowe rozwoju gospodarczego, w tym dotyczace in-
westowania i deprecjacji kapitatu ludzkiego, a w ich ramach cele i dziatania
strategiczne stuzace ich realizacji. Rola samorzadéw lokalnych jest szczegélnie
istotna ze wzgledu na ich umiejscowienie jako gospodarza regionu, przyjmowa-
nie odpowiedzialnosci za jego rozwéj oraz zwiazki z uczestniczacymi w realiza-
cji dziatan, do ktérych sa powotane, podmiotami niezaleznymi.

Intensyfikacja dziatari objetych oméwionymi zagadnieniami daje mozliwo§¢
osiagniecia korzy$ci w diuzszym okresie. Posiadanie znacznej wartosci kapitatu
ludzkiego oraz ograniczenie niezaleznej od dziatalnosci samorzaddw terytorial-
nych, jego deprecjacji stanowi bowiem o konkurencyjnosci regionu i w sposéb
zasadniczy wptywa korzystnie na realizowane efekty gospodarcze.

3 Nierzadko, stosuje si¢ do oceny efektywnosci szkolenia analize wskaZnikéw zatrudnienia
uczestnikéw kurséw, w zréznicowanych przedziatach czasowych: do 1 miesiaca, liczac od dnia
zakoficzenia szkolenia, do 3 miesiecy; do 6 miesigcy i do 12 miesiecy. W niekt6érych Urzedach
Pracy prowadzone sa réwniez badania, w ktdrych prébuje sie, poprzez analize dalszej drogi
zawodowej, ocenié, w jaki sposéb szkolenie przyczynito sie do rozwoju zawodowego uczestnikéw
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ARTUR J. KOZUCH
CZYNNIKI DEPRECJACJI KAPITALU LUDZKIEGO

STRESZCZENIE

Zmiany jakie dokonuja si¢ w gospodarce wymagaja oddzialywania na kapital ludzki.
Celem oddzialywania powinno by¢ w szczegdblnosci popieranie rozwoju kwalifikacji
1 koordynowanie wykorzystania jakosciowych cech zasobéw ludzkich. Polityka gospodarcza
nie moze pomijaé, szczegdlnie waznego w warunkach polskich, problemu deprecjacji.

Zjawiskiem o najwigkszym znaczeniu dla spadku wartosci kapitatu ludzkiego jest
bezrobocie, ktérego rozmiary sa w naszym kraju na niepokojaco wysokim poziomie.
Odnotowane na terenach wiejskich zmiany stopy bezrobocia wskazuja, zZe poglebia sie
tu recesja gospodarcza.

Kapitat ludzki wymaga zwigkszenia sktonnosci do ryzyka zwiazanego z dziataniami
majacymi na celu ograniczenie jego deprecjacji. W szczegdlnodci dotyczy ta inwestycji,
ktérych celem jest zwickszanie aktywnosci zawodowe] posiadanych zasobdw. Jest to jedno
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z najwazniejszych zadad parstwa i jednostek samorzadowych i musi by¢ realizowane
poprzez aktywna polityke rynku pracy oraz prozatrudnieniowa polityke gospodarcza.

ARTUR J. KOZUCH
THE FACTORS OF HUMAN CAPITAL DEPRECIATION

SUMMARY

The aim of the paper is to attempt to show the main factors of human capital
depreciation. An adequate level of skills and knowledge was recognised as the main
factor of long-lasting growth of regional economy. For this reason, modern
socio-economic policy has to be oriented to human capital development. In the beginning
of this process the waste of high level of human resources should be stopped.

Provided investigations revealed that in Poland high level of unemployment and lack
of financial sources for activate entrepreneurial behaviour of unemployed are main
factors of the of human capital depreciation. These factors have caused ineffective public
finance management and missing opportunities for improvement process of human
capital development in a region. It is also necessary to take into consideration the activity
of local government in this domain.



