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1. Wstep

Strategie rozwoju gmin nic s3 obligatoryjnym instrumentem zarzadzania
gmina, ale coraz wigksze jest nimi zainteresowanie. Wynika to przede wszystkim
z chgci poprawy sytuacji materialnej gminy, dostosowania jej do warunkéw
gospodarki rynkowej oraz przezwyciezania pojawiajacych sig¢ barier ekonomicz-
nych, spotecznych i1 ekologicznych. Dodatkowo na to zainteresowanie wplywaja
sukcesy innych gmin oraz mozliwo$¢ uzyskania pomocy z funduszy unijnych,
dla ktérych uzyskania jest potrzebna taka strategia. Interesowanie si¢ procesem
strategii gminy, jak i jej posiadanie, nie gwarantuje sukcesu, gdyz spotecznos¢
lokalna moze nie widzie¢ potrzeby wiaczania si¢ w jej realizacje, a nawet by¢ jej
przeciwna. Takie zachowania wystgpuja w wielu gminach zwlaszcza wiejskich.
Dlatego tez z powodu wzrostu znaczenia, po wlaczeniu Polski w struktury unij-
ne, przygotowywania i realizowania strategii rozwoju gminy, w niniejszym opra-
cowaniu podjgto prébg nawictlenia problematyki uspoleczniania dziataf w za-
kresie obu tych proceséw poprzez aktywizacje réznych grup spolecznych i za-
wodowych gminy. Analizowano przy tym nast¢pujace zagadnienia: istotg, zakres
i funkcje zarzadzania gmina, zasady i metody przygotowywania strategii rozwoju
gminy uwzgledniajace jej kontekst spoleczny oraz istote i etapy procesu uspote-
czniania dzialain w zakresie przygotowywania 1 realizowania strategii rozwoju
gminy. '

Praca ma zaréwno charakter poznawczy, jak 1 praktyczny, gdyz znajomo$é
uwarunkowari uspoteczniania procesu przygotowywania i realizowania strategii
pozwala podejmowac skuteczniejsze dziatania dla wzmocnienia roli planowania
partnerskiego i poprawy efektywnosci realizowanych projektéw. Praca oparta
jest na literaturze przedmiotu, wlasnych przemy$leniach i1 doSwiadczeniach auto-
ra, réwniez jako eksperta w przygotowywaniu strategii rozwoju gmin.
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2. Istota, zakres i funkcje zarzadzania gmina

Na pojecie gminy, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie terytorial-
nym, skfada si¢ wspélnota samorzadowa mieszkaficow gminy i odpowiednie
terytorium. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wiasna
odpowiedzialno$¢, posiada osobowo§é prawna, a jej samodzielno$¢ podlega
ochronie sadowej. Nie jest ona jednak instytucja autonomiczna w stosunku do
pafistwa, wyodrebniona z ram paristwowego porzadku prawnego, ale jest forma
administracji zdecentralizowanej i w zakresie wykonywania zadari wiasnych
podlega ona jedynie ustawom, a nie poleceniom i wytycznym stuzbowym. Mie-
szkaricy gminy podejmuja rozstrzygnigcia w glosowaniu powszechnym (wybory,
referendum) lub za posrednictwem organéw gminy (rada gminy, rada zarzadu)
[Ustawa 1996, Bagdzinski 1994].

Podstawowym organem gminy jest wybierana przez mieszkaricow w gloso-
waniu powszechnym rada gminy. Do jej zadan zaliczy¢ mozna: uchwalanie
statutu gminy, wybér i odwotanie zarzadu, uchwalanie budzetu i programéw
gospodarczych. Organem wykonawczym gminy jest zarzad, skiadajacy sie
z 3 do 7 0séb. Na czele zarzadu stoi wéjt, burmistrz lub prezydent (w zaleznoSci
od rodzaju gminy i jej wielkosci). Wéjt, burmistrz i prezydent miasta organizujg
prace zarzadu, kieruja biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuja ja na zew-
natrz. Wydaja réwniez decyzje administracyjne w sprawach z zakresu admini-
stracji publicznej. Zarzad gminy wykonuje swe zadania przy pomocy urzedu
gminy. Kierownikiem urzgdu oraz zwierzchnikiem w stosunku do jego pracow-
nikéw jest wéjt, burmistrz lub prezydent miasta [Dolnicki 2001].

Gmina moze wykonywaé dwie grupy zadan: zadania wlasne i zlecone. Zada-
nia wtasne gminy to sprawy publiczne, ktdre uznano za bezposrednio zwiazane
z funkcjonowaniem wspélnoty lokalnej, a wige dotyczacych jej potrzeb. Zadania
te wychodza naprzeciw wymogom racjonalizacji wydatkéw publicznych. Zada-
nia zlecone natomiast moga by¢ przekazywane obligatoryjnie — na mocy ustawy.
Moga nimi by¢ na przyklad: prowadzenie spraw meldunkowych, wydawanie
dowodéw osobistych itp. Wszystkie te zadania powinny by¢ jak najlepiej wyko-
nane, dlatego tez wazne jest wczesniejsze okreslenie celéw i zbudowanie whasei-
wej struktury organizacyjnej gminy. Ogodlne zarzadzanie, definiowane jest jako
celowe podejmowanie przez odpowiednie osoby (kadre zarzadzajaca) decyzji
i dziataii prowadzacych — dzigki wykorzystaniu posiadanych zasobéw — do osia-
gania zatozonych celéw w sposéb skuteczny i sprawny (racjonalny) lub jako
celowe dysponowanie zasobami [Griffin 1996]. Z obydwoma przypadkami ma-
my do czynienia w zarzadzaniu gmina, ktére — poprzez racjonalizacj¢ dziatan —
pozwala sprawnie rozwiazywaé problemy Zycia i pracy mieszkaficow gminy
oraz wyznaczaé kierunki rozwoju lokalnego. Pod ,,dobre” zarzadzanie potrzebne
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jest przygotowanie wlasciwej strategii rozwoju gminy i zapewnienie poparcia ze
strony spolecznosci lokalnych.
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Zrédto; [Domariski 2000].

Wyréznia si¢ nastepujace funkcje zarzadzania: planowanie i podejmowanie
decyzji, organizowanie, wspotdziatanie z ludZmi (motywowanie, przewodzenie,
komunikowanie itp.) oraz kontrolowanie [Griffin 1996]. Wymienione funkcje
zarzadzania odnosza si¢ réwniez do zarzadzania gming, przy czym w tym wy-
padku podstawa dziatan jest planowanie, a zwlaszcza planowanie strategiczne.
Zwigzane jest ono z przygotowaniem strategii i okre§leniem dalszych kierunkéw
dzialan, ktére maja charakter dziatan cyklicznych. Planujemy, aby uwzgledniaé
to, co si¢ zdarzy w przysztosci, okres§la¢ kierunki dziatad i wyznaczaé cele,
koordynowac i racjonalizowa¢ swoje dziatania kontrolowad realizacjg celdw itp.
Planowanie jest okresleniemn zdolno$ci rozwojowej — opartej na istniejacych
zasobach i optymalnej ich relacji, w tym zdolnoSci finansowej (por. rysunek 1).

Cykliczno$¢ zarzadzania gming wynika z charakteru podejmowanych dziatar
i ich realizacji. Jedne z nich koricza sig, a drugie zaczynaja. Wynika to zaréwno
z realizowanej strategii gminy, jak i jej kontynuacji lub zmiany w zaleznosci od
wystepujacych uwarunkowan. Wazna tutaj role ma akceptacja ze strony miesz-
kaficéw gminy oraz ich aktywnoS$¢ w osiaganiu zatozonych celéw rozwoju, wy-
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pracowanych planéw i kierunkéw dalszego dziatania. W zwiazku z tym nalezy
pamigtaé, Ze zarzadzanie gminag:
- powinno by¢ jednoznacznie zorientowane na mieszkaficéw i sprzyjac re-
alizacji ich wlasnych celéw i zadan;
~ wymaga przedstawienia prostych i zrozumiatych, zgodnych z uznanymi
warto$ciami celdw i zadari;
- powinno doprowadzi¢ do tego, aby gmina byla zdolna do ,uczenia si¢”
zachodzacych zmian i dostosowywania sie do zmiennych warunkéw;
- wymaga komunikowania si¢ z mieszkaricami w celu uzyskania ich akcep-
tacji do podejmowanych dziatan;
- powinno motywowaé mieszkaricow do zachowan zgodnych z przyjeta
strategia.

3. Zasady i metody przygotowania strategii rozwoju gminy
uwzgledniajace jej kontekst spoleczny

Strategia rozwoju gminy realizowana jest dla jej mieszkaricow, dlatego tez
wymaga wlaczenia w jej przygotowanie i ustalenie kierunkéw przysztych dzia-
fan, kiére beda laczyé, a nie dzieli¢ spoleczenistwo. W zwigzku z tym przygoto-
wujac strategie nalezy przestrzegaé pewnych zasad, ktére beda wzmacniaty jej
przygotowanie i realizacjg zaréwno gdy opracowywana jest z inicjatywy gminy,
jak i pod wptywem oddziatywan zewnetrznych (np. programéw pomocowych).

Zasady pracy nad strategia uwzgledniajace jej spoleczny kontekst to m. in.
[Potok i Futymski 1996]:

1. Informowanie i komunikowanie si¢ z mieszkaricami gminy;

2. Wspotdziatanie (konsultowanie, partnerstwo) wiadz ze spotecznoscia lo-
kalna w zakresie wizji rozwojowej gminy, formutowania celéw 1 sposo-
béw ich realizacji;

3. Wspieranie i inspirowanie inicjatyw sprzyjajacych rozwojowi, a zgodnych
Z przyjetym programem.

Przyjmujac spoleczny kontekst przygotowania strategii gminy mozna wyrdz-

ni¢ trzy nastepujace podejscia [Domariski 2000, Potok 1 Futymski 1996]:

e partnerskie,

e cksperckie,

o mieszane (partnersko-eksperckie).

Najwigksze znaczenie nalezy przywiazywac do spotecznego budowania pro-
gramu rozwoju i rozwiazywania probleméw oraz decyzji dotyczacych skali 1 kie-
runkéw rozwoju. Wiaczenie spotecznosci lokalnej powinno nastapi¢ jak naj-
wczeéniej, najlepiej na etapie tworzenia strategii, aby zapewni¢ klarowny obraz
celéw oraz kierunkéw rozwoju, ktére sa akceptowane przez mieszkaricéw. For-
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muta budowania programéw rozwoju gminy powinna by¢ oparta na wspétdzia-
taniu, tworzac partnerstwo (lobbing) na rzecz trwatego rozwoju. Wyrazag sig to
moze w powolaniu réZnego rodzaju organizacji, komitetéw, rad itp. [Borys 1999,
Domariski 2000], ktére na biezaco beda zajmowaty sie przygotowaniem, opraco-
wywaniem 1 wdrazaniem strategii rozwojowych gminy. Odbywaé sie to moze
pod hastem: przejmij odpowiedzialnosé za przysztosé, za rozwdj Srodowiska,
w ktdrym mieszkasz. Dzialania zwigzane z podejmowaniem grupowych decyzji
dotyczacych rozwoju gminy sa podstawa metody planowania partnerskiego, re-
alizowanej wediug nastepujacego schematu [Vinohradnik 1997]:

komitet planowania ™ aktywni uczestnicy " cala spotecznosé.

O powodzeniu wspdlnych dziatari decyduje zaangazowanie sie ludzi i ich
wspotdziatanie — majace dwa aspekty:

1. Dziatanie wspélnie z kim$ dla osiagnigcia okre§lonego celu lub celéw

w gminie, ktére beda sprzyjaty realizacji wlasnych celéw, powiazania ich
lub wpisania w cele wspdlne. Takie powiazanie sprzyja zaréwno akcep-
tacji strategii 1 zaangazowaniu ludnosci w jej realizacje, jak i zapewnienin
wspdlipracy 1 wigzi miedzy ludZmi;

2. Pomaganie innym w jakie§ dziatalnodci, aby lepiej zrealizowad przyjete
cele, ale réwniez jako nastepstwo zrealizowania celéw wiasnych poprzez
pomoc innych.

Wyksztatcenie umiejetnosci wspéldziatania powinno sie taczyé z ustaleniem:

— celéw oraz decyzji dotyczacych kierunkéw i struktury dziatania,

— czynnikéw wspierajacych dzialania, tj. sposobéw motywacji z odpowiedni-
mi motywatorami, w tym mozliwo$cia pomocy wewngtrznej i zewnetrznej.

Przygotowanie 1 realizacja strategii odbywa si¢ w trzech etapach [Wiatrak
2001]:

e diagnozowanie, tj. zbieranie informacji i jej analizowanie, opis istniejace-
go stanu wraz z analiza strategiczna, np. SWOT oraz sformutowanie diag-
nozy;

e projektowanie, tj. okreSlenie wizji, misji i celéw dziatania, opracowanie
réznych wariantow strategii, konsultowanie ich i wybor strategii;

e realizowanie, tj. opracowanie harmonogramu realizacji strategii, sposo-
béw jej wprowadzania, monitorowanie przebiegu realizacji i ewentualne
prowadzenie dziatai korygujacych.

Dla poszczegdlnych etapéw wykorzystuje sig rézne metody analityczne, sta-
tystyczne, iloSciowe 1 jakoSciowe stosowane w ekonomii, zarzadzaniu, psycho-
logii i socjologii. Wielo§¢ metod powoduje, ze nalezy wybraé, ktére z nich beda
stosowane i dla jakich celéw. Przydatno$é poszczegélnych metod zalezy od
danych, etapu przygotowania prac nad strategia i zespotu realizacyjnego.
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I tak w etapie diagnozowania dobrze jest skorzystaé z metody SWOT, dla
okre§lenia silnych i stabych stron gminy oraz szans i zagrozeil istniejacych
i przyszlych. Z kolei w etapie projektowania korzystaé mozna z takich metod
i technik jak:
planowanie partnerskie,

— burza mézgow,

— grupowe ustalanie priorytetéw (nominalna),

— moderacja wizualna.

Wymienione metody umozliwiaja oddziatywanie na aktywnos¢ uczestnikéw,
ich zaangazowanie w generowaniu i analizowaniu pomystéw oraz grupowaniu
i hierarchizacji celéw i zadan. To, w jaki sposdb sa one wykorzystywane zalezy
od uczestnikéw, ich checi do pracy nad strategia, wypracowaniu zmian itp. oraz
dyscypliny pracy w grupach. W zwiazku z tym dobrze jest na poczatku dla
zespolu opracowujacego strategie przyja¢ regulamin w sprawie zasad pracy,
prowadzenia dyskusji i rozwiazywania probleméw {Potok i Futymski 1996].
Regulamin taki powinien by¢é wykorzystany réwniez w etapie realizowania stra-
tegii, gdy istnieje potrzeba koordynowania oraz monitorowania i oceny postepéw
wprowadzania w zycie poszczegdlnych elementow strategii. W tym etapie nalezy
réwniez postawi¢ na podejicie partycypacyjne mieszkaicéw gminy i ich aktywne
wspotuczestnictwo.

Uczestnictwo spoleczne w opracowaniu i wdrazaniu strategii rozwoju gminy
nie oznacza, 7Ze w ten proces nie moga by¢ wlaczone osoby z zewnatrz. Nalezy
bowiem uwzglednié, ze przygotowanie spoleczeristwa i jego aktywno$é w tym
zakresie nie zawsze jest wystarczajace. W zwiazku z tym nalezy wspomagacd te
procesy, stwarzajac warunki do dziatania i pomagajac w przebiegu poszczegdl-
nych etapéw przygotowania strategii. Zewnetrznych uczestnikéw prac nad stra-
tegia mozna podzieli¢ na dwie grupy [Potok i Futymski 1996]:

1. Facilitatorzy, ktérych zadaniem jest wskazywanie lub sugerowanie spo-
sobu prowadzenia dyskusji i rozwiazywania probleméw, a nie podawanie
gotowych pomysiéw 1 sposobdw rozwiazania. Facilitator utatwia pracg
grupy poprzez koncentrowanie jej na dazeniu do realizacji celu, wykorzy-
stujac swoje umiejemosci w pracy z grupa, dla zwigkszenia jej skutecznodci
i wydajnej pracy, dostrzegania probleméw, podejmowania decyzji itp.

2. Eksperci, ktérych zadaniem jest inspirowanie mieszkaicow gminy i ich
lideréw do przygotowania strategii i dostarczania informacji, zgtaszania
projektéw itp. oraz udziat w poszczegdlnych etapach przygotowania stra-
tegii, zwlaszcza w przygotowaniu diagnozy gminy.

Rozréznienie facilitoréw i ekspertéw wynika z roli, jaka spelniaja procesie
tworzenia 1 wdrazania strategii oraz z wykonywanej przez nich pracy w konkret-
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nej gminie w danym okresie. Facilitatorami moga by¢ w pewnych przypadkach
eksperci 1 na odwrét.

Reasumujac te rozwazania nalezy pamigtad, ze w procesie partnerskiego
planowania rozwoju gminy wspdéldzialaja trzy grupy — uktady informacyjno-de-
cyzyjne, reprezentujace rozne typy rél spolecznych [Potoczek 2003]:

-~ ukiad polityczny — tworzony przez Rade 1 Zarzad Gminy, ktére bezposred-
nio zarzadzaja gming i zwykle uruchamiaja proces przygotowania strate-
gii, jej zatwierdzania, realizacji i monitorowania;

— uklad spoteczny — tworzony przez mieszkancéw gminy (lideréw oraz oséby
uczestniczace w programowaniu rozwoju gminy i realizacji strategii);

~ uklad ekspercko-doradczy — tworzony przez ekspertéw 1 facylitatoréw,
ktérzy dostarczaja wiedzg 1 informacje pozostatym uktadom, wskazuja na
istniejace problemy i uwarunkowania, redaguja niezbedne dokumenty,
przygotowuja wnioski aplikacyjne itp.

Praca tych grup wymaga wzajemnego powiazania, zaufania i zaangazowania.

4. Istota i etapy uspofeczniania procesu budowy i wdrazania strategii
rozwoju gminy

Uspotecznianie procesu budowy i realizacji strategii rozwoju gminy wymaga
aby partnerzy mieli wiasciwe podejécie do ludzi, byli zdolni do dziatania, cheieli
i potrafili zachgca¢ poprzez wlasny przyklad, wyjasnia¢ powody okre§lonego
dziatania, doradzac i szkoli¢. Zaangazowanie oséb sprawujacych wladze (admi-
nistracyjna lub samorzadowsa) moze by¢é czynnikiem motywujacym do pracy,
ksztattujacym wzorce zachowarn i przewodzenia o charakterze partnerskim. Po-
winno to by¢ podejscie partycypacyjne, uwzgledniajace lokalnych lideréw
w dziedzinie Zycia gospodarczego i pozagospodarczego. Ponadto nalezy uwz-
glednié, ze od oséb zarzadzajacych gmina wymaga si¢ kompetencji w dziata-
niach, postawy wybiegajacej w przyszio$¢, umiejetnosci inspirowania, ale tez
i kwestionowania dzialan, ktére bylyby niewskazane w danych warunkach. Waz-
ne sa réwniez umiejetnosci negocjacyjne 1 rozwigzywania konflikidw.

Proces uspoteczniania strategii przebiega w kilku etapach [Domariski 2000,
Vinohradnik 1997]:

1. Wspdlorganizowania strategii:

e powolanie komitetu sterujagcego z udzialem mieszkaficéw gminy,
ewentualnie powolanie spolecznego zespolu strategii;

e powolanie grup roboczych do spraw budowy i wdrazania strategii
z uczestnictwem lideréw samorzadu gminy, instytucji i zainteresowa-
nych przedsigbiorcéw.

2. Udzialu w opracowywaniu i wyborze strategii poprzez:
o konsultacje i dyskusje spoleczne nad celami strategii,
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e opiniowanie projektu strategii,

e negocjowanie celow strategii,

e ustalanie i negocjowanie sposobu pozyskiwania §rodkéw finansowych
i zarzadzania realizacja strategii, facznie z doborem instytucji animu-
jacych, koordynujacych i monitorujacych wdrazanie strategii,

e uchwale rady gminy o przyjeciu strategii.

3. Upowszechniania strategii, w tym przez radg gminy, liderdw 1 spoteczny
zesp6t do spraw strategii.

Uzyskanie akceptacji podejmowanych dziatan zaréwno przez spoteczno$¢
lokalna, jak i wadze samorzadowe jest niezmiernie istotne dla powodzenia reali-
zacji strategii i innych dziataf podejmowanych w przysztosci. W tym celu nalezy
dziata¢ jawnie, byé otwartym na informacje, uwagi i propozycje zmian oraz
zapraszaé do prac reprezentatywny zespét ludzi. Nalezy wiaczac réwniez opo-
nentéw, aby mogli przedstawié¢ swéj punkt widzenia i sposoby realizacji.

Partnerstwo i dialog sa wspélnymi filarami, na kt6rych powinny opierac si¢
dziatania zwiazane z przygotowaniem i realizacja strategii dziatania. Partnerstwo
przejawia si¢ w dziataniu, w realizowaniu przedsigwzie¢ (zaréwno indywidual-
nie, jak i zespotowo). Do partnerstwa dochodzi si¢ poprzez kolejne poziomy
uczestnictwa i wspétpracy w nastepujacych etapach [Gesicka 1996]:

1. Wymiana informacji, dzielenie si¢ wiedza o problemach spotecznych,

2. Wiyrazanie akceptacji dla strategii i programéw rozwojowych oraz wyni-
kajacych z nich przedsiewziec,

3. Uczestniczenie i aktywne tworzenie programéw rozwoju gminy,

4. Wiaczenie si¢ w realizacje przyjetych przedsiewzie¢ rozwojowych.

Angazowanie ludzi w sprawy lokalne jest procesem przebiegajacym droga
.matych krokéw” i ,,dojrzewania do dziatania” w miare zrozumienia wazno$ci
lub koniecznosci podejmowania zadad rozwoju gminy. Wazne znaczenie ma
w tym procesie dostrzezenie w podejmowanych programach dziatania korzysci
indywidualnych i ogélnospolecznych. Ponadto uzyskiwane rezultaty sprzyjaja
mobilizacji spotecznosci lokalnych wobec zamierzen, ustalaniu celéw i podejmo-
waniu zadaf.

Wiaczanie coraz wigkszej liczby oséb moze spowodowaé zjawiska ujemne
w planowaniu rozwoju — ze wzgledu na:

— brak ich do§wiadczenia w tym zakresie,
trudnoéci porozumiewania sie,
trudno$ci dokonywania trafnego wyboru celu dziatania i jego realnosci,

— brak wytrwatosci w dazeniu do realizacji.

W zwiazku z tym istnieje potrzeba wspomagania tych grup. Jedna z metod
wspomagania jest wspomniana metoda facylitacji, dzigki ktorej osoba z zewnatrz
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wskazuje na zalety i wady poszczegdlnych rozwiazan, naprowadzajac grupe na
rozwigzanie problemu i realizacje celu [Vinohradnik 1997].

5. Zakonczenie

Do zarzadzania gming i jej rozwojem nalezy dobrze si¢ przygotowac, wia-
czajac spotecznos$¢ lokalng i wykorzystujac jej aktywnos$é. W zwiazku z tym
nalezy pozna¢ uwarunkowania, ktére sprzyjaja uspotecznianiu procesu przygoto-
wania i realizacji strategii oraz zaangazowaniu mieszkaricdw. Z analizy literatury
przedmiotu opisujacej te do§wiadczenia, wynika m. in., Ze:

1. Zaangazowanie mieszkaficow gminy 1 rozwdj kreatywnosci spolecznej
zalezy od wielu czynnikéw, takich jak: sposdéb sprawowania wiladzy
w gminie, dotychczasowe zorganizowanie spotecznosci lokalnych, w tym
wystepowanie lideréw oraz od postaw i zachowan ludnosci.

2. Partnerstwo obejmuje wspdlne dziatanie nie tylko wtadz lokalnych i miesz-
kancéw gminy, ale takZe organizacji rzadowych 1 pozarzadowych, organiza-
cji gospodarczych i pozagospodarczych, ktdrego celem jest stworzenie kli-
matu zyczliwosci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy i ludzi przed-
siebiorczych, popularyzacja udanych inicjatyw oraz pomocy instytucjonalnej
w tym zakresie, zwlaszcza dotyczacych oswiaty i doradztwa.

3. Motorem rozwoju gmin sa ludzie (wladze gminy, liderzy, eksperci itp.),
ktérzy potrafia wykorzysta¢ lokalny potencjat oraz umieja zintegrowad
spoteczno$¢ gminy do dziatar na rzecz jej rozwoju. W zwiazku z tym
wazng sprawg jest mobilizacja spoteczna, uczestnictwo i partnerska
wspolpraca w procesie tworzenia i realizacji strategii.

4. Uspolecznienie procesu przygotowania i realizacji strategii zmniejsza ry-
zyko nietrafnych i niechcianych decyzji, racjonalizujac proces ich pode;j-
mowania z punktu widzenia mieszkancéw gminy, przechodzac od wyra-
zania opinii do aktywnego uczestnictwa na wszystkich etapach. W rezul-
tacie sprzyja to zwiekszeniu spolecznej akceptacji podjgtych dziatari i za-
ufania dla wiadz samorzadowych.

5. Spoteczenistwo kreatywne to takie, w ktérym ludzie w celu zaspokojenia
swoich potrzeb i artykulacji swych interes6w organizuja si¢ i wypowiada-
Ja swobodnie w licznych organizacjach (zrzeszeniach), a w szczegélnosci
podejmuja, jednostkowo lub zbiorowo, dziatania gospodarcze (przedsie-
biorczos¢) 1 spoteczno-polityczne.
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ANDRZE] PIOTR WIATRAK

USPOLECZNIENIE PROCESU PRZYGOTOWANIA I REALIZACJI STRATEGII ROZ-
WOJU GMINY

STRESZCZENIE

W niniejszym opracowaniu podjgto prébe przedstawienia problematyki uspotecznia-
nia procesu przygotowania i realizacji strategii poprzez wlaczanie spotecznosci gminy
w przekroju réznych grup spotecznych i zawodowych. Analizowano przy tym nastgpu-
jace zagadnienia: istote, zakres i funkcje zarzadzania gming, zasady 1 metody przygoto-
wania strategii rozwoju gminy uwzgledniajace spoleczny jej kontekst oraz istote i etapy
uspoteczniania procesu przygotowania i wdrazania tej strategii.

Z przeprowadzonych rozwazafi wynika m. in., Ze uspolecznienie tego procesu
zmniejsza ryzyko nietrafnych i niechcianych decyzji, racjonalizujac proces ich podejmo-
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wania z punktu widzenia mieszkaicéw gminy, przechodzac od wyrazania opinii do
aktywnego uczestnictwa na wszystkich etapach. W rezultacie sprzyja to zwigkszeniu
spotecznej akceptacji podjetych dziatan i zaufania dla wtadz samorzadowych. Partner-
stwo obejmuje wspolne dzialanie wladz lokalnych, mieszkaicéw gminy, ale takze orga-
nizacji rzadowych i pozarzadowych, organizacji gospodarczych i pozagospodarczych,
a celem jego jest stworzenie klimatu zyczliwosci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy i ludzi przedsigbiorczych, popularyzacja udanych inicjatyw oraz pomocy instytu-
cjonalnej w tym zakresie, zwlaszcza dotyczacych o$wiaty, doradztwa i edukaciji.

ANDRZE] PIOTR WIATRAK

THE SOCIALISATION PROCESS OF PREPARATION AND REALISATION STRATE-
GY OF DEVELOPMENT COMMUNE (GMINA)

SUMMARY

It in present study was undertaken the test isolation the problems socialising process
of preparation and realisation strategy across inclusion the population commune in sec-
tion of different social and professional groups. It following questions were analysed: the
creature, range and functions of management the commune, principle and method of
preparation the development strategy of commune the taking into account her social
context and stages of socialising the strategy of development commune With conducted
considerations results. In., that the process socialisation of preparation and realisation the
strategy reduces the risk irrelevant and unwanted decisions, rationalising the process
of undertake a decisions with point of view the commune, crossing from expression
of opinion to active participation on all stages. It in result favours then the enlargement
the social acceptance of undertaken workings and confidence for council powers. The
partnership hugs common the working not only the provincial government and popula-
tion of commune, but also the government and non-governmental organisations, the
economic and non-economic organisations, which the aim is creation of kindness climate
for social-economic development of commune and enterprising men, popularisation
of initiatives successful and institutional support in this range, especially relating the
educations, advising and infrastructure.



