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UWARUNKOWANIA ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
W PROCESIE INTEGRACJI EUROPEJSKIE]

1. Rolnictwo i obszary wiejskie w strategii czlonkostwa
w Unii Europejskiej

Zgodnie z Narodowym Programem Przygotowan Polski do czlonkostwa
w Unii Europejskiej, integracja naszego kraju ze strukturami europejskimi mata
wymiar celu strategicznego. Przyjeto wiec, ze wejscie Polski do wspélnoty be-
dzie stuzyé przyspieszeniu rozwoju gospodarczego, modermnizacji gospodarki
i systemu prawnego, a w konsekwencji likwidacji luki rozwojowej dzielacej nas
od innych rozwinigtych panstw europejskich. Zaktadano, ze w ogélnym bilansie
korzysci i1 kosztéw integracji, jednoznacznie przewazajg skutki pozytywne. Klu-
czowym motywem w takiej argumentacji byly do§wiadczenia paristw, ktére fun-
kcjonowaly juz w ramach, poczatkowo Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej,
a nastepnie Unii Europejskiej [Matuszyriska 2002, Stepniak, Zarudzki 2001].

Problematyka obszaréw wiejskich jest w konteks$cie integracji, §ciSle powia-
zana z podstawowymi celami polskiej polityki rolnej. Dziatania dotyczace dosto-
sowania si¢ do wymogd6w unijnych w tym zakresie, dotycza przede wszystkim
przyspieszenia przemian strukturalnych w rolnictwie, w kierunku wyodrebnienia
grupy gospodarstw silnych ekonomicznie, zdolnych do konkurowania z rolnic-
twem krajéw UE. Powinny to doprowadzi¢ do ulatwienia rozwoju i struktural-
nych dostosowari obszaréw wiejskich, a w konsekwencji zamortyzowac skutki
przemian w rolnictwie oraz zapewnié poprawe warunkéw zycia i pracy ludnosci
wiejskiej, zwlaszcza rolniczej. Zwigzane jest to Scisle takze z utworzeniem stru-
ktur instytucjonalnych i systeméw zwiazanych z wdrazaniem w Polsce Wsp6lnej
Polityki Rolnej (WPR) i polityki strukturalnej (PS), przygotowaniem rolnikéw
i mieszkaricOw wsi, a takze administracji samorzadowej 1 podmiotéw gospodar-
czych do korzystania z instrumentéw WPR i PS [Waldzifski, Lizifiska 2002].

Priorytetowe cele polityki rolnej cisle skorelowane z celami rozwoju obsza-
réw wiejskich zostaty przedstawione w Sredniookresowej strategii rozwoju rol-
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nictwa i obszaréw wiejskich. Zaktadaja one poprawe sytuacji dochodowej rolni-
kéw (zapewnienie wzrostu optacalnosei produkcji, stabilizacje rynku rolnego,
zwiekszenie mozliwoséci pozyskiwania dochodéw z dodatkowej pracy poza rol-
nictwem), zwickszenie konkurencyjnosci na rynkach krajowych 1 zagranicznych
(modernizacja i restrukturyzacja sektora rolno-spozywczego, unowocze$nienie
produkcji podwyzszenie jako$ci produktéw rolno-spozywczych oraz upowszech-
nienie standardéw jakosciowych i sanitarnych obowiazujacych w krajach Unii
Europejskiej, poprawa organizacji rynku rolno-spozywczego), poprawg warun-
kéw zycia i pracy mieszkaficéw wsi (rozwdj infrastruktury spoleczno-gospodar-
czej, wspieranie i promowanie przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich, roz-
woj i reforme szkolnictwa oraz powstanie doradztwa specjalistycznego).

2. Rozwdj obszaréw wiejskich w strategii rozwoju woj. warminsko-
mazurskiego

Jednym z celéw strategicznych rozwoju Warmii i Mazur jest restrukturyzacja
obszaréw wiejskich. Wojewédztwo warmirfisko-mazurskie zajmuje 7,7% ogo6lnej
powierzchni kraju. Uzytki rolne stanowia 54% powierzchni, 29% zajmujg lasy, 6%
wody, a 8% drogi i tereny zabudowane. Wojewédztwo ma mniej niz $rednio w Pol-
sce ziemi uzytkowanej rolniczo, a znacznie wigcej wod i nieuzytkow (tabela 1).
Zdecydowanie wiecej, niz w innych regionach kraju, znajduje si¢ w nim trwalych
uzytkéw zielonych, a mniej sadéw i gruntéw ommych. Ponadto corocznie okoto
180 tys. ha, czyli ponad 20% gruntéw ornych nie jest obsiewanych [Lizifiska 2003].

Tabela 1
Struktura uzytkéw rolnych
Wysczogions | Wlowidzwo | Welowsszve | i
Uzytki rolne ogGem: 13089 | 100 100
- grunty ome 9012 83 | 765
- sady 45 _ 03 | 14
- trwate uzytki zielone 400,2 30,4 . 221

Zr6dto: Zestawienie wlasne na podstawie danych US Olsztyn.

Gleby Warmii i Mazur sa mocno zréznicowane. Duza zmienno$¢ gleb i uro-
zmaicona rzezba terenu szczegdlnie w Srodkowym pasie wojewddztwa znaczaco
obnizaja ich warto$¢ rolnicza. WskaZznik rolniczej przestrzeni produkcyjnej nie
odbiega od przecigtnego w kraju. Warunki przyrodnicze: krétki okres wegetacji,
konfiguracija terenu i zréznicowanie gleb stawiaja przed rolnictwem wojewd-
dztwa wymdég wysokiego poziomu uzbrojenia technicznego; powoduja, Ze
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jednostkowe koszty produkcji rolniczej a wyzsze, dochodowos¢ natomiast mniej-
sza niz w innych regionach kraju.

Ponad 80% uzytkéw rolnych jest we wladaniu prywatnym, w tym blisko
74% posiadaja gospodarstwa indywidualne, a 6% spétki prywatne. Ponad 12%
uzytkéw rolnych stanowi wtasno$¢ paristwowa. Obszar przecigtnego gospodar-
stwa indywidualnego wynosi 16,5 ha uzytkéw rolnych i jest ponad dwukrotnie
wigkszy niz $rednia w Polsce. Udziat gospodarstw o powierzchni ponad 20 ha
jest az pigciokrotnie wigkszy niz §rednio w kraju. Peine zatrudnienie w 53,6 tys.
gospodarstw rolnych znajduje prawie 85 tys. oséb, czyli niespetna 15% miesz-
karicéw wsi. WskaZznik zatrudnienia wynosi 9,3 osoby na 100 ha uzytkéw rol-
nych i jest najnizszy w kraju. R6wnoczesnie dla 70% pracujacych w rolnictwie
jest to gtéwne lub wylaczne Zrédlo utrzymania.

Ponad potowa gospodarstw indywidualnych uzyskuje dochody z rynkowe;j
produkcji rolniczej. W 20% gospodarstw brakuje biezacej wody, 9 % ludnosci
na wsi korzysta z kanalizacji, a z gazu ziemnego korzysta ponizej 3% rodzin
wiejskich. Tylko 1,2 % rolnikéw posiada wyzsze wyksztalcenie rolnicze, a 8,3%
zasadnicze i 6,4% Srednie. Blisko 1/3 rolnikéw ukoriczylo 50 lat; 7,5% gospo-
darstw prowadza osoby majace 65 i wigcej lat.

Wojewddztwo produkuje i przetwarza na skale rynkowa:zboza (maka, kasza,
makarony, pieczywo, pasze i koncentraty, alkohol etylowy), ziemniaki (skrobia
ziemniaczana, maka ziemniaczana, alkohol etylowy), buraki cukrowe (cukier, wy-
stodki, melasa), rzepak (olej), warzywa, owoce (soki, mrozonki), mleko (masto,
sery, galanteria mleczna, mleko w proszku), migso czerwone (wedliny, konserwy),
mieso biate (wedliny i konserwy), midd, ryby (ryby wedzone, konserwy).

Restrukturyzacji rolnictwa przy$wieca przestanie, méwigce o tym, ze za-
mozne 1 wszechstronnie rozwinigte obszary wiejskie beda filarem gospodarki
regionu. Obszary wiejskie stanowia dla rozwoju regionu kwesti¢ kluczowa. Uza-
sadniajac cel strategiczny, nalezy jednak wzia¢ pod uwagg, iz urzeczywistnianie
tak brzmigcego celu strategicznego w bardzo duzej mierze zalezy od racjonalnej
i stabilnej polityki paristwa wobec rolnictwa.

W ramach tak okre§lonego celu strategicznego, przyjgto osiem celéw opera-
cyjnych. Jednym z nich jest dazenie do dobrze funkcjonujacych i efektywnie
produkujacych gospodarstw rolnych, co zwiazane bgdzie ze wsparciem towaro-
wych gospodarstw rolnych, aby mogly przetrwa¢ i aktywnie gospodarowac
w warunkach Unii Europejskiej, co w konsekwencji wyzwoli zapotrzebowanie
na ustugi i pobudzi dziatalno$¢ firm zaopatrujacych rolnictwo. Szanse dla rozwo-
ju regionu widzi si¢ réwniez w produkcji zywnosci wysokiej jakosci - zwigksze-
nie produkcji o wysokiej jakosci zdrowotnej 1 handlowej, oznakowanej na pozio-
mie europejskim, krajowym i regionalnym i skutecznie konkurujacej na rynkach
jako zywno$é pochodzaca z Warmii i Mazur. Celem operacyjnym jest ponadto
aktywny i sprawnie funkcjonujacy samorzad rolniczy - wspomaganie sektora
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rolniczego w wojewGdztwie, stworzenie grupy lobbingu na rzecz korzystnych
rozwigzan prawnych, a takze dziatanie w regionie na rzecz réznych form inte-
growania sie rolnikéw, tj. szkoleri, spotkai, tworzenia grup producenckich.

Ze wzgledu na najwyzszy poziom bezrobocia w wojewddztwie w stosunku
do poziomu w kraju bardzo istotnym celem jest tworzenie nowych miejsc pracy
poza rolnictwem - wzmocnienie wielofunkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich —
zréznicowanie dziatalnos$ci gospodarczej i promocja pozytywnych przyktadow,
tworzenie alternatywnych Zrédet dochodéw ludnosci rolniczej (m.in. rozwdj les-
nictwa i gospodarki lesnej).

Stan podstawowej infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich regionu
potwierdza koniecznos$é realizacji nastepnego celu operacyjnego, jakim jest
osiagniecie rozwinigtej infrastruktury na terenach wiejskich - wyposazenie wsi
w podstawowa infrastrukture techniczna. }

Region bedzie dazyt do stworzenia odpowiedniej, dobrze wyposazonej sieci
szk6l, zapewnienia opieki zdrowotnej i zwiekszenia dostepu do sprawnie fun-
kcjonujacych placéwek kultury i sportu, co ma przyczynié si¢ do uksztaltowania
lepszej infrastruktury spotecznej - tworzenie i rozwijanie przedsigwzieé gospo-
darczych oraz zachety do osiedlania si¢ na terenach wiejskich. Kolejnym celem
operacyjnym rozwoju obszaréw wiejskich jest podniesienie poziomu wyksztal-
cenia - dziatania podnoszace wyksztalcenie i kwalifikacje Judno$ci na wsi, w tym
szczegblnie dzieci i miodziezy, dla zapobiezenia niekorzystnym tendencjom,
ktére w polaczeniu z wysokim rosnacym bezrobociem prowadza do marazmu,
patologii i pauperyzacji spoleczeristwa, w szczegélnosci wsparcie dla obszar6w
wiejskich dotknietych strukturalnym bezrobociem, w tym popegeerowskim,
w celu stworzenia w pierwszym etapie minimalnych szans egzystencjalnych,
a w nastepnym mozliwosci rozwojowych (m.in. systemy pomocy stypendialnej
dla mlodziezy z obszaréw wiejskich) [Liziriska, Waldzifiski 2002].

Wszystkie dziatania powinny réwniez uwzglednia¢ racjonalne wykorzysta-
nie potencjatu przyrodniczego regionu - optymalne wykorzystanie predyspozycji
glebowych, w tym zalesienie gruntéw o niskiej przydatnosci rolniczej, tworzenie
warunkéw do rozwoju agroturystyki przy jednoczesnych dziataniach ukierunko-
wanych na zachowanie unikalnego krajobrazu.

3. Doswiadczenia wdrazania programu SAPARD
w woj. warminsko-mazurskim

Polityka rolna i rozwdj obszaréw wiejskich wraz z przepisami zwiagzanymi
z jako$cig zywnosci stanowia wazny i bardzo obszerny fragment prawodawstwa
wspélnotowego. Unia Europejska uznajac dostosowania w dziedzinie rolnictwa
za szczegblnie wazne, trudne i kosztowne, zdecydowala si¢ na wyodrebnienie
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§rodkéw pomocowych dla sektora rolniczego i rozwoju wsi w panstwach kandy-
dujacych, tworzac program SAPARD.

Gléwnym zadaniem programu pomocy przedakcesyjnej SAPARD jest
wsparcie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Jednak oprécz tych bezpo-
$rednich celé6w mozna wymienié ten, méwiacy o przyspieszeniu wprowadzania
dorobku prawnego UE w zakresie WPR 1 instrumentéw polityki zwigzanych
z obszarami wiejskimi. Program ten ma stuzy¢ poznaniu sposobéw dziatania
unijnych funduszy. Wymogi dotyczace programowania w ramach programu SA-
PARD sa w duzej mierze zbiezne z wymogami stawianym panstwom czionko-
wskim UE w procesie przygotowywania planéw rozwoju przedstawianych przy
ubieganiu sie o pomoc z Funduszy Strukturalnych. Dzieki temu paristwa kandy-
dujace maja szansg przygotowac sie do ubiegania o Srodki z tych Funduszy
w przyszlodci [Mackiewicz 2002].

Na szczeblu regionu w sferze wdrozenia i koordynacji programu odpowiada
Oddziat Regionalny Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, wspét-
pracujacy z Regionalnym Komitetem Sterujacym. Rolnikom, ktérzy chcieli sko-
rzystaé z programu pomocy udzielat Wojewédzki Osrodek Doradztwa Rolnicze-
go (WODR) oraz regionalne osrodki doradztwa rolniczego, tj. Stare Pole, Przy-
siek, Po§wigtne. Przeprowadzono szkolenia i udzielano pomocy przy wypelnia-
niu i kompletowaniu niezbednych dokument6w.

Uruchomienie programu poprzedzato rozpowszechnienie formularzy wnio-
skéw 1 informowanie o mozliwodciach szkoleri. W przypadku dziatania pier-
wszego (poprawa przetwérstwa i marketingu artykutéw rolnych i rybnych) za
pomoca faxu przekazano potencjalnym zainteresowanym informacje o mozliwo-
§ciach pobierania wniosku. Ponadto zorganizowano szkolenia dla zainteresowa-
nych podmiotéw. W dziataniu drugim (inwestycje w gospodarstwach rolnych)
szkoleniami zajmowali si¢ giéwnie specjaliSci WODR, dystrybucje wnioskéw
prowadzono bezposrednio na spotkaniach szkoleniowych z rolnikami, organizo-
wanymi na wniosek gmin oraz w oddziatach regionalnych. Na spotkaniach prze-
szkolono ponad 1300 zainteresowanych oséb. W dziataniu trzecim (rozwdj i po-
prawa infrastruktury obszaréw wiejskich) przestano wszystkim gminom po pigé
kompletéw wnioskéw, po jednym dla kazdego schematu. Przeprowadzono réw-
niez spotkania z przedstawicielami Jednostek Samorzadu Terytorialnego.

Roczna Umowa Finansowa SAPARD za rok 2000/2001 przewidywala wy-
konanie inwestycji do korica 2003 r. Srodki przewidziane na realizacje tego
programu podzielono pomigdzy poszczegdlne dziatania. Srodki w ramach dzia-
tania 1 podzielono pomigdzy sektory: mleczarski, miesny, rybny oraz owocow
i warzyw. Wielko$é srodkéw przyznanych za rok 2000 i 2001 w woj. warmif-
sko-mazurskim w poszczegdlnych dziataniach przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2
Srodki przyznane w ramach dziatania 2 i 3 za rok 2000/2001

Lata

Dziatania | 2000 (Euro) 2001 (Euro)
| érodki krajowe | $rodkiUE | érodkikrajowe |  SrodkiUE
Dzlanie2 | 672097 | 2016112 769141 | 2307425
Dziafanie 3 | 1300993 3902979 948462 lf 2845386

Zrédto: Zestawienie wiasne na podstawie danych ARIMR O/R Olsztyn.

Kwoty przyznanego dofinansowania w ramach poszczegdlnych dziatani byty
uzaleznione przede wszystkim od pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw. W tra-
kcie trwania programu SAPARD za rok 2000/2001 do Oddziatu Regionalnego
ARIMR w Olsztynie wplyneto 14 wnioskéw o pomoc finansowa w ramach
dziatania 1. Pozytywnie zostato zweryfikowanych 12 wnioskéw na taczna kwotg
dofinansowania 7251726,89 zt. W ramach schematu 1.1 (wsparcie restrukturyza-
cji przetwdrstwa 1 poprawy marketingu artykuléw pochodzenia zwierzecego)
zawarto 10 uméw:

— Sektor mleczarski — 6 uméw na taczna kwote 2603763 zi.

— Sektor miesny — 3 umowy na taczng kwote 2598267,49 zl.

— Sektor rybny — 1 umowa na kwotg 269296,4 zt.

W ramach schematu 1.2 (wsparcie restrukturyzacji przetworstwa i poprawy

marketingu owocOw 1 warzyw) zawarto 2 umowy na taczna kwote 1780400 zi.

Do Oddzialu Regionalnego w ramach dzialania 2 wplynelo 6 wnioskéw
o pomoc finansowa na taczna kwote 309048,53 zi. Beneficjentami byli rolnicy
z powiatéw: nowomiejskiego, elblaskiego, goldapskiego, ilawskiego i ostrédz-
kiego. W poszczegdlnych schematach przedstawialo si¢ to nastepujaca:

— Schemat 2.1 — restrukturyzacja produkcji mleka — 1 wniosek na kwotg

67000 zt.
— Schemat 2.2 — modernizacja gospodarstw specjalizujacych si¢ w produ-
keji zwierzat rzeZnych:
— komponent 2.2.3 — modernizacja produkcji trzody chlewnej i drobiu —
3 wnioski (z czego 1 odrzucony — negatywna ocena Regionalnego
Centrum w Starym Polu) na taczna kwote ok. 120 tys. zi.
— Schemat 2.3 — zwiekszenie réznorodnosci produkeji gospodarstw rolnych
— 2 wnioski na taczna kwote ok. 100 tys. zl.

W ramach dziatania 3 wptynelo 85 wnioskéw o pomoc finansowa na faczna
kwote ok. 61 min zl. Pozytywnie zostalo zweryfikowanych 61 wnioskéw na
taczna kwote pomocy ok. 41 min zt. W poszczegdlnych schematach przedsta-
wialo si¢ to nastgpujaco:

— Schemat 3.1 — zaopatrzenie gospodarstw wiejskich w wode wraz z uzdat-

nianiem - 27 wnioskéw, pozytywna weryfikacje uzyskaty 22 wnioski na
faczna kwote ok. 10,3 mln zi.
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— Schemat 3.2 — odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw komunalnych i od-
padowych — 31 wnioskéw, pozytywna weryfikacje otrzymaty 22 wnioski
na faczng kwot¢ ok. 23 min zi.

— Schemat 3.3 — gospodarka odpadami stalymi — 2 wnioski rozpatrzone
negatywnie z przyczyn formalnych.

— Schemat 3.4 — drogi gminne o powiatowe na obszarach wiejskich —
25 wnioskéw, pozytywna weryfikacje uzyskalo 17 wnioskéw na laczna
kwote ok. 7,3 min.

Wedlug danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ra-
mach realizacji programu SAPARD na terenie woj. warmifisko-mazurskiego do
dnia 1 grudnia 2003 r. wplyn¢lo 414 wnioskéw (w Polsce 10025 — stan na
30.09.2003 r.), z czego najwiece] wnioskéw zostato ztozonych przez organy samo-
rzadowe, co daje podstawy do stwierdzenia, iz wojewddztwo to nie jest w pelni
przygotowane do calkowitego wdrozenia Programu. Najmniej wnioskéw zlozono
w ramach dziatania drugiego, co bylo spowodowane gtéwnie przez skomplikowane
procedury zniechgcajace rolnikéw, szczegélnie tych z nizszym wyksztalceniem,
ktérych w wojewddztwie jest znaczaca iloé¢. Na niewielka liczbe ztozonych wnio-
skéw miat réwniez wplyw brak Srodkéw na pokrycie inwestycji w poczatkowej
fazie. Kredyty pomostowe w dalszym ciagu sa zbyt drogie dla rolnikdw indywidu-
alnych. Wiele gospodarstw rolnych ponadto nie spelnia norm dotyczacych limitéw
produkcyjnych, wielkosci gospodarstw i produkcji.

4. Podsumowanie i wnioski

Realizacja priorytetéw polskiej polityki rozwoju obszaréw wiejskich i rolnic-
twa wymaga dzialain dtugofalowych i zaangazowania duzych $rodkéw finanso-
wych. Wsparcie przedakcesyjne udzielane przez UE stanowi wazny element proce-
su osiagniecia celéw tej polityki poprzez zapewnienie dodatkowych §rodkéw finan-
sowych, przygotowanie struktur administracyjnych do podejmowania decyzji i efe-
ktywnego zarzadzania, zgodnie z procedurami UE. Program SAPARD stanowi
podstawowy i kompleksowy instrument pomocy dla polskiego rolnictwa i prze-
tworstwa artykutéw rolnych w okresie poprzedzajacym pelna integracj¢ Polski
z Unia Europejska. Jednak program ten to tylko przedsionek unijnych Srodkéw
na rozwdj polskiej wsi. Znacznie wigksze §rodki przewidziane sa w latach 2004-
2006. Z przeprowadzonej analizy pozwala na sformulowanie nast¢pujacych
wnioskéw.

1. - Problematyka rolnictwa i obszaréw wiejskich jest écisle powigzana z podsta-
wowymi celami polskiej polityki rolnej, a dziatania w tym zakresie ukierun-
kowane sa réwniez na dostosowanie si¢ do wymogdéw unijnych.

2. Ze wzgledu na uwarunkowania woj. warminsko-mazurskiego (struktura ob-
szarowa gospodarstw, ilo$¢ i jako$¢ gleb, poziom i Zrédla dochoddéw rolni-
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czych, struktura, towarowo$¢ i kierunki produkcji) restrukturyzacja obszaréw
wiejskich w tym wojewddztwie uzasadnia poglad, iz dobrze rozwinigte ob-
szary wiejskie beda filarem gospodarki regionu.

. W zwiazku z wdrazaniem i koordynacja w woj. warmirisko-mazurskim pro-
gramu SAPARD przeprowadzono szkolenia i udzielono pomocy przy wypel-
pianiu i kompletowaniu dokumentéw, jednak liczba zlozonych wnioskéw
wobec ogdlnej skali krajowej pozwala na stwierdzenie, iz wojew6dztwo nie
jest catkowicie przygotowane do petnego wdrozenia programu.

. Wéréd gtéwnych przyczyn, ktére wplynety na niewielka liczbe ztozonych
wnioskéw w ramach dziatania 2 mozna wymieni¢: skomplikowane proce-
dury, brak §rodkéw w poczatkowej fazie inwestycji oraz nie spetnianie okre-
§lonych norm i limitéw.
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WIESIAWA LIZINSKA

UWARUNKOWANIA ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH W PROCESIE
INTEGRACJI EUROPEJSKIE]J

STRESZCZENIE

Polska polityka rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa wymaga dziafai dtugofa-
lowych i zaangazowania duzych srodkéw finansowych. Waznym elementem procesu
osiagnigcia celéw tej polityki bylo wsparcie przedakcesyjne. Zapewnialo ono dodatkowe
$rodki finansowe, przygotowalo instytucje do podejmowania decyzji, skutecznego zarza-
dzania, zgodnie z wymogami UE. Program SAPARD by} podstawowym i komplekso-
wym instrumentem pomocy dla polskiego rolnictwa i przetwdrstwa rolnego. Stuzyt
réwniez poznaniu sposobéw dzialania unijnych funduszy. Ze wzgledu na uwarunkowa-
nia woj. warmifisko-mazurskiego restrukturyzacja obszaréw wiejskich w tym regionie
potwierdza poglad, iz dobrze rozwinigte obszary wiejskie beda filarem gospodarki regio-
nu. Pomimo szkoledi i pomocy, wojewddztwo nie wykorzystalo w pelni mozliwosci
programu.

WIESIAWA LIZINSKA

CONDITIONS OF RURAL AREAS DEVELOPMENT IN THE EUROPEAN INTEGRA-
TION PROCESS '

SUMMARY

Polish policy of rural areas and agriculture development needs long-wave activities
and big engagement of financial means. The crucial element of policys goals achieve-
ment process was pre-accessing support. It ensures additional financial means, preparing
institutions to take decisions, effective management, in agreement with EU requirements.
SAPARD program was the basic and complex instrument of help for polish agriculture
and agricultural processing. It provided also recognition the methods of Union founds
activity. For the sake of the warmiiisko-mazurskie region conditions, restructuring of
rural areas in this region gives consideration to opinion, that well developed rural areas
will be the mainstay of regional economy. Even the trainings and help, province did not
used the program possibilities fully.



