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Wstep

Integracja z Unia Europejska przestata budzi¢ emocje. Zastapifo je niecier-
pliwe oczekiwanie na nieuniknione wigczenie do unijnej przestrzeni gospodar-
czej. Przedsigbiorcy zapoznaja si¢ przede wszystkim z regulacjami handlu zagra-
nicznego i goraczkowo gromadza zapasy, aby zamortyzowac zmiane warunkéw
importu w pierwszych tygodniach po integracji. Rolnicy najczesciej uwazaja, ze
gorzej juz byé nie moze i oczekuja na znaczny wzrost i stabilizacje na wysokim
poziomie cen surowcéw rolniczych, a w zwigzku z tym na poprawe optacalnosci
produkcji rolniczej. Wychodza bowiem ze stusznego zalozenia, ze Wspélna Po-
lityka Rolna ma na celu przede wszystkim ochrong dochodéw rolniczych.

Warto wigc wyjasnié co w istocie oznacza integracja, jak zmienia sic Wsp6l-
na Polityka Rolna i jakie to moze mie¢ skutki dla rynku rolnego, aby dokonac
realistycznej oceny warunkéw funkcjonowania polskiego rolnictwa w poszerzo-
nej Unii i przygotowaé sie do skutecznego korzystania ze wsparcia udzielanego
przez wspodlnote.

1. Istota integracji

Integracja Polski z Unia Europejska oznacza w istocie wlaczenie polskiego
rolnictwa do Jednolitego Rynku Europejskiego oraz objgcie go mechanizmami
WPR. Od pierwszego dnia cztonkowstwa handel wewnatrz Unii bedzie mégt
odbywac sie bez zadnych ograniczeri, pod warunkiem przestrzegania standardéw
weterynaryjnych i wymagar w zakresie jakosci handlowej oferowanych artyku-
téw. Oznacza to przede wszystkim zwigkszenie przestrzeni wolnego handlu,
w ktérej polskie rolnictwo bedzie moglo wykorzystaé swoje przewagi konkuren-
cyjne. Jednoczesnie poddane zostanie wigkszej presji konkurencyjnej dobrze
zorganizowanego, nowoczesnego rolnictwa ,,starych” i ,,nowych” krajéw czton-
kowskich, co moze stanowié zagrozenie dla gospodarstw opéZnionych technolo-
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gicznie, stabo zorganizowanych, nie przygotowanych do funkcjonowania w kon-
kurencyjnym otoczeniu.

Z kolei objecie rolnictwa mechanizmami WPR, zwigkszajac gwarancje sta-
bilizacji ekonomicznych warunkéw produkcji i przetworstwa zywno$ci, powinno
tworzy¢ warunki sprzyjajace modernizacji i zmniejszaniu dystansu technologicz-
nego dzielacego polskie rolnictwo od unijnego. Stanowi to szanse wiaczenia
polskiego rolnictwa w procesy globalizacyjne, ale wigze si¢ takze z ryzykiem nie
sprostania presji konkurencyjnej, jakie niesie ze soba otwarta gospodarka rynko-
wa. Powstaje pytanie czy polskie rolnictwo potrafi unikna¢ zagrozen i wykorzy-
staé wszystkie szanse jakie niesie ze soba integracja?

2. Reforma Wspélnej Polityki Rolnej i jej konsekwencje

Reforma WPR konsekwentnie realizowana od poczatku lat dziewigédziesia-
tych zmierza do:

— poprawy konkurencyjnosci wspolnotowego rolnictwa poprzez obnizke
cen do poziomu cen §wiatowych;

— oderwania od produkcji doptat bezposrednich - podtrzymujacych dochody
rolnicze, a zwiazanie ich z rolniczym uzytkowaniem ziemi, w sposéb
zgodny z interesem §rodowiska naturalnego oraz europejskim modelem
rolnictwa.

Doplaty bezposrednie zwiazane dotychczas z uprawa okreslonych rolin lub
chowem zwierzat korzystajacych ze wsparcia, od 2004 r. zostaly wlaczone w jedno-
lite ptatnosci obszarowe, ktére beda wyplacane w zaleznosci od przestrzegania zasad
dobrej praktyki rolniczej, dziatari prowadzonych na rzecz ochrony §rodowiska (pro-
gramy rolno-§rodowiskowe) itp., niezaleznie od kierunku prowadzonej produkcji.
Do jednolitych platno$ci powierzchniowych zostaty wtaczone doplaty bezpoSrednie
z tytutu uprawy zbéz, roélin strgczkowych, roslin oleistych, produkeji suszu, produ-
kcji nasion, uprawy Inu, tytoniu, chmielu, odiogowania, utrzymania bydta, owiec
i kéz. Doplaty bezposrednie do produkcji mleka, ktére zostaly wprowadzone od
2004 r. jako rekompensata spadku dochodéw z tytutu obnizki cen, maja zosta¢ takze
wlaczone do jednolitych platnosci obszarowych, najpézniej do 2007 r. Rozporzadze-
nie Rady nr 1782/2003 z 29 wrzesnia 2003 r., ustanawiajace wspdlne zasady dla
mechanizméw bezposredniego wsparcia w ramach WPR, przewiduje mozliwos¢
stosowania dodatkowego wsparcia dla wybranych roslin w okresie przejSciowym,
a takze pewna swobode w tempie dochodzenia do stanu docelowego przez poszcze-
gdlne kraje. Polska wprowadzajac uproszczony system wyplaty doplat bezposred-
nich od poczatku zdecydowata si¢ na wlaczenie wszystkich dopfat do jednolitych
ptamodci obszarowych. Ze specjalnego wsparcia w Polsce dodatkowo korzystac
beda tylko ziemniaki skrobiowe, chmiel i tytofi zgodnie z schematem przedsta-
wionym w tabeli 1.
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Ta bardzo radykalna reforma WPR docelowo doprowadzi¢ ma do liberaliza-

cji rynku rolnego.

Zastapienie gwarancji cenowych doptatami bezposrednimi i postgpujaca libera-
lizacja WPR w UE sprawia, Ze ceny surowcéw rolniczych w coraz szerszym zakre-
sie kreowane beda przez sily rynkowe. Ulegaja wigc i ulega¢ beda w przysziosci
znacznym wahaniom. Zwigkszac sie wigc bedzie ryzyko zwiazane ze zmianami cen.

Tabela 1
Stawki platnosci bezpos$rednich w Polsce w latach 2004-2006 na ha
(szacunki SAEPR/FAPA)
2004 2005 2006
' Maksymalna
Jednolita Maksizl:glza Jednolita Maks;;r'?: §I2a | Jednolita wysokos¢
Uprawy Platnosé Prtaodei | Platnose | VR0 oS Piatno$é | Platnosci
Obszarowa o Obszarowa -~ .| Obszarowa Uzupel-
(25%") Uzupetniaja- | g0y | Uzupetniajacej | ™ 50 niajacej
cej (do 55%") {do 60%*) (do 65%)
(a) (b) (a) (b) (a) (b)
Zboza (w tym kukurydza na
ziarno i kiszonke)
Oleiste (rzepak, rzepik,
stonecznik, soja)
Wysokobiatkowe (grach,
tubin, bobik]
Len i kanopie - 68,40 € 72,30 € [ 76,50 €
Straczkowe (wyka, (ok. 213,60 (ok. 2§9,20 (ok. 326,00
L . zH zt**) zi**)
cieciorka, soczewical
taki, pastwiska i inne
_uprawy paszowe *
Chmiel 214,50 € 226,20 € 236,80€
49,50 € (ok. 858,00 61,80 € (ok. 904,80 75,20 € (ok. 947,20
= ———| {ok. 198,00 21) 270 (ok. 247,20 zt") (ok. 300,80 2"
Ziemniaki skrobiowe 287,90 € | ) 306,30 € zt**) 323,60€
(ok. 1 151,60 | (ok. 1 225,20 (ok. 1 294,40
2 | zZ) Lz
Tyton 2 965,60 € | 3227,40€ 3488,10€
| {ok. 11 862,40 {ok. 12 909,60 | (ok. 13
zi*) zi**) 952,40 zt**)
Buraki cukrowe
Ziemniaki :
nne uprawy pastewne bez
kukurydzy pastewne|
inne motylkowe 0,00 0,00 0,00
_Uprawy sadownicze
Uprawy warzywnicze ‘
Inne |
—FXE I [
Ugory utrzymane w dobrej | |
kulturze rolnej | |

* stawki doplat w UE.

** przy zakladanym kursie 1€ = 4,00 zt (Kurs przeliczeniowy € zostanie okreslony w drodze
Rozporzadzenia Rady Ministrow).

Zr6dto: Niepublikowane szacunki SAEPR/FAPA z dnia 29 grudnia 2003 1.
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3. Spodziewane konsekwencje integracji dla podstawowych rynkéw

3.1. Rynek zbéz

Rynek zbéz ze wzgledu na jego znaczenie dla calego systemu cen rolnych
i stabilizacji rynku zywnoSciowego nalezy do najskrupulatniej regulowanych.
Wspélna Organizacja Rynku zb6z obejmuje regulacje importu, eksportu oraz inter-
wencj¢ na rynku wewngtrznym, na ktora skladaja sie zakupy interwenhcyjne zboz,
doptaty do wykorzystania produktéw ich przerobu (skrobia) na cele niespozywcze
oraz ograniczenia produkcji w postaci obowiazkowego ugorowania czgsci gruntow
ornych. Ceny interwencyjne, ktére sa wyznacznikiem dolnego poziomu cen rynko-
wych zbéz, od 1992 r. zostaly obnizone o ponad 60% pod wptywem konsekwentnie
realizowanej reformy Mac Sharryego. Przyczynilo sie to do zréwnania cen zbdz
w Unii Europejskiej z cenami rynku §wiatowego. Obnizka cen rynkowych zb6z
doprowadzita do wigkszego zréwnowazenia rynku zbéz, mimo tego, ze nadwyzki
produkcji nie zmalaty. Utrzymany wiec zostat eksport zb6z, mimo zdecydowanego
ograniczenia subwencji eksportowych. Wzrosty jednak znacznie wydatki budzetowe
na doptaty bezposrednie do produkcji zb6z. W konsekwencji od roku 1995 w Unii
Europejskiej, przy normalnych wahaniach zbioréw zbéz dominowaly spadkowe
tendencje cen. Na przykiad w Niemczech ceny pszenicy zmalaty w latach 1998/99
—2002/03 o okolo 13%, zyta o 18%, a jeczmienia o okoto 20% (tabela 2).

W sezonie 2002/03 cena pszenicy w Niemczech wyniosta tylko 101,46 eu-
ro/t, a wigc prawie do poziomu ceny interwencyjnej. Ceny Zyta 1 jgczmienia
wynosily zaledwie 90-92 euro/t, mimo tego Ze ceny interwencyjne sa jednakowe
dla wszystkich zb6z. Pszenica byla wigc w Niemczech o okolo 5% tarisza niz
w Polsce, a jeczmien az o 15%. Natomiast zyto bylo w tym samym czasie
drozsze o okoto 15% niz w Polsce.

Tabela 2

Ceny zb6z w Niemczech i w Polsce (euro/t)

1998/1999 | 1999/2000 20002001 2001/2002 | 2002/2003

Wyszczegéinienie
[ Niemcy
Cena interwencyina Zo6z 119,19 119,19 110,25 101,31 101,31
pszenica 121 116,99 1159 | 10869 101,46
2yt0 107,40 112,49 107,54 96,24 9197
jgczmieri 10860 112,06 105,93 97,04 90,20
o ' Polska i
pszenica 109,64 111,09 182,77 129,61 105,87
2yto 82,82 77,40 95,92 9370 | 10594
joczmient 9239 93,28 130,50 127,69 105,94
Kukurydza 95,02 103,42 112,22 10303 | 8345

Zrédto: ZMP, dane GUS, obliczenia wtasne przy uwzglednieniu kursu walut wg NBP.
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W sezonie 2003/04 na skutek ponad 15% spadku zbioréw w UE ceny zb6z
wzrosty o ponad 50% i przekroczyly §wiatowe ceny zb6z. W koricu 2003 1. ceny
pszenicy w krajach cztonkowskich UE wahaty si¢ od okoto 143 euro/t (Wielka
Brytania) do ponad 196 euro/t (Wlochy). W Polsce w tym czasie ceny zbdz
wrosty o okoto 45% i w grudniu 2003 r. za pszenice w skupie ptacono 135 euro/t,
a za jeczmieni 101,4 euro/t. Ceny zbéz w Unii Europejskiej znacznie przekroczy-
ty wigc poziom ich cen w Polsce.

Czego mozna oczekiwaé na rynku zb6z po integracji? Wiaczenie Polski do
jednolitego Rynku Europejskiego wzmocnié¢ powinno presje popytu. Niedobdr
zb6z jest bowiem obserwowany zaréwno w krajach UE, jak i we wszystkich
krajach nowo wstepujacych. Do niedalekiego korica sezonu handlowego, a wigc
do lipca 2004 r. ceny zb6z powinny wykazywac lekka tendencje wzrostowa.
Wzrost ten nie powinien by¢ jednak zbyt duzy. Obroty handlowe ograniczac
bowiem beda nizsze w poréwnaniu ze starymi krajami czlonkowskimi ceny zb6z
w Polsce, a eksport z Polski beda ograniczaé niskie zapasy zb6z w kanatach
rynkowych. Rozwdj cen zbéz po akcesji zaleze¢ bedzie w coraz wigkszym sto-
pniu od oczekiwafi co do poziomu nowych zbioréw. Jesli prognozy zbioréw
w sezonie 2004/05 beda optymistyczne dla Europy, oczekiwaé nalezy znacznego
spadku bardzo wysokich cen zb6z. Moze si¢ okaza¢, ze nawet konieczne bgda
zakupy interwencyjne dla niedopuszczenia do nadmiernego spadku cen zb6z
w poszerzonej Unii.

Rysunek 1
Ceny pszenicy i jeczmienia w grudniu 2003 r. (euro/t)
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W 2004 r. zadziala¢ w Polsce powinien rynkowy mechanizm ustalania cen
zb6z. Podmioty skupujace znajac granice spadku cen rynkowych, beda bardziej
odwaznie niz dotychczas kupowaé zboza w okresie Zniw, a Agencja Rynku
Rolnego zostanie wigc wreszcie zwolniona z organizacji skupu zbdz.
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3.2. Rynek mleka

Rynek mleka w UE ze wzgledu na swe znaczenie oraz wrazliwo$¢ nalezy do
rynkéw najéci§lej regulowanych. Objety jest zaréwno regulacjami handlowymi,
subwencjami stymulujacymi popyt wewnetrzny jak i instrumentami stabilizuja-
cymi ceny — dziatajacymi jako siatka bezpieczeristwa zapobiegajaca nadmierne-
mu spadkowi cen w okresach nadwyzek podazy. Dotychczas wysoko$¢ cen
interwencyjnych wyznaczata cena docelowa mleka ustalana na poziomie gwa-
rantujacym oplacalna produkcje mleka wiekszosci producentéw w UE. Cena ta
od roku 1996/97 wynosi 30,98 euro/100 kg, a od lipca 2004 r. przestanie fun-
kcjonowaé w zwiazku z reforma WPR na rynku mleka. Poziom gwarancji ceno-
wych (w ramach istniejacych kwot mlecznych) zostanie obnizony na skutek
spadku cen interwencyjnych masta (o 25% w ciagu 4 lat) 1 chudego mleka
i mleka w proszku (o 15% w ciagu 3 lat). Spadek dochodéw rolniczych z tytutu
malejacych cen bedzie kompensowany (nie w peini) doptatami bezposrednimi,
ktére zostana wlaczone najpéZniej do 2007 r. do jednolitych ptatnoSci powierz-
chniowych. W konsekwencji stopniowo bedzie postgpowata liberalizacja rynku
mleka, ktéra umozliwi likwidacje kwot mlecznych i wiaczenie mleczarstwa unij-
nego w procesy globalizacyjne.

Ceny skupu mleka w UE utrzymywane sa dotychczas na znacznie wyzszym
poziomie niz by to wynikato z mechanizmu rynkowego i naleza do najbardziej
stabilnych, mimo duzych wahari koniunktury na rynku §wiatowym. Przecigtne
ceny skupu mleka w UE na og6t byly nizsze niz cena docelowa mleka i wahaty
sic od 28,83 w 1999 r. do 32,64 euro/100 kg w 2001 r. W 2002 r. rozpoczeta sie
spadkowa tendencja cen, a cena przecigtna spadta w 2003 r. ponizej 28 euro/100
kg mleka. Srednie unijne ceny skupu byly bardzo stabilne, a wskazniki dynamiki
wahaly si¢ w granicach 1,2 - 4,5% rocznie. Jedynie w latach 2001 1 2003 wahania
cen byty wigksze (tabela 3).

Tabela 3
Ceny skupu mleka* (euro/100 kg)
Wyszczegélnienie 1998 1999 2000 | 2001 2002 2003
Srednio UE-15 30,85 2847 | 2037 31,23 29,69 28,95
minimum 26,55 26,05 2620 | 2950 2460 | 2478
maksimum 34,99 3419 | 3409 34,80 35,80 35,44
Polska 15,03 13,99 18,98 20,79 1810 | 1580

* za mleko niestandaryzowane.
Zrédto: Dane Komisji, dane GUS, obliczenia wiasne przy uwzglednieniu kursu walut wg NBP.
W poszczegdlnych krajach wahania cen w kolejnych latach odbiegaty od

przecigtnych zaréwno in minus jak i in plus. Ceny skupu mleka byly jednak
w UE bardziej stabilne niz w Polsce i znacznie wyzsze. W Polsce ceny skupu
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mleka w latach 1998-2003 byty o 35-50% nizsze niz Srednio w UE i ulegaly
znacznie wigkszym wahaniom przede wszystkim na skutek zmian koniunktury
na rynku §wiatowym, ale réwniez wahan kursu walutowego.

Mimo stosowania od ponad 40 lat WPR na rynku mleka i swobody handlu
wewnatrz UE nie udato sie jednak zniwelowa¢ réznic cen skupu mleka miedzy
krajami cztonkowskimi. Mozna zatem przypuszczaé, ze sa one efektem réznic
w kosztach produkcji mleka, ktére przekraczaja koszty transportu miedzy po-
szczegblnymi krajami. Od lat najwyzsze ceny za mleko otrzymuja producenci we
Wioszech i w Grecji, gdzie sa one o 31 - 45% wyizsze od najnizszych cen placonych
w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Belgii. Jednoczesnie ceny te sa o 15-23% nizsze od
cen przecigtnych. W Niemczech, Francji, Holandii i Hiszpanii ceny te sa zblizone
do éredniej (rysunek 2). Réznice te z czasem nie maleja, mimo sprawnie dziala-
jacego mechanizmu rynkowego, skrupulatnego przestrzegania zasad jednolitosci
rynku i bardzo dobrze funkcjonujacego systemu informacji rynkowe;.

Rysunek 2

Ceny skupu mleka w 2002 roku
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Z bezposredniego por6wnania cen w Polsce i w ,,starych” krajach czlonko-
wskich UE wynika, ze oczekiwaé nalezy przyspieszenia wzrostu cen skupu mle-
ka w Polsce. Wptynie na to przede wszystkim wzrost popytu eksportowego oraz
rosnaca konkurencja o surowiec, wobec niskiego poziomu kwot przyznanych
Polsce. Wzrost ten bedzie jednakze mniejszy od oczekiwanego na skutek réwno-
legtego rozpoczecia procesu obnizania cen mleka w UE. Szacuje sig, ze w ciagu
4 lat ceny skupu mleka w ,starych” krajach cztonkowskich prawdopodobnie
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spadna o 18-22% pod wptywem obnizki cen interwencyjnych i moga wyniesc
w latach 2006-2007 przecietnie 22-23 euro/100 kg, a w paristwach bedacych
najtariszymi producentami nawet ponizej 20 euro/100 kg. Jest to poziom poréw-
nywalny z cenami, ktére obecnie placa za mleko klasy extra najlepsze polskie
mleczarnie.

Przyspieszony zostanie proces koncentracji produkcji i poprawy efektywno-
§ci produkcji mleka, mimo formalnego utrzymania systemu kwot do roku
2014/15. Spadek cen skupu mleka prawdopodobnie zmniejszy zainteresowanie
rolnikéw kwotami mlecznymi, co powinno doprowadzi¢ do obnizki ich cen. Prze-
suwanie produkcji mleka do gospodarstw i rejonéw dysponujacych korzystniejszy-
mi warunkami do produkeji mleka moze doprowadzi¢ nawet do glgbszego spadku
cen. Zatem przewaga cenowa polskich producentéw mleka bedzie szybko malata.

Wzrost cen skupu mleka w Polsce do poziomu ptaconego przez najlepsze
polskie mleczarnie postawi stabsze, mniej efektywne mleczarnie w trudnej sytu-
acji. Moga one przegra¢ konkurencje o surowiec z liderami rynkowymi. Polskie
mleczarstwo wejdzie wiec w okres przyspieszonej koncentracji przetworstwa.
Dla producentéw mleka proces ten powinien by¢ korzystny, silne mleczarnie sa
wprawdzie bardziej wymagajacymi odbiorcami mleka, ale za to znacznie pew-
niejszymi partnerami.

3.3. Rynek wieprzowiny

Rynek wieprzowiny (obok rynku drobiu) jest jednym z najbardziej zliberali-
zowanych rynkéw rolnych w Unii Buropejskiej. Dziatania Wspdlnej Polityki
Rolnej na tym rynku skupiaja si¢ na dotowaniu prywatnego przechowalnictwa
migsa oraz regulacjach importowych (clo, kontyngenty preferencyjne oraz sy-
stem licencji importowych). Sporadycznie, w sytuacjach najwigkszego kryzysu
stosuje sie dotacje do eksportu lub prowadzone sa zakupy interwencyjne wie-
przowiny. Rynek wieprzowiny korzysta takze posrednio z systermu regulacji
rynku zbéz, ktéra prowadzi do stabilizacji cen zb6z na niskim poziomie. Umo-
zliwia to rozwijanie eksportu unijnej wieprzowiny bez subwencji.

Doptaty do prywatnego przechowalnictwa uruchamiane sg wéwczas, gdy
ceny péttusz wieprzowych! na rynku Wspélnoty, obnizy si¢ do poziomu 103%
ceny bazowej i wykazuje dalej tendencje spadkowe. Dziatania te nie eliminuja
cyklicznoéci produkcji wieprzowiny i cen jej skupu, a jedynie w niewielkim
stopniu lagodza wystgpujace wahania.

Ceny skupu wieprzowiny sa bardzo zmienne i zréznicowane w poszczeg6l-
nych krajach Unii Europejskiej. W latach 2002-2003, kiedy podaz migsa wie-
przowego znacznie przewyzszala popyt, srednia cena skupu spadia z poziomu
170 euro/100 kg w 2001 roku do okoto 117 euro w grudniu 2003 r. Dopiero
uruchomienie doptat do przechowywania (okoto 70 tys. t) spowodowalo zatrzy-
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manie tendencji spadkowej. Nie uruchomiono natomiast, mimo nacisku niekté-
rych parstw cztonkowskich subwencji eksportowych.
Najnizsze ceny za zywiec wieprzowy uzyskuja rolnicy holenderscy, duriscy
1 belgijscy, a najwyzsze greccy i wloscy. Na rynkach najwigkszych producentéw
migsa (Holandii, Danii, Belgii) ceny skupu sa od kilku do kilkunastu procent nizsze
od $redniej unijnej. W 2002 roku oscylowaty one w granicach 119-132 euro/100 kg.
W Niemczech ceny ptacone rolnikom za zywiec wieprzowy sa zblizone do cen
Srednich i najlepiej odzwierciedlaja sytuacj¢ na rynku wieprzowiny w Unii Eu-
ropejskie;j.
Tabela 4

Ceny skupu zywca wieprzowego (euro/100 kg wagi poubojowej)

Wyszezegdlnienie 1998 1999 2000 2001 2002
cena bazowa™ 150,94 150,94 150,94 150,94 150,94
cena minimalna 101,10 o 93,11 127,13 141,50 | 119,32
cena maksymalna 149,10 148,02 167,97 2105 | 159,15
cena Srednia UE i 125,64 116,98 143,35 169,26 138,76
Polska [ 112,74 91,90 117,63 152,02 118,71

* ustalane na podstawie notowar w poszczegdlnych krajach (tzw. cena referencyjna).

Zrédto: ZMP - Vieh und Fleisch Marktbilanz oraz dane GUS.

Wahania cen skupu w Polsce przebiegaja podobnie jak w Unii Europejskiej,
przy zblizonej amplitudzie wahai, ale na znacznie nizszym poziomie. Na przy-
ktad w 2001 roku ceny uzyskiwane przez polskich producentéw stanowity 90%
cen unijnych, a w 2002 roku 85%, mimo stosowania w szerokim zakresie zaku-
péw interwencyjnych. W listopadzie 2003 roku $rednia cena skupu na krajowym
rynku wyniosta zaledwie 86,20 euro/100 kg i byla o blisko 40 euro niZsza niz
$rednio w Unii Europejskiej, byla takze nizsza niz w krajach bedacych najtan-
szymi producentami.

Akcesja Polski do UE prawdopodobnie zwigkszy wymiane handlowa wie-
przowing z krajami Unii Europejskiej. Szansa beda nizsze ceny polskiej wieprzo-
winy, ktére z uplywem czasu bgda stopniowo rosty do poziomu najtariszych
producentéw w UE. Nie nalezy si¢ jednak spodziewad zmniejszenia wahar cen
wieprzowiny, gdyz pomimo wieloletnich dziataf interwencyjnych, ceny w kra-
jach cztonkowskich czgsto ksztaltuja sig ponizej ceny bazowej. Korzysci dla
polskiego sektora migsa wieprzowego z akcesji nalezy upatrywac przede wszy-
stkim w poprawie konkurencyjnosci polskiej wieprzowiny w wyniku stopniowej
redukeji cen zb6z — gléwnego nosnika kosztow.
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Ceny skupu zywca wieprzowego w 2002 roku
(w wadze poubojowej)

euro/100 kg
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Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej na rynku wolowiny zmierza do liberali-
zacji tego rynku i podtrzymywania dochodéw producentéw przy pomocy doptat
bezposrednich. Wskazuje na to redukcja ceny bazowej z 347,5 euro/100 kg w sezo-
nie 1998/99 do 301,3 euro/100 kg w 2001 r. 1 156,0 euro/100 kg w sezonie 2002/03
oraz zast¢powanie zakupéw interwencyjnych doptatami do prywatnego przechowy-
wania migsa. Uzupelnieniem tych instrumentéw sa regulacje handlu zagranicznego
(cta importowe, kontyngenty preferencyjne oraz licencje importowe) wraz z syste-
mem subwencji eksportowych. System ten pozwala skutecznie przeciwdziata¢ de-
stabilizacji tego rynku, mimo pojawiajacych si¢ kryzyséw BSE i epizoogjil.

Tabela 5
Ceny skupu zywca wotowego (euro/100 kg wagi poubojowej)
Wyszczegdlnienie 1998 | 1999 | 2000 2001 2002
cena bazowa * 3750 | 34750 | 32420 301,31 156,00
cena minimalna 193,38 137,50 142,95 121,88 153,42
cena maksymalna 28920 | 7422 365,03 34481 | 34984
cena Srednia UE 23885 | 289,57 242,72 212,40 216,81
Polska [ 1225 | 10874 126,84 137,73 123,76

* cena obowiazujaca przy skupie interwencyjnym miodego bydla rzeZnego.

Zrédto: ZMP - Vieh und Fleisch Marktbilanz oraz dane GUS.

lw szczytowym okresie kryzysu BSE w unijnych magazynach znajdowato si¢ ponad 250 tys.
ton wotowiny, natomiast w chwili obecnej ilo§¢ to spadta praktycznie do zera i nie ma potrzeby

ingerowania na rynku.
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W latach 1998-2000 srednie ceny wolowiny w Unii Europejskiej oscylowaly

w poblizu 240 euro/100 kg wagi poubojowej. Mtode bydlo rzeZne bylo o okoto

40 euro/100 kg drozsze, co stanowilo 80% ceny bazowej. W nastgpnych latach

nastapit spadek tych cen do poziomu 212-217 euro/100 kg wraz ze stopniowymi
obnizkami cen interwencyjnych.

Rysunek 4

Ceny skupu zywca wolowego w 2002 roku
(w wadze poubojowej)
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Ceny w poszczeg6lnych krajach Wspélnoty mocno si¢ od siebie réznia. Ceny
skupu zywca wolowego w Niemczech, Danii czy w Holandii ksztaltowaly sie
w 2002 roku na poziomie 150-160 euro/100 kg, a we Francji i Wielkiej Brytanii
byly o okoto 75 euro wyzsze.

Ceny skupu polskiej wotowiny sa o okoto 40-50% nizsze niz $rednio w Unii
Europejskiej. Po integracji ceny te beda rosty z powodu zwigkszenia zapotrzebo-
wania na tafisza wolowine z Polski. Otworzy to szanse na wzrost produkeji
wolowiny dobrej jakosci, ktérej podaz ze wzgledu na niskie ceny jest dotychczas
bardzo niska, a tylko za taka wotowing we wspdlnej Europie bedzie mozna
uzyskac satysfakcjonujace ceny. Poprawie optacalnosci chowu bydta beda stuzy¢
takze jednolite ptatnosci powierzchniowe wprowadzone w Polsce wraz z uprosz-
czonym systemem wyplat doptat bezposrednich juz w 2004 r. Powinno to umo-
zliwi¢ ujawnienie przewag komparatywnych ekstensywnej produkcji bydta mies-
nego w Polsce.

3.5. Rynek drobiu i jaj

Ceny drobiu na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej sa wypadkowa poda-
zy 1 popytu, a ich poziom na rynku wewnetrznym okre$laja regulacje importowe
tj. poziom cel, w tym obnizonych cet w ramach kontyngentéw preferencyjnych,
system licencji importowych oraz subwencje eksportowe. Na rynku drobiu i jaj
nie gwarantuje si¢ cen i nie stosuje si¢ interwencji na rynku wewngtrznym.
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Posrednio stabilizacji rynku drobiu stuza regulacje rynku zb6z — podstawowego
nosnika kosztéw produkcji drobiu — ograniczajace wahania ich cen. Sprzedaz
artykuléw drobiarskich i jaj na obszarze Wspélnoty wymaga przestrzegania re-
strykcyjnych norm jako$ciowych i handlowych.

Rysunek 5

Ceny skupu brojleréw w 2002 roku
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Ceny drobiu w krajach czlonkowskich UE wahaja si¢ w znacznych grani-
cach, mimo unifikacji technologii produkcji i dobrze rozwinigtego rynku. Najniz-
sze ceny za brojlery kurze otrzymuja producenci w Holandii, Danii i Belgii,
gdzie ceny sa nizsze niz §rednio w UE 0 12-21% i nizsze o 30-40% w poréw-
naniu z najdrozszymi producentami drobiu jakimi s3 Wtochy, Francja, Wielka
Brytania i Austria. Ceny te sa takze nizsze w Polsce (rysunek 5).

Jeszcze wieksze réznice cen dotycza jaj. Ceny jaj w Danii, Niemczech i Wio-
szech sa nawet 2-krotnie wyzsze niz w Wielkiej Brytanii, Belgii, czy Holandii.
We Francji, Austrii, Hiszpanii, Szwecji i Finlandii ceny jaj zblizone sa do prze-
cietnych dla catej UE (rysunek 6).

Réznice te nie maleja z uplywem czasu. Wahania cen skupu brojleréw i jaj
z roku na rok na ogét na ogét sa niewielkie, wobec duzej skutecznosei systemow
integracji pionowej dziatajacych w poszczegélnych krajach. Nieoczekiwane zda-
rzenia na rynku §wiatowym majace charakter epizoocji lub wynikajace z ekstre-
malnych warunkéw pogodowych zakiécajace réwnowage rynkowa powoduja
znaczny wzrost cen, ktéry stosunkowo szybko ze wzgledu na krétki cykl produ-
kcji wraca do normalnej réwnowagi (tabela 6).

Po akcesji oczekiwaé mozna zwigkszenia obrotéw handlowych artykutami
drobiarskimi, zaréwno po stronie eksportu jak i importu, migdzy Polska a kraja-
mi cztonkowskimi. Nie powinno to jednak spowodowaé wzrostu cen jaj w Pol-
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sce, bowiem nasze produkty natrafia¢ beda na duza konkurencje cenowa ze
strony najtafiszych producentéw. Sprostac tej konkurencji bedzie mozna oferujac
tafiszy produkt lub produkt wyzszej jakosci. Zmiany w dotychczasowym poziomie
cen mogg spowodowacd znaczne zaostrzenic wymagan UE co do dobrostanu zwie-
rzat, ktére beda stopniowo prowadzi¢ do zmniejszania obsady ptakéw na jednostke
powierzchni. Spowoduje to wzrost kosztéw produkcji fermowej, zwlaszcza jaj.
Dotyczy to takze polskich producentéw, bowiem w wigkszosci ferm produkujacych

jaja konsumpcyjne stosowany jest klatkowy system utrzymania niosek.

Ceny skupu jaj w 2002 roku

Rysunek 6
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Tabela 6
Ceny skupu brojleréw kurzych i jaj konsumpcyjnych
(euro/100 kg wagi zywej)
Wyszczegélnienie ] 1988 [ 1999 | 2000 | 2001 2002
Brojlery
Srednio UE-15 75,83 66,75 7400 | 7813 72,88
 mnimum 6700 | 5600 5600 | 6200 58,00
maksimum 8200 | 80,00 96,00 88,00 85,00
Polska | s | e | 7378 | 8260 | 6782
Jaja
Srednio UE-15 5,20 479 578 5,68 577
minimum 3.04 2,89 3,81 407 4,01
maksimum 8,19 7,48 8,33 8,84 8,94
Polska 484 4,02 5,24 491 | 44

Zrédo: ZMP Eier und Gefllugel markt bilanz.
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3.6. Rynek ziemniakéw
W UE dzieli si¢ na dwa odr¢bne segmenty. Rynek ziemniaka skrobiowego,
ktéry objety jest gwarancjami cenowymi w ramach regulacji rynku zbéz, oraz
rynek ziemniaka jadalnego, ktéry poddany jest wylacznie mechanizmowi rynko-
wemu, a jego regulacja dotyczy wytacznie podwyzszonej ochrony celnej. Produ-
cenci ziemniakéw skrobiowych otrzymuja za ziemniaki zakupione w ramach
kontraktacji gwarantowana cen¢ minimalna oraz doplaty bezpo$rednie, ktérych
wysoko$é ustalana jest przez Komisje Europejska wraz z Komitetem Zarzadza-
jacym rynkiem zb6z. Natomiast ceny ziemniakéw jadalnych wahaja si¢ w bardzo
szerokich granicach w zaleznosci przede wszystkim od wielkosci zbioréw oraz
zmian w popycie (tabela 7).
Tabela 7

Srednioroczne ceny skupu ziemniakéw jadalnych w UE-15 i Polsce (euro/t)

T

Wyszczegéinienie 1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003
UE-15 $rednio 23,31 12,85 13,39 16,33 11,84
UE-15 mnimum | 1522 3,99 4,82 10,16 3,93
UE-15 maksimum 27,06 35,74 3032 | 4389 | 9483
Polska - cena skupu 3,88 872 5,64 T 6_,43__ 5,52 )
Polska — cena targowiskowa 7,14 10,97 984 | 12,79 ] 9,38

Zrédto: Dane ZMP Kartoffeln Markt bilanz, GUS.

Wahania cen ziemniakéw jadalnych w krajach cztonkowskich UE sa wicksze
niz w Polsce, mimo dobrze rozwinigtego przetwdrstwa spozywczego ziemnia-
kéw, ktore stabilizuje popyt na ziemniaki. W latach urodzaju, w krajach beda-
cych najwiekszymi ich producentami (Niemcy, Holandia, Francja 1 Wielka Bry-
tania), ceny ptacone rolnikom za ziemniaki jadalne sg kilkukrotnie nizsze niz w
latach niskich zbioréw. W latach nieurodzaju ceny te sa w UE znacznie wyzisze
niz w Polsce. W latach wysokich zbioréw ceny placone rolnikom spadaja nawet
ponizej cen otrzymywanych przez polskich rolnikéw. Dynamika zmian cen sigga
wigc w kolejnych latach kilkuset procent, co sprawia, Ze ryzyko cenowe produ-
keji ziemniakdw jadalnych jest bardzo wysokie. Producenci ziemniakéw staraja
sie je zmniejszy¢ albo poprzez zawieranie transakcji terminowych na gietdach
towarowych, albo poprzez zakladanie organizacji producenckich i budowe prze-
chowalni ziemniakow, a takze nowoczesng organizacj¢ sprzedazy.

W tych ostatnich w uprawie dominuja ziemniaki wczesne produkowane na
eksport do krajéw pdéiocnej Europy, za ktére uzyskuje si¢ znacznie wyzsze
ceny. Takze w Szwecji 1 Finlandii ze wzgledu na mniej sprzyjajace warunki
przyrodnicze ceny ziemniakéw sa wyzsze niz Srednio w UE (rysunek 7).
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Rysunek 7

Ceny skupu ziemniakéw w sezonie 2002/2003
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Zréznicowanie cen ziemniakéw w krajach cztonkowskich jest bardzo wyso-
kie. Najnizsze ceny notowane sa w krajach bgdacych najwigkszymi producenta-
mi ziemniakéw, a najwyzsze w Grecji i we Wloszech oraz w Hiszpanii 1 w Po-
rtugalii, co ma swoja przyczyne takze w réznicy kierunkéw ich uzytkowania.

Po akcesji nie nalezy spodziewaé si¢ wzrostu cen ziemniakéw jadalnych.
Mato prawdopodobny jest bowiem wzrost obrotéw handlowych ziemniakami
miedzy Polska, a innymi krajami cztonkowskimi, zwlaszcza w pierwszych latach
po akcesji. Podstawowym hamulcem rozwoju eksportu ziemniakéw jadalnych
z Polski jest bowiem brak krajowych firm i organizacji producentéw ziemniak 6w
przygotowanych do nowoczesnego handlu ziemniakami na niszowych rynkach.
Handel ziemniakami §wiezymi do bezposredniej konsumpcji jest bowiem bardzo
trudny. Wysokie wymagania klientéw oraz sieci handlowych co do jakosci i wa-
runkéw dostaw wymagaja ciagltych dostaw ziemniakéw o okreS§lonym stand-
ardzie lub umiejetnosci identyfikacji rynkéw niszowych oraz odpowiedniego
przygotowania ziemniakéw na ten rynek, albo zdolnoéci do natychmiastowego
zaspokajania nieoczekiwanie pojawiajacego si¢ popytu. Import ziemniakéw do
Polski hamowany za$ bedzie nizszymi cenami w Polsce.

4, Podsumowanie

Wiaczenie polskiego rolnictwa do obszaru gospodarczego Unii Europejskiej
otwiera nowy etap rozwoju polskiego rolnictwa. Przede wszystkim poszerzone
zostang rynki zbytu, mimo nasycenia rynkéw zywno$ciowych zaréwno w ,,sta-
rych” krajach cztonkowskich, jak 1 w krajach ostatnio wcielonych do UE. Produ-
cenci rolni zostana takze objgci znacznie wigkszymi niz dotychczas gwarancjami
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co do poziomu dochodéw w znacznie wigkszym niz dotychczas zakresie. Nie
oznacza to, ze wszyscy rolnicy beda mieli mozliwo$¢ uzyskania cen gwaranto-
wanych. Wahania i zréznicowanie cen produktéw rolnych sa nieodtaczna cecha
gospodarki rynkowej, mimo stosowania wspélnotowych regulacji.

W wielu przypadkach integracja z UE doprowadzi do wzrostu cen otrzymy-
wanych przez krajowych rolnikéw. Dotyczy¢ to bedzie w pierwszym rzedzie cen
mleka, burakéw cukrowych, warzyw i owocéw, a takze wigkszosci zbdz (z wy-
jatkiem pszenicy). Ceny ziemniakéw jadalnych, rzepaku, wieprzowiny, oraz dro-
biu i jaj moga natomiast nie zmieni¢ si¢, badZ nawet ulec obnizeniu, w zaleznos$ci
od koniunktury rynkowej. Ceny te sa bowiem ksztaltowane wytacznie przez sily
rynkowe, nie zawsze wigc beda wyzsze niz w Polsce.

Zastapienie gwarancji cenowych doplatami bezpo$rednimi i postgpujaca
liberalizacja WPR w UE sprawia, ze ceny surowcéw rolniczych w coraz szer-
szym zakresie kreowane sa przez sity rynkowe. Ulegaja wigc i ulega¢ beda
w przysziosci znacznym wahaniom. Zwigkszaé si¢ wigc bedzie ryzyko zwiazane
ze zmianami cen.
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JADWIGA SEREMAK-BULGE
RYNEK ROLNY PRZED I PO INTERGACJI

STRESZCZENIE

Wiaczenie polskiego rolnictwa do obszaru gospodarczego Unii Europejskie]j otwiera
nowy etap rozwoju polskiego rolnictwa. Przede wszystkim poszerzone zostang rynki
zbytu, mimo nasycenia rynkéw ZywnoS$ciowych zaréwno w ,,starych” krajach cztonko-
wskich, jak i w krajach ostatnio wcielonych. Producenci rolni zostana takze objeci
znacznie wiekszymi niz dotychczas gwarancjami co do poziomu dochodéw. Nie oznacza
to, ze wszyscy rolnicy beda mieli mozliwos¢ uzyskania cen gwarantowanych. Wahania
i zréznicowanie cen produktéw rolnych sa nicodlaczna cecha gospodarki rynkowej,
mimo stosowania wspélnotowych regulacji. Zastapienie gwarancji cenowych dopiatami
bezposrednimi i postepujaca liberalizacja WPR w UE sprawia, Ze ceny surowcéw rolni-
czych w coraz szerszym zakresie kreowane sa przez sity rynkowe. Ulegaja wigc i ulegac
beda w przysziosci znacznym wahaniom. Zwigkszaé si¢ wiec bedzie ryzyko zwiazane ze
zmianami cen.

JADWIGA SEREMAK-BULGE
AGRICULTURE MARKET BEFORE AND AFTER INTEGRATION

SUMMARY

Incorporation of Polish agriculture to economic area of European Union is opening
anew stage in Polish agriculture development. First of all enlarged markets, though food
market in ,,0ld” member states and new ones are replete. Farmers will be covered with
much bigger warranty regarding income level. It doesnt mean all farmers will have
possibility to get warranted price. Fluctuation and differentiation of agricultural product
prices is a part of market orientated economy, in spite of EU regulations. Replacement
of warranted prices by direct paining and progressive liberalization of CAP in EU makes
that agricultural product prices in larger scope are created by market forces. So, the prices
undergo and will be undergoing considerable fluctuations. The venture will be bigger
connected with a price changes.



