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KAPITAL SPOLECZNY WSI WOBEC SZANS I ZAGROZEN
PROCESU ZMIAN NA POLSKIEJ WSI PO AKCESJI DO UE

1. Wprowadzenie

Powodem napisania artykulu byla cheé zwrdcenia uwagi czytelnikéw na
znaczenie pozaekonomicznych Zrédet rozwoju spoleczno-gospodarczego,
a wirdd nich na szczegdlna role, jaka w rozwiazywaniu probleméw spotecznosct
lokalnych peini kapitat spoleczny. Pierwsza czgéé artykutu zawiera wyjasnienie
powodéw, dla ktérych kategoria kapitatu spolecznego petni coraz wazniejsza
role we wspdlczesnej socjologii i ekonomii. Wykorzystujac znaczace prace so-
cjologiczne po§wigcone temu zagadnieniu przedstawiona zostata rola i pozytyw-
ne konsekwencje sprawnego funkcjonowania spoteczefistwa obywatelskiego
w okresie zmian towarzyszacych akcesji polskiej wsi do UE. Kolejna. czesé
artykulu zawiera liste najwazniejszych pytan - probleméw towarzyszacym pro-
cesowi transformacji oraz probe wyjasnienia zwiazku pomiedzy kondycja kapi-
talu spotecznego wiejskich spotecznosci a ich zdolnoscia do sprostania tym pro-
blemom. Ostatnia czg¢§¢ opracowania zawiera probg zdiagnozowania kondycji
kapitatu ludzkiego i spolecznego na polskiej wsi w §wietle sondazy CBOS z lat
2002 1 2004 oraz z wykorzystaniem rezultatéw badan Instytutu Rozwoju Wsi
1 Rolnictwa zrealizowanych w 2002 roku i danych NSP 2002 dotyczacych pozio-
mu wyksztalcenia Polakéw. W Swietle tych badar zasoby spoteczne wsi wydaja
si¢ by¢ w lepszej kondycji, niz jej kapitat spoteczny, a najwigkszy deficyt kapi-
tatlu wigze si¢ z klimatem nieufnosci, ktéry zdominowat wzajemne relacje rolni-
kéw, mieszkaricow wsi i elity polityczne oraz media publiczne.

2. Kilka stéw o znaczeniu kapitalu spolecznego

D.S. Landes, odpowiadajac w swojej ksigzce ,,Bogactwo i ngdza narodéw”
na pytanie, dlaczego jedni sg tak bogaci, a inni tak ubodzy, pisze: ,,Analiza
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ekonomiczna pielggnuje ztudzenie, Ze jedna wlasciwie ustalona przyczyna powin-
na wystarczyé, ale determinanty ztoZonych proceséw sq zawsze liczne i wzajem-
nie od siebie zalezne. Wyjasnienia odwotujqce si¢ do jednej przyczyny nie spraw-
dzajaq si¢” i dalej: ,, Historia uczy nas, Ze najskuteczniejsze.lekarstwa na nedze
powstawaly na miejscu”. [Landes 2000 s. 584].

Wspélczesna socjologia z wigksza, niz kilkanascie lat temu pokorg szuka
#rédet rozwoju w nakladajacych sig na siebie sferach ekonomii, kultury, polityki,
demografii, ideologii, technologii i kilku innych, zdajac sobie sprawe, Ze w kaz-
dej konkretnej rzeczywistosci o stagnacji lub rozwoju decydowa¢ moze szcze-
g6Iny splot wielu czynnikéw. Prace po§wigcone zmianom na polskiej wsi takze
coraz czesciej odwotuja sie do takich pojgc jak kapitat ludzki, spoteczny, kultu-
rowy, czy spoleczefistwo obywatelskie, bowiem teza o decydujacej roli kapitatu
ekonomicznego w rozwoju spoleczno-gospodarczym wiejskich gmin jest dzisiaj
kwestionowana przez wielu badaczy. [Wieruszewska 2002, Wieruszewska, Gut-
kowska 2003].

Na role kapitatu spotecznego zwraca uwage M. Ziétkowski, podkreslajac, ze
jest on zarazem suma wiasnych wpltywéw, powiazari i znajomosci [Ziétkowski
2000 s. [175- 180], ktére jednostka moze wnie$¢ jako swoisty aport, ,.oferte
handlowa”, jak i wewnatrzgrupowa lojalnoscia i solidarnoscia oraz wewnatrz-
grupowym zaufaniem. Zaréwno jednostkowy kapitat spoleczny oraz kulturowy,
jak i jego wspélnotowa odmiana (sie¢ wigzi spolecznych), maja warto$¢ o tyle,
o ile sg skutecznie wykorzystywane. Poréwnanie sytuacji spolecznosci wiejskich
i miejskich jest bardziej zrozumiale, je§li pamigtamy o teorii akumulacji przewag
droga dziedziczenia pozycji spotecznych. Zaréwno w wymiarze jednostkowym
jak i wspdlnotowym dziedziczeniu podlega nie tylko kapital materialny, czyli
finansowa zasobnos¢ ludzi i spoleczenstw, kapital ludzki, a wigc ich wiedza,
umiejetnosci, do§wiadczenia, czy predyspozycje, lecz takze kapital spoteczny
1 kulturowy [Sztompka 2002].

Analizujac kondycje wiejskich wspdlnot trudno nie przypomnie¢ koncepcji
R. Putnama i F. Fukuyamy. R. Putnam analizujac réznice migdzy pémocnymi
i potudniowymi Wiochami pokazuje rolg wzajemnej nieufnoci, pionowych za-
leznoéci, izolacji, przestgpczosci, czyli stabo wyksztatconego kapitalu spoleczne-
go charakterystycznego dla potudniowych rejonéw Wioch i wiaze je z zacofa-
niem gospodarczym. Zdaniem R. Putnama na kapital spoleczny skladaja si¢
,uogdlnione zaufanie”, gotowo$§é do wspéipracy oraz umiejetnos¢ tworzenia
sieci oddolnych organizacji i stowarzyszeri (networks, norms, social trust).

Zgodnie z definicja P. Sztompki kapitat spoteczny to wigzi zaufania, lojalno-
§ci 1 solidarnoéci, znajdujace wyraz w samoorganizowaniu si¢ i samorzadnosci,
gléwnie w ramach dobrowolnych stowarzyszefi [Sztompka 2002 s. 224]. Kapitat
spoleczny jest jedna z metod radzenia sobie z trauma zmian spolecznych. To on
pozwala na kolektywne, skuteczne podejmowanie akcji zbiorowych skierowa-
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nych przeciw warunkom traumatogennym, a takze wzmaga poczucie zakorzenie-
nia, tozsamo$ci grupowej, sily przebicia po stronie pojedynczych obywateli
[Sztompka 2002 s. 469].

Spotecznosci wiejskie, ktére dzisiaj znajdujg si¢ u poczatku radykalnych
zmian, polegajacych, w najwickszym skrdcie, na dywersyfikacji Zrédet utrzyma-
nia, styléw zycia i obyczaju, ktérym towarzyszy proces réznicowania si¢ grup
interesdw 1 instrumentalizowanie wigzi spolecznych beda szczegdlnie potrzebo-
wad strategii zaradczych minimalizujacych natgZenie traumy towarzyszacej tym
przeobraZeniom.

Szczegdlnie istotne wydaje sig w tym kontekscie ,,uogdlnione zaufanie™ kté-
re P. Sztompka definiuje jako ,.gotowosc do podejmowania dziatar, opartq na
oczekiwaniu a priori, 7e wigkszos¢ ludzi i instytucji bedzie dziataé w sposob dla
nas korzystny”. Od poziomu zaufania ludzi do siebie nawzajem zalezy klimat
danej spolecznosci, zdominowany badZ przez ,.kulture zaufania”, badZ przez
,.kulture nieufnosci”.

F. Fukuyama sadzi, ze zdolnoé¢ cztonkéw danej spotecznosci do po$wigce-
nia indywidualnego dobra dla dobra grupy oraz wspélnota pogladéw i wartosci,
z ktérej wywodzi sie zaufanie stanowia istotna i wymiema warto$¢ ekonomiczna.
Jednak gromadzenie kapitatu spolecznego to skomplikowany i nie do korica
zbadany proces kulturowy. Polityka panstwa moze wykorzystywac i wzmacniaé
istniejacy kapital spoteczny, jednak prowadzenie dziatan na rzecz odbudowania
kapitatu, ktéry ulegl destrukcji jest znacznie trudniejsze i nie znane sg sposoby
skutecznej rewitalizacji zaufania publicznego. W tworzeniu jego norm i1 wartosci
kluczowa role odgrywaja religia, tradycja i historycznie uksztalttowane nawyki.

Jednostka moze inwestowac w kapitat ludzki, zdobywajac wyksztalcenie, ale
jej inicjatywa nie wystarczy by uruchomi¢ kapital spoleczny; ten wymaga zbio-
rowej akceptacji czlonkéw danej spoteczno$ci dla takich norm jak lojalnosé,
uczciwosC i rzetelnodé. W sytuacji braku wzajemnego zaufania pojawia si¢ ,,substy-
tut” w postaci skomplikowanych mechanizméw legislacyjnych regulujacych wspdt-
pracg i rywalizacje réznych grup intereséw, a to znacznie zwigksza ,.koszty trans-
akcji”. Innymi stowy brak zaufania w spoteczenstwie narzuca swoisty ,,podatek” na
wszystkie formy dziatalno$ci gospodarczej, ktérego nie musza placi¢ spoleczenistwa
o wysokim stopniu zaufania publicznego [Fukuyama 1997 s. [20, 21, 39, 40].

Warto w tym kontekScie przypomnieé klimat nieufnosci, z ktérym przez
dziesiatki lat musieli sobie radzi¢ mieszkancy wsi, gtéwnie rolnicy, klimat beda-
cy konsekwencja polityki ,represyjnej tolerancji” prowadzonej przez wiadze
PRL przeciwko tradycyjnym normom i warto§ciom chlopskim. B. Perepeczko
przypomina o konsekwencjach masowych przesiedleri na tak zwane ziemie od-
zyskane, reforme rolna, ktérej towarzyszyty nieufnosé, zazdrosé, zawise, przeku-
pstwa i inne formy nieuczciwosci [Perepeczko 2003a]. Zastanawia si¢ nad wpty-
wem kolektywizacji, obowigzkowych dostaw, likwidacji autentycznego przed-
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stawicielstwa rolnikéw w zyciu politycznym, a takze dalekiej od racjonalnosci i
moralnych regut chaotycznie prowadzonej w latach 70-ych polityki modernizacji
rolnictwa na dzisiejsza kondycje kapitatu spotecznego polskiej wsi [Perepeczko
2003 b].

Tradycyjne spotecznosci wiejskie taczyta [Toennies 1988] silna, wspdlnoto-
wa, tj. ,,pierwotna” wigZ ,.krwi, miejsca i obyczaju”, bowiem wykonywana przez
wiekszo$¢ mieszkancéw wsi praca w gospodarstwie rolnym tworzyta wiezi za-
wodowe wzmacniajace dodatkowo 1 tak silne wiezi rodzinne i sasiedzkie. Dzisiaj
polska wies podlega procesowi dywersyfikacji Zrodet dochodéw, intereséw gru-
powych i styléw zycia, co moze znacznie oslabiac sile tradycyjnych wiezi. Zrdz-
nicowane interesy poszczegdlnych grup i §rodowisk wymagaja nowych form
wspdlnego dziatania i nowych technik rozwigzywania probleméw. Wtasnie dla-
tego tak wazny staje si¢ na wspdlczesnej, polskiej wsi nie tylko indywidualny
»kapitat ludzki”, lecz takze wspéinotowy ,kapitat spoteczny i kulturowy”. Istnie-
nie pozarzadowych, lokalnych organizacji i stowarzyszefi, dziatalno$¢ samorza-
du terytorialnego 1 gospodarczego to wazne wskazniki okre§lajace stopief ,,kapi-
talizacji zasobow spotecznych” i kondycje spoleczefistwa obywatelskiego wsi.
Zdaniem S.M. Lipseta [Lipset 1995] pozytywne konsekwencje istnienia spole-
czefistwa obywatelskiego to;

— zdolno$é spotecznosci do akceptacji i uprawomocnienia konfliktéw mig-

dzy grupami oraz nabycie umiejgtnosci ich rozwigzywania;

— zmniejszenie oporu wobec niespodziewanych i trudnych zmian;

— mozliwo$¢ uczenia sie innowacyjnych zachowan.

3. Dlaczego warto liczy¢ nie tylko na euro, lecz takze na siebie i swoja
wspoélnote?

Po co odwotywac si¢ do terminu ,.kapitat spoleczny”, przypominaé o jego
znaczeniu, opowiada¢ o nim praktykom, liderom wiejskim, radnym, rolnikom,
przedsigbiorcom, dziataczom i mozliwie wszystkim zainteresowanym losem pol-
skiej wsi? Innymi stowy, jakie korzysci moze konkretnej spolecznosci przynies¢
posiadanie , kapitatu spotecznego”? A przede wszystkim, co polskiej wsi w trud-
nym okresie przystosowawczym do funkcjonowania w Unii Europejskiej moze
da¢ wzajemne zaufanie, gotowos$¢é do wspdipracy, aktywnos$¢ na rzecz innych
oraz tworzenie nowych organizacji i stowarzyszefi rozwiazujacych problemy
wiejskich i rolniczych spotecznosci?

Nim odpowiemy na to pytanie, sprobujmy uporzadkowac liste najwazniej-
szych problemdw, zagrozen i trudnodci, ktére w mniejszym lub wigkszym sto-
pniu towarzyszy¢ beda mieszkaincom wsi w najblizszych latach i to nie tylko
dlatego, ze polskie rolnictwo wejdzie w obszar oddziatywania wspéinej polityki
rolnej UE. Proces nieuchronnych i korzystnych w dluzszej perspektywie zmian
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zaczal si¢ juz kilka lat temu, a akcesja nadaje mu tylko kierunek i wyposaza

w mechanizmy ,,zabezpieczajace”.
Lista pytant i watpliwosci ktére mniej lub bardziej otwarcie formutowane sa

przez rolnikéw i mieszkaricow wst jest dluga. Zacznijmy wiec od tych najbar-
dziej generalnych, zasadniczych, budzacych najwigcej lekow.

1.

Czy przyjety w Kopenhadze poziom doplat bezpo$rednich bedzie wystarcza-
jacym wsparciem dla producentéw rolnych, ktérzy w najwigkszym stopniu
zostang wystawieni na konkurencje rolnikéw unijnych? Czy politycy dotrzy-
maja obietnic i zapewnia dofinansowanie wysokoSci doptat bezposrednich
do poziomu 55% z polskiego budzetu? Czy znajda si¢ §rodki na wspéifinan-
sowanie programéw unijnych wymagajacych krajowego wsparcia?

Czy stabo widoczne i prawie niedostrzegane reklamy spoleczne przypomi-
najace ,,za pig¢ dwunasta” o prostej zasadzie, ze kupujac polska zywno$é
dajemy szans¢ swoim rodakom na pracg, na zbyt produkcji, na godziwe
dochody - znajda zrozumienie w polskim spoleczenstwie? Innymi stowy, czy
polscy rolnicy wygraja rywalizacje o polski rynek produktéw rolnych?

. Czy proces zmian w polskim rolnictwie i na polskiej wsi nie zostanie

zatrzymany wysokim bezrobociem?

Czy ,,straszenie” wykupem ziemi przez cudzoziemcdw okaze sie tylko
bajka o zltym wilku, a proby restytucji wlasnosci przez dawnych miesz-
karicéw naszych ziem pdéinocnych i zachodnich spalg na panewce? Czy
struktura agramna polskiego rolnictwa poprawi sig, a jej beneficjentami
zostana polscy rolnicy?

. Czy ARIMR zdazy z systemem ewidencji gospodarstw rolnych IACS na

czas 1 czy system ten bedzie sprawnie dzialal? Czy rolnicy zglosza swoje
gospodarstwa 1 wypelnia wnioski o doptaty? Czy system informacji, do-
radztwa i obstugi rolnikéw zadziata tak, jak powinien?

Czy Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich, czyli PROW okaze si¢ dla rol-
nikéw 1 mieszkancéw wsi optymalnym, czy przyspieszy procesy modem-
izacyjne? Czy rolnicy skoncentruja sie tylko na rentach strukturalnych
i doptatach z tytulu ONW (LFA), czy wykorzystaja takze oferte progra-
mow rolno-§rodowiskowych, zalesiania gruntéw, wsparcia dla grup pro-
ducenckich i gospodarstw niskotowarowych?

. Czy LEADER plus nie zostanie zbyt upafistwowiony, czy lokalne spolecz-

nosci zdotaja wykorzystaé stworzone przezefi mozliwosci? Czy $rodki z Se-
ktorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sekto-
ra zywno$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich” zostana wykorzystane
1 na inwestycje w gospodarstwach rolnych, 1 na pomoc dla miodych rolnikéw
i na réznicowanie dziatalnosci rolniczej 1 okotorolniczej, a takze na odnowe
wsi i ochrong dziedzictwa kulturowego, na poprawe kondycji przetwdrstwa
rolnego, dofinansowanie o§rodkéw doradztwa itd., itd.?
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W kazdym z pytan ukryta jest obawa o przyszto$¢ naszej obecnosci w UE.
Nie ma w Polsce drugiej, réwnie licznej grupy spoleczno-zawodowe;j, dla ktérej
akcesja do UE oznacza tak wiele nowych wyzwan i tak zasadnicze modyfikacje
w dotychczasowych regutach dziatania. Czy towarzyszace zmianom podziaty
spoleczne, polaryzacja §rodowisk, réznicowanie dochodéw, Zrédet zarobkowa-
nia, a wiec i styléw zycia i obyczajéw nie wywolaja anomii, czyli rozpadu
wspdélnot, upadku autorytetéw, zaniku wspélnie akceptowanych wartosci? Czy
zycie spoleczne wsi zdominuje solidarna wspétpraca réznych oséb i Srodowisk,
czy pelna niecheci a nawet zawisci rywalizacja? Czy mieszkaricy wsi skazani s3
na traumatyczne przezycia po akcesji?

Mam wrazenie, ze zwiazek miedzy kapitalem spolecznym i problemami
naszej wsi po akcesji nie jest tylko teoretyczna, naukowa konstrukcja, To od sity
wiezi spolecznych, od zdolnosci do wspétpracy, od wzajemnego zaufania, od
liczby 1 jako$ci stowarzyszen i organizacji powstatych na polskiej wsi zaleze¢
bedzie to, JAK odnajda si¢ w nowej rzeczywisto$ci mieszkaricy wsi.

4. Poziom zaufania spofecznego wsréd rolnikéw

Zacznijmy od odpowiedzi na pytanie o kondycje kapitatu spotecznego pol-
skiej wsi? Czy nadal mamy do czynienia z zauwazonym przez B. Perepeczko
niskim poziom zaufania spotecznego w§réd rolnik6w?

Tabela 1
Poziom zaufania spofecznego
Ktéra opinia jest blizsza Pana(i) pogladom?
Ogdlnie rzecz biorae W stosunkach z innymi Trudno
wiekszosci ludzi mozna trzeba byé bardzo owiedzied
ufa¢ ostroznym p

Polska 2002 | 19 79 2
~ Wies 2002 15 83 2

Rolnicy 2002 [ 16 84 0 B

Polska 2004 17 81 2

Wies 2004 - 14 83 3

Rolnicy 2004 9 91 0

Dane:; CBOS 2002: 40/2002 marzec, CBOS 2004: 27/2004 luty.

Jak wynika z badaii CBOS poziom spotecznego zaufania jest generalnie
w Polsce niewielki, na wsi i wéréd rolnikéw jeszcze mniejszy, a co gorsza,
nieufno$¢ w postawach rolnikéw wzrosta miedzy 2002 a 2004 rokiem o 7 pun-
ktéw procentowych.

Jednak zasoby spoleczne wsi mierzone zaufaniem do sasiadéw 1 wladz sa-
morzadowych sa wysokie, wyzsze, niz §rednia ogélnopolska. Na szczegéing
uwage zashiguje wysoki i rosnacy poziom zaufania rolnikéw i mieszkacéw wsi
do wtadz gminy (tabela 2).
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Tabela 2
Zaufanie do sasiadéw, wtadz gminy i partii politycznych

Czy, ogélnie rzecz biorac ma Pan(i) zaufanie, czy teZ nie ma Pan(i) zaufania
do sasiadow, wiadz gminy, partii politycznych?
 Mam zaufanie do Mam zaufanie do wiadz Mam zaufanie do partii
sasiadow gminy politycznych

Polska 2002 72 43 ' 15 o

Polska 2004 74 53 13
 Wie$2002 % | 56 N —_—

Wie$ 2004 72 62 12

Rolnicy 2002 76 52 | 13

Rolnicy 2004 73 70 20

Dane: CBOS 2002: 40/2002 marzec, CBOS 2004 39/2004 luty.

Ciekawe wydaje si¢ tez rosnace zaufanie rolnikéw do partii politycznych, jest
to tendencja odwrotna, niz ta, ktéra dominuje w postawach Polakéw, w tym takze
wsréd mieszkancow wsi.

Aktywnosc¢ spoleczna i dzialalno$§¢ w organizacjach nie sa w Polsce zjawi-
skiem zbyt czestym, jednak zaréwno mieszkaricy wsi, jak i rolnicy na tle innych
okazuja si¢ spolecznikami. To prawda, ze czgSciej deklaruja prace spoleczng na
rzecz swojego §rodowiska niz dziatanie w konkretnej organizacji, jednak zbior-
czy wskaznik aktywnosci pokazuje, ze kapital spoteczny na polskiej wsi ma si¢
lepiej, niz w duzym mieécie, a rolnicy sa jego filarem w stopniu wigkszym, niz
inni, np. osoby pracujgce na wlasny rachunek (tabela 3).

Tabela 3

Zaangazowanie w prace spoleczng Polakéw wedlug grup
spoteczno-demograficznych w badaniach CBOS (w procentach)

I Respondenciprac_uialc! spotecznie:
] W co najmniej jednej Zbiorczy wskaZnik
Polecznogieecmhzgraﬁczne Nas’rrz;:;::vs;ggego p:zragraz;i;z:\jlj zaangasi:‘)v:::zi:: pracg

2002 | 2004 | 2002 2004 2002 2004
Ogétem: 19 24 21 24 33 37
Wies 24 33 23 | 2 39 41
Miasto 500 tys. i wiecej 12 17 26 30 30 38
Kadra kierownicza, inteligencia | 34 | 41 | 54 53 57 62
Pracujgcy na wiasny rachunek 3 33 18 35 38 47
Rolnicy 30 51 30 22 47 53

Zbiorczy wskaZnik zaangazowania uwzglednia wszelka aktywnos¢, ktéra deklarowali respon-
denci w sondazu CBOS w 2002 i 2004 roku.

Dane: Komunikat CBOS luty 2004 Czy Polacy sa spofecznikami?
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Duza gotowosé do wspdtpracy rolnikéw i ich wiare w to, Ze wspdlnie mozna
rozwiazywac problemy wlasnego Srodowiska potwierdzaja dane w tabeli nr 4.
Tabela 4

Gotowo$¢ wspétdziatania i poczucie wplywu na rzeczywistoscia spoleczna

Ktéra 2 opinii dotyczacych zycia spotecznego jest blizsza pana(i) pogladom ?
| Ludzie tacy jak ja:

...dziakjac wsp_o'lnie z innymi moga | .. nawet dziatajac wspdlnie z innymi
poméc potrzebujacym lub rozwiaza¢ | nie sa w stanie poméc potrzebujacym Trudno
[ niektore problemy swojego | ani rozwiazaé problemdw swojego powiedzieé
srodowiska | Srodowiska

Polska 2002 50 38 12
Wie$ 2002 _ 43 45 12
Rolnicy 2002 41 50 9
Polska 2004 ; 54 35 1
Wies 2004 | 52 U 14
Rolnicy 2004 | 55 34 N

Dane: CBOS 2002: 35/2002 luty, CBOS 2004:27/2004 luty.

5. Podsumowanie

Wyniki badaii prowadzonych w naszym Instytucie! potwierdzaja site wiej-
skiej wspéinoty. Gminy rolnicze, takze te o mniej korzystnych charakterystykach
gospodarczych okazaty si¢ aktywne na wielu polach, ich mieszkanicy czeéciej
deklaruja wspélprace w dziataniu na rzecz wlasnego Srodowiska, czesciej naleza
do organizacji wiejskich i rolniczych, maja wigksze poczucie wpltywu na sprawy
wlasnej wsi 1 gminy, lepiej znaja swoich wéjtéw i liczniej uczestnicza w wybo-
rach samorzadowych, niz gminy zurbanizowane.

Mieszkaricy gmin rolniczych nie okazuja zaufania ,,wszystkim ludziom”,
bowiem w przeszlosci ani chlopi, ani rolnicy nie mieli szczegélnych powodéw,
by okazywaé zewngtrznemu $wiatu zaufanie. Jednak potrafia darzy¢ nim wspdt-
mieszkaricow 1 wladze gminy. Wazna rolg w budowaniu spolecznego kapitatu
pelnia wiejskie elity, gleboko ,,osadzone” w swoich wspélnotach. Nie réznia sie
od swoich wspétmieszkaricow, takze krytycznie oceniaja sytuacje w rolnictwie,
ale bardziej, niz pozostali mieszkancy wsi akceptuja perspekty wa naszej integra-
cji z UE. Sadzg, ze elity wiejskie sa w stanie, dzigki poczuciu wigzi 1 gotowosci
dziatania na rzecz swoich spolecznosci ,,przeprowadzi¢ wspétmieszkancéw”
przez problemy towarzyszace modernizacji wsi, co wigcej, sa swojej roli w tym

! Badania zespotu pracownikéw IRWiR PAN kierowanego przez prof. K. Szafraniec pt.:
»~Kapitat ludzki i zasoby spoleczne wsi” zrealizowane zostaly w 6 celowo dobranych gminach
wiejskich w maju/czerwcu 2002 roku.
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procesie §wiadome. Ich przedstawiciele zaréwno swoja przyszlo$¢, jak 1 przy-
sztoé¢ swoich dzieci wiaza z wsia.

W $wietle badan kapital spoteczny wsi wydaje si¢ by¢ w lepszej kondycji,
niz kapitat spoleczny miast. Jednakze glebsza analiza wynikéw badan pokazuje,
ze mamy do czynienie raczej z bogactwem spolecznych zasobéw, niz z przyno-
szacym ekonomiczne i spoteczne korzysci, intensywnie uzywanym i przynosza-
cym zyski — ,.kapitatem spotecznym”. Polska wie§ sgsiadujgca z miastem, wies
silna swoim rolnictwem lub poszukujaca rozpaczliwie pozarolniczych Zrédet
utrzymania, czy w koricu wie§ popegeerowska musza odwotywa¢ si¢ do innych
dodwiadczen, mozliwosci, jak i odmiennych wizji wlasnej przysztosci. Jednak
wszystkie potrzebuja klimatu spotecznego zaufania, dobrze pracujacych samo-
rzadéw oraz nowych umiejetnosci wspdtpracy w zréznicowanych, sformalizo-
wanych organizacjach i stowarzyszeniach.

Klimat zaufania tworzony jest w zalezno$ci od sposéb traktowania proble-
méw polskiej wsi i polskich rolnikéw przez elity polityczne i opiniotwdrcze,
przez dziennikarzy i publicystéw zaréwno przed, jak 1 w trakcie negocjacji z UE.
Znakomitym przyktadem, nieomal symbolem tonu w jakim media komentowaty
zaréwno negocjacje jak i konsekwencje wejécia polskiego rolnictwa w obszar
WPR jest wypowiedZ K. Kofty zamieszczona w Przegladzie: ,,Zebym nie byta Zle
zrozumiana - ja chlopu nie zazdroszcze, niech sobie przepije 7 tysiecy rocznie,
co mu z nieba spadly, jak manna. A dlaczego inteligent nie dostanie nic? Bo
inteligent jest jednym z najbardziej pomiatanych bytéw w Polsce”. [Kofta , Prze-
glad” 5 stycznia 2003].

Tego typu opinie pokazuja, jak wazny jest sposéb, w jaki méwic beda o swo-
ich problemach przedstawiciele rolniczego i wiejskiego Srodowiska w debacie
publicznej. Odejscie od jezyka klasowych intereséw i konfliktéw spotecznych na
rzecz merytorycznej debaty o powodach, dia ktérych tak wazne jest, by rzad
znalazt w budzecie $rodki na wspétfinansowanie zaréwno doplat bezposrednich,
jak i innych form wsparcia polskiej wsi jest niezbgdne. Dzisiejsza sytuacja poli-
tyczna najlepiej dowodzi, jak szkodliwe dla rolnikéw, wsi a takze dla Polski jest
polaryzowanie sceny politycznej na ,,przegranych barbarzyficow” i ,,Swiatle eli-
ty”. W tak zakreslonym sporze jedni zglaszaja bezmySlne propozycje likwidacji
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i Agencji Rynku Rolnego,
a inni obiecuja po dojscin do wladzy bezpieczny raj dla wszystkich rolnikéw,
mieszkancéw wsi 1 bezrobotnych i to raczej poza Unia niz w niej.

Jest jeszcze kilka powodéw, dla ktérych mozna przyszlo$¢ polskiej wsi i rolnic-
twa w UE widzie¢ raczej optymistycznie, niz pesymistycznie. W ciaggu ostatnich lat
mieszkaricy wsi dokonali ogromnego skoku edukacyjnego. Dzisiaj aspiracje eduka-
cyjne miodziezy wiejskiej i miejskiej nie réznig si¢ zbytnio. Oczywiscie, nie udato
si¢ ich jeszcze w pelni zrealizowaé, ale procent mlodziezy wiejskiej 1 miejskiej
kontynuujacej nauke nie rézni si¢ tak znacznie, jak jeszcze 10 lat temu.
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Tabela 5

Ludnoé¢ w wieku 13 lat i wigcej, kontynuujaca nauke (w %)

Poziom wyksztatcenia i tryb kontynuowania nauki: | Miasta Wies
Osoby kontynuujace nauke - ogétem ' 19.8 171
Z wyksztatceniem grednim - 18,8 15,2
Edukacia w trybie dziennym 11,0 6,8
Z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym, wraz z maturg 394 35,3
Edukacja w trybie dziennym o 278 20,6

Dane: NSP 2002. Ludno$¢. Stan i struktura demograficzno-spoleczna. GUS Warszawa sier-
pien 2003.

Zauwazmy, ze edukacja na poziomie powyzej Sredniego jest kontynuowana
przez miodziez wiejska w trybie studiéw wieczorowych i zaocznych czgéciej, niz
przez mtodziez miejska. Trudno o lepszy dowdd determinacji, z jaka mieszkaficy
wsl inwestuja dzisiaj w edukacje swoich dzieci, a wigc w kapitat lndzki polskiej wsi.

Ostatni przyklad, liczba zlozonych przez rolnikéw, przedsigbiorcéw i samo-
rzady gminne wnioskdw o $rodki z funduszu SAPARD na wszystkie 4 dzialania
Iacznie. Do 18 marca wplyneto 31 075 wniosk6w na sume, ktéra jest réwnozna-
czna z wykorzystaniem 146,94% potaczonego limitu za lata 2000-2003. Wnioski
z pozytywna ocena koficowa opiewaja na 113,30% przyznanych Polsce $rod-
kéw!!!! A media straszyly nas wizja kleski. Co ciekawe, najwigcej wnioskéw
wplyneto z wojewddztwa mazowieckiego (5 137), wielkopolskiego (3 695),
Iubelskiego (2 713), malopolskiego (2 485), Swigtokrzyskiego (2 250), t6dzkiego
(2 055) 1 kujawsko-pomorskiego (2 047). Nawet pobiezna analiza pokazuje, ze
nie sa to w wigkszosci wojewddztwa o najwyzszych wskaznikach gospodar-
czych, ale na pewno o silnych tradycjach oraz wysokim poziomie kapitatu spo-
tecznego i kulturowego.

Po 1 maja 2004 roku rozpoczat si¢ w Polsce proces alokacji Srodkéw na
niespotykana w III RP skalg. Pod presja integracji z Europa takze nasz rzad,
wplacajac sktadke do budzetu Unii i wspéHinansujac unijna polityke regionalng
i rolng zacznie prowadzi¢ polityke solidarnodci i spdjnoéci, co w praktyce ozna-
cza solidarno$¢ z rolnikami i spéjnos¢ ze znacznie biedniejsza, niz miasta, polska
wsig. To wydaje mi si¢ najwigkszym paradoksem i najwicksza korzyscia naszej
integracji z UE.
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BARBARA FEDYSZAK-RADZIEJOWSKA

KAPITAE. SPOLECZNY WSI WOBEC SZANS 1 ZAGROZEN PROCESU ZMIAN
NA POLSKIEJ WSI PO AKCESJI DO UE

STRESZCZENIE

Artykut zwraca uwage czytelnikéw na znaczenie pozackonomicznych Zrédet roz-
woju spoleczno-gospodarczego, a wsrdd nich na szczegdlna role, jaka w rozwiazywaniu
probleméw spotecznosci lokalnych petni kapitat spoteczny. Przedstawione zostaty pozy-
tywne konsekwencje obecnosci kapitatu ludzkiego, spotecznego i kulturowego dla kon-
dycji spoleczenistwa obywatelskiego w okresie zmian towarzyszacych akcesji polskiej
wsi do UE oraz zwiazek pomigdzy kondycja kapitalu spotecznego wiejskich spoteczno-
sci a ich zdolnoscia do sprostania problemom czasu transformacji.

Dla sformutowania diagnozy stanu kapitatu ludzkiego i spotecznego na polskiej wsi
wykorzystano sondaze CBOS z lat 2002 i 2004, badania Instytutu Rozwoju Wsi i Rol-
nictwa zrealizowane w 2002 roku oraz dane NSP 2002 dotyczace poziomu wyksztatce-
nia Polakéw. W $wietle badari zasoby spoleczne wsi wydaja si¢ by¢ w lepszej kondycji,
niz jej kapitat spoteczny, a najwigkszy deficyt kapitatu wiaze si¢ z klimatem nieufnosci,
ktéry zdominowal wzajemne relacje rolnikéw, mieszkaricéw wsi i elity polityczne oraz
media publiczne.

Oddzielnym zagadnieniem jest wynikajaca ze ztych do§wiadczen nieche¢é spotecz-
nosci wiejskich do tworzenia nowych stowarzyszen i organizacji. Jednakze artykut for-
muluje raczej optymistyczna, niz pesymistyczna prognoze przysztosci polskie] wsi po
akcesji do UE.
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BARBARA FEDYSZAK-RADZIEJOWSKA

SOCIAL CAPITAL OF RURAL AREAS IN FRONT OF CHANCES AND THREATS
IN THE PROCEAS OF CHANGES IN POLISH COUNTRU SIDE AFTER
ACCESSION TO EU

SUMMARY

The article draws readers attention on the role of non economical sources of socio-
economical development, and within it on the special role of social capital in dissolving
community problems. The positive consequences of the presence the human, social and
cultural capital for civil community condition in the time of changes accompanying
accession of Polish country to EU and relationship between rural societies capital condi-
tion and its ability to be up to problems of transformation time.

To express diagnosis the state of human and social capital on the Polish village
sounding of COBOS (Central Office of Public Opinion Poll) from 2002 and 2004, study
of Institute of The Country Development and Agriculture, and data NSP (General Natio-
nal Census) 2002 according to Poles education. In the scope of the study resources
of rural society appears to be in better condition than social capital and the biggest deficit
of capital is connected with mistrust atmosphere which dominated mutual farmers rela-
tions, rural inhabitants and political elite and public media.

Separate question arises from bad experience of rural society and aversion to make
new associations and organizations. However the article formulates rather optimistic than
pessimistic prognosis for Polish rural areas after accession to EU.



