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AKTYWNOSC SAMORZADOW GMIN MALOPOLSKI
W POZYSKIWANIU FUNDUSZY UNIJNYCH

1. Wstep

Przyszly obraz wsi polskiej ksztattuje si¢ w gruncie rzeczy w poszczeg6lnych
gminach, poniewaz aktywnos$¢ samorzadu wplywa na intensywnos$¢ rozZwoju
lokalnego. Od samorzadu miedzy innymi zalezy, kiedy ujrzymy poprawe infra-
struktury: drég, wodociagéw czy kanalizacji. Pomocna jest aktywna postawa
mieszkaricéw, jednak to samorzad pelni role zarzadcy terytorium gminy i na
niego spada odpowiedzialno$¢ za jej rozw6j. W dobie globalizacji, przy konie-
cznosci spehienia standardéw zjednoczonego rynku europejskiego konieczne
jest osiagniecie zadawalajacego poziomu cywilizacyjnego, niezbednego dla na-
lezytego funkcjonowania rolnictwa. Najczestsza bariera na drodze do realizacji
tego celu jest brak §rodkéw finansowych. Powinno to wywotywa¢ duze zaintere-
sowanie wladz gminnych §rodkami mozliwymi do pozyskania z Unii Europej-
skiej. Czy tak jest w istocie, mozna wnioskowac na podstawie odpowiedzi, jakich
wiadze gminne z terenéw wiejskich Matopolski udzielity w trakcie badaf zreali-
zowanych przy pomocy odpowiedniej ankiety.

2. Metodyka badarn oraz charakterystyka badanej préby

Badaniem objeto region nazywany Matopolska, tj. wojewédztwa: matopol-
skie, podkarpackie i §wigtokrzyskie. Na przetomie lat 2003/2004 przeprowadzo-
no badania ankietowe skierowane do samorzadéw gmin wiejskich oraz miejsko-
wiejskich. Pytania w ankiecie dotyczyly migdzy innymi tego, ile wnioskéw zio-
zono w celu uzyskania §rodkéw z funduszy unijnych w 2003 roku. Ankiete
rozsytano do gmin poczta elekironiczna. Uzyskano zwrot 185 ankiet, co stanowi
okoto 46% calej populacji generalnej, tj. 406 gmin.

Celem badari byto stwierdzenia réznic co do iloci ztozonych wnioskéw
o dofinansowanie inwestycji w gminach o réznym stopnin rozwoju. Podziat
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gmin na grupy oparto na cechach, ktére mozna zaliczy¢ do stymulatoréw lub
destymulatoréw rozwoju.

Do stymulatoré6w rozwoju zaliczono wydatki inwestycyjne majatkowe. Ich
udziat w wydatkach catkowitych gmin pozwolil uszeregowac badane gminy od
najmniej do najwigcej inwestujacych. Stymulujace oddziatywanie inwestycji na
rozwdj gospodarczy sktada si¢ z dwéch grup korzysci. Pierwsza stanowi to, ze
rozpoczgcie prac budowlanych zwicksza wykorzystywane miejscowych zaso-
béw pracy (na terenie Matopolski wystgpuje przeludnienie agrame i1 ukryte bez-
robocie). Druga grupa korzyéci to te wystgpujace po zakorczeniu inwestycji,
gdzie opréez efektu produkcyjnego pojawia si¢ efekt mobilnosci sity roboczej
i dyfuzja postepu [Poniatowska-Jaksch 1999]. Inwestycje gminy skierowane sg
gléwnie na infrastrukture techniczna, ktérej rozwdj tworzy warunki dla rozwoju
lokalnej przedsigbiorczodci 1 biznesu. Jest to oznaka realizacji zatozefi programu
,-Rozws] Obszaréw Wiejskich” [Duczkowska Malysz 1996]. Ponadto infrastru-
ktura jest na trzecim miejscu, je§li chodzi o dostrzegane przez inwestora zagra-
nicznego bariery lokalizacji przedsigbiorstwa [Poniatowska-Jaksch 1999]. Lecz
jest to jedyna z trzech tego typu barier, na ktéra gmina ma wptyw, pozostale to
wysoko$¢ podatku dochodowego 1 optaty na ZUS.

Nastepnym czynnikiem stymulujacym rozwdéj lokalny jest liczba pracujacych
w firmach zatrudniajacych powyzej 9 0séb. Ich udziat w liczbie ludnosci w wie-
ku produkcyjnym pozwolit okresli¢ miejsce danej gminy pod tym wzgledem na
tle pozostatych. Do takiej kwalifikacji tego czynnika przyczynily si¢ do§wiadcze-
nia rozwoju terenéw wiejskich Holandii. Stwierdzono tam, ze w gminach dyna-
micznie rozwijajacych si¢ dominuje ludno$¢ pracownicza, zatrudniona w roz-
nych instytucjach i zaktadach liczacych ponad 12 0s6b [Turowski 1996]. Ponadto
zwiekszenie udziatu os6b pracujacych w duzych firmach zwigksza dochody bu-
dzetu gminy z ptaconego przez pracownikéw podatku dochodowego (tabela 1).

Zasobno$é budzetu gmin wynikajaca z dochodéw wlasnych, wypracowanych
na terenie danej gminy to przejaw zwigkszenia samorzadnosci. Latwo jest bo-
wiem konsumowaé §rodki rozdysponowywane centralnie w Warszawie trudniej
lokalnie je wypracowaé. Dlatego uznano, ze samorzad majacy wickszy udzial
dochodéw wihasnych w catkowitych dochodach lepiej wypelnia ideg samorzad-
noéci niz ten w ktérym jest on nizszy [Tyszkiewicz 1998]. Zdolnoé¢ do zaspo-
kajania potrzeb finansowych z wlasnych Zrédel nie zwigksza jednak istotnie
odsetka pienigdzy budzetowych przeznaczonych na inwestycje (wspétczynnik
korelacji = 0,06 i nie jest istotny). Jest to wynikiem tego, ze Srodki wypracowane
w regionach o wyzszym poziomie rozwoju kierowane sa centralnie do regionéw
stabszych. Ma to na celu tworzenie podstaw konkurencyjnosci gmin stabszych
[Mamica 2001].

Do lepiej stymulowanych prorozwojowo zaliczono te gminy, ktére maja
wigkszy udziat podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1000 oséb w wie-
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ku produkcyjnym. Istnieje dodatnia i istotna korelacja miedzy powyzszym udzia-
fem a odsetkiem dochodéw wiasnych gmin w calkowitych dochodach samorza-
déw badanego regionu (+ 0,56). Dochéd ten to wplywy z podatkéw nie tylko od
firm ale i od os6b w nich zatrudnionych. Im wigksza liczba podmiotéw gospo-
darczych na 1000 oséb zdolnych do pracy tym wigcej osob pracuje (tabela 1 -
wspdétczynnik korelacji +0,45) i ptaci podatki.

Jako destymulante, sugerujaca problemy rozwojowe gmin uznano udziat wy-
datkéw na opieke spoleczna w wydatkach gminy ogélem. Wynika to nie tylko
z takiego ich ujecia spotykanego w literaturze [Czyszkiewicz 2003]. W Matopol-
sce dla 406 gmin wspétczynnik korelacji wydatkéw na opieke spoleczng wzgle-
dem ich dochodéw catkowitych (dla wartoéci usrednionych z lat 2001, 2002)
wynosi +0,9 przy p<0,05. Teoria Patersona (city limits) zakladata odwrotna
zalezno$¢ oraz to, ze ze wzgledu na przymus konkurencyjnosci kazda gmina
inwestuje w rozwdj, za$ redystrybucja zajmuja si¢ tylko ci, ktérych na to sta¢.
W Matopolsce sytuacja jest odwrotna, bo wiecej uwagi warunkom rozwoju go-
spodarczego po$wigcaja ci, ktérzy uporali si¢ z najbardziej palacymi problemami
bytowymi [Swianiewicz 1996]. W gminach badanego regionu wydatki socjalne
wplywaja ujemnie na poziom inwestycji. Wspéiczynnik korelacji odsetka wydat-
kéw inwestycyjnych wzgledem odsetka wydatkéw socjalnych wynosi -0,35 1 jest
istotny przy p<0,05 (tabela 1).

Dla czterech wyzej wymienionych cech stymulujacych rozwéj i dla destymu-
lanty zastosowano wzory z metody unitaryzacji zerowanej (Kukuta 2000, Czy-
szkiewicz 2003]. Zgodnie z ta metoda warto$¢ czynnika z danej gminy odnosi
sie do réznicy miedzy wartoscia maksymalng i minimalng obserwowana w gmi-
nach regionu. '

X—Min
Wskazni latoréw: _—
skaZnik stymulatoréw W Max—Min

. Min—-X
d : W=,
natomiast dla destymulatyny Max—Min

gdzie: X - warto$¢ danego czynnika osiagnigta przez konkretna gmine,
Max - maksymalna warto§¢ danego czynnika osiagnigta w Matopolsce,
Min - minimalna warto$¢ danego czynnika osiagnieta w Matopolsce.

Dla stymulatoréw rozwoju wskaznik przyjmuje wartoéci w przedziale od
0 do 1, gdzie wynik O jest wynikiem najgorszym, a wynik +1 najlepszym.
W przypadku destymulanty wynik O oznaczal wspélnote o najmniejszym na tle
pozostatych udziale wydatkéw na opieke spoteczna (najlepsza gmina pod wzgle-
dem tego czynnika), a wynik -1 wspdlnot¢ o najwyzszym udziale wydatkéw na
ten cel w wydatkach gminy (najgorsza w zakresie danego czynnika).
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Tabela 1
Wartos¢ wspétczynnika korelacji dla czynnikéw rozwoju gminy przy poziomie
ufnosci 95% (p<0,05) dla 406 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich Matopolski

Udziat (%) Liczba
s | : : dmiotow
: wydatkéw wydatkéw | pracujacych | PO
Wyszczegdinienie mgg:sg,"v inwes- socjalnych | ~ w liczbie 91%%%""' ,"ba
w calkowitych | . tYeyinych wcatko- | 0s6b w wieku ."?(°
dochodach | W catkowitych | witych produk- ‘z ";’('e B
wydatkach | wydatkach cyjnym | Produkcyjnym
dochodéw wiasnych 1 i
| wcatkowitych dochodach |
% wydatkéw inwestycyjnych 0,06 1
‘N |wcalkowitych wydatkach
> wydatkdw socjalnych 0,04 0,35 1 |
w catkowitych wydatkach |
pracujacych w osobach 069 0,03 0,15 | 1
w wieku produkeyjnym | |
Liczba podmiotdw gospodarczych 0,56 0,01 0,01 0,45 [
na 1000 oséb w wieku
produkeyjnym

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS-u z lat 2001, 2002.

Wskazniki odnoszace si¢ do poszczegdlnych czynnikéw w obrgbie danej
gminy zostaly zsumowane. Teoretycznie najgorszym wynikiem mozliwym do
uzyskania po tym dziataniu bylo -1 poniewaz 4x0 +1x(-1) = -1, najlepszym suma
réowna 4, tj. (4x1 + 1x0).

Po uszeregowaniu calej populacji generalnej gmin badanego regionu wedhig
warto$ci wskaznika, podzielono ja na cztery zblizone liczebnie grupy mieszczace sie
w przedziatach: od -1 do <0,37 (grupa 1 =106 gmin), 0,37 do <0,6 (grupa 2 = 97),
0,60 do <0,93 (grupa 3 = 100), od 0,93 do 4,00 (grupa 4 = 103). Badane 185
gmin podzielono wedlug miejsca zajmowanego w tych przedzialach uzyskanych
zusystematyzowania populacji generalnej (tabela 2). Pozwala to na przenoszenie
wnioskéw na calg populacje generalna.

Numer grupy jest ocena, jaka uzyskala gmina na tle innych w regionie
w zakresie badanych stymulant i destymulant rozwoju. Pod ocena ,,niedostatecz-
na” z grupy nr 1, kryja si¢ gminy borykajace sie¢ z problemami w rozwoju.
Tworza ja w wigkszosci gminy wiejskie oraz zaledwie 3 gminy miejsko-wiejskie
z terenu wojewddztwa §wigtokrzyskiego 1 podkarpackiego. Dwie grupy §rodko-
we sa poSrednie pod wzgledem badanych cech i tworza wierzcholek krzywej
rozkladu normalnego. Do niej zaliczaja si¢ w przewazajacej czeéci gminy wiej-
skie. Gminy z grupy 4 to najlepsze pod wzgledem analizowanych cech gminy
w regionie.
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Tabela 2
Udziat badanych gmin w wyréznionych grupach (%)
Rodzaj Rodzaj Liczebnosé Wojewodztwa ! suma
gminy grupy grupy Matopolskie | Podkarpackie | Swietokrzyskie
grupa 1 40 42,5 32,5 _ 25,0 100,0
» |Orupa2 | 39 333 436 ; 23,1 100,0
juvi |grupa 3 46 52,2 37,0 10,9 100,0
= gupa4 21 66,7 95 | 238 100,0
Liczba gmin - | e 49 2 | 14
[grupa 1 [ 3 70 [ 333 | e67 | 1000
o2 ‘:Eru_pa_2 s |50 | 167 | 33 | 1000
22 |gupa3 12 16,7 50,0 333 100,0
€% [gupas 18 _ 66,7 1.1 22 100,0
“Liczba gmin - | 17 10 12 39
Razem 185 i 85 59 M -

Zrédio: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS-u z lat 2001, 2002.

Gminy grupy 4 wyrézniaja si¢ w pozytywny sposéb od pozostatych. Charakte-
ryzuja si¢ tym, Ze pracownicy samorzadéw uwazaja, iz podejmowane przez nich
dzialania maja pozytywny wplyw na rynek pracy. Prowadzi si¢ tam czgsciej niz
w pozostalych grupach szkolenia z przedsigbiorczosci. Jednoczesnie respondenci
sadza, Zze znaczace przedsigbiorstwa pelnig tam aktywna role — s3 z terytorium
gminy mocno zwiazane i przyczyniaja si¢ do jego wzbogacenia (sa tam Scisle
1 wielokierunkowe powiazania z mniejszymi podmiotami). Jednoczeénie w gminach
zaliczanych do dobrych czgste sa opinie, ze to wilasnie polityka paristwa i ustawo-
dawstwo, ogranicza ich rozwdj. W gminach niedostatecznie stymulujacych swoj
rozwd@j respondenci czgéciej upatruja ograniczent w ztym polozeniu geograficznym,
w braku zasob6éw naturalnych i ztym zaplanowaniu przestrzeni w przesziosci. Jed-
noczesnie zauwazaja brak aktywno§ci mieszkaricéw a do tego brak lideréw Jokal-
nych, ktérzy mogliby sytuacje pod tym wzgledem poprawic.

Wigkszos¢ badanych gmin posiada opracowana strategig rozwoju, tylko nie-
liczne (13) nie posiada jej lub ja dopiero w chwili badari opracowywato. Sposréd
nich az 7 znalazlo si¢ w grupie najstabiej rozwinigtej. Tylko dwie z nich znalazty
sig w grupie przodujgcej w rozwoju. Spoérdd gmin posiadajacych strategi¢ naj-
czgéciej jako podstawg rozwoju gminy wskazywano ushugi turystyczne (129),
rolnictwo (117) oraz lokalny przemyst (24 wskazania).

3. Wyniki badar

3.1. Analiza aktywnos$ci samorzadéw w pozyskiwaniu funduszy unijnych

Badane gminy okazaly si¢ bardziej aktywne w staraniach o §rodki unijne niz
krajowe (tabela 3). Nie ztozyta wnioskéw o pomoc UE tylko co dziesiata gmina,
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podczas gdy w przypadku funduszy krajowych, co szésta. Wigkszo$¢ tych gmin,
ktére probowaty skorzysta¢ ze Srodkéw unijnych sktadalo do 4 wnioskéw (okoto
67% badanych gmin).

Tabela 3

Struktura badanych gmin z uwagi na liczbe sktadanych wnioskéw
w 2003 roku

Procent gmin skfadajacych
. . L whnioski o Srodki
Liczba ztozonych wnioskow

krajowe Eurf:[.lag}gkiei
od1do 4 69,5 66,5
od 4 do 14 T 260 293
od 14 do 42 R 45 42
" Razem % 100,0 1000
liczba gmin | 2 wrioskami = 100% 154 e
l.bez wnioskow 31 . 18

Zrédto: Badania whasne.

Pod wzgledem liczby ztozonych wnioskéw przoduja takie gminy jak: Mszana
Dolna (38 wnioskéw), Szczucin (25), Gnojnik (22), Stryszéw (21), Iwkowa (20),
a takze Krynica Zdr6j i Olesno (po 15 wnioskéw). Wszystkie te gminy naleza do
wojewddztwa matopolskiego. Jesli chodzi o wnioski dotyczace funduszy krajowych
to 70% gmin sktadato do 4 wnioskéw. Rekordzisci pod wzgledem liczby skladanych
wnioskéw zlozyli nawet 42 wnioski. W czotéwce pod wzgledem liczby wniosk6w
znalazly sie: Debica (42 wnioski), Bukowina Tatrzaniska (32), Bochnia, Debowiec
i Mszana Dolna( po 20 wnioskéw) oraz Jawomik Polski (15).

Nie zawsze duza liczba sktadanych wnioskéw decyduje o skutecznosci sta-
ran, choé z pewnoscia dowodzi znacznej aktywnosci. Najbardziej aktywne samo-
rzady przy zalozeniu podobnej warto§ci wnioskowanych kwot moglyby przejaé
63% Srodk6éw krajowych (tabela 4). Tylko 37% wszystkich wnioskéw krajowych
zlozyly gminy sktadajace do 4 wnioskéw, mimo iz grupa tego typu gmin stanowi
70% badanych (tabela 3). Z funduszy krajowy nie byloby mozliwe wsparcie
finansowe dla kazdego ubiegajacego si¢ o to samorzadu. Zastosowano ograni-
czenie liczby rozpatrywanych wnioskéw uzalezniajac ja od liczby mieszkaricéw.
W woj. matopolskim gmina liczaca do 20 tys. mieszkaficéw mogta liczy¢ na
pozytywne rozpatrzenie co najwyzej jednego wniosku.

Liczba zlozonych wnioskéw o pomoc unijng przewyzsza liczbe wnioskéw
o finansowanie krajowe (tabela 4). W przypadku wnioskéw o $rodki unijne nie
bylo ograniczeri liczby sktadanych ani tez rozpatrywanych wnioskéw. Istnieje
jednak niebezpieczenistwo, ze 33% gmin sktadajacych ponad 4 wnioski otrzyma
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66% srodkéw. Oczywiscie jest to mozliwe przy zalozeniu takiej samej wartoSci
wnioskowanej pomocy. Mozna przyjaé, ze w przypadku §rodkéw unijnych jest
mozliwo$é uzyskania przewagi nad sasiednimi gminami dzigki wigkszej liczbie
2tozonych wnioskéw, co stwarza szanse intensywnego rozwoju gminy. Mozna by
tez przypuszczaé, ze takie gminy, ktére skladaja duzo wnioskéw sa przygotowane
do absorpcji §rodkéw pomocowych i maja przez to wigkszy potencjat rozwoju, cho¢
z drugiej strony mozliwe jest réwniez, Ze gminy, ktére zlozyly mniej wnioskow,
lepiej je uzasadnily i to one wlaénie oczekiwang pomoc uzyskaja.

Tabela 4
Procent wnioskéw zlozonych w wyréznionych grupach gmin
Procent wnioskéw ztozonych

_ Grupy gmin wediug o $rodki

liczby ztozonych wnioskéw kisjows Eurf, F',’;}Ekiei

od 1do 4 37,0 33,8

od 4 do 14 405 %3

od 14 do 42 .26 19,9
Razem % 100,0 1000
wnioskoW 1 iczba 749 784

Zr6dto: Badania whasne.

W gminach lepiej rozwinigtych, tj. z grupy 3 i 4, skladano najczesciej od 4
do 14 wniosk6éw (tabela 5), nieliczne tylko sposréd nich sktadaly wiecej niz 14.
W grupie nr 1, najbardziej zdaje si¢ potrzebujacej zintensyfikowania rozwoju
zanotowano stosunkowo czeste skladanie do 4 wnioskéw (45% badanych gmin).

Srednia liczba wnioskéw przypadajacych na jedna gmine jest najwyzsza
w grupie gmin najlepszych, tj. nr 4. Uzyskane fundusze moga pozwoli¢ gminom
tej grupy na zwiekszenie inwestycji i utrwalenie ich pozycji réwniez w latach
2004 i 2005. Grupa ta wyrdéznia si¢ wigkszym udzialem inwestycji w swoich
wydatkach 1 dochodéw wiasnych w catkowitych dochodach, zawdzigczajac to
relatywnie wigkszej liczbie zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, w kt6-
rych znajduja zatrudnienie mieszkanicy mikroregionu.

Ogotem najwigeej wnioskéw zlozyly gminy nalezace do grupy nr 2. Uzyska-
ty tez wysoka srednig wnioskéw przypadajaca na jedna gmine w grupie. Tak
dobry wynik tej grupy wynika gléwnie z obecnosci trzech gmin, ktére ztozyly
37% wniosk6éw (Mszana Dolna, Szczucin, Iwkowa). Jesli pomniejszymy liczeb-
noé¢ grupy nr 3 o te trzy gminy to otrzymamy tylko 142 wnioski z tej grupy i Srednig
3,6. Jesli odrzuciliby§my gminy, ktdre sktadaty wiecej niz 14 wnioskdéw i policzyli
srednia to okazuje sig, ze wraz ze wzrostem numeru grupy (tj. wraz ze wzrostem
stopnia rozwoju) wzrasta Srednia liczba ztozonych wnioskéw w poszczegélnych
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grupach. W grupie nr 1 wynosi 3,2; nastepnie 3,6; w grupie trzeciej pozostaje bez
zmian (4,3), a w ostatniej grupie nr 4 réwna jest 4,6 i jest najwyzsza.
Tabela 5

Procent wnioskéw zlozonych o §rodki unijne w wyrdznionych grupach gmin

Procent ztozonych wniis.kéw ] Suma
IlcszyruzF{)gzgrr?ylgr:v Wioskt Grupy gmin ze wzgledu na poziom rozwoju W"iOQS:]?;:V lub
1 2 3 | 4
odido4 444 317 38,6 | 22,3 265,0
od4do 14 31,1 314 61,4 58,5 363,0
od 14 do 42 24,5 36,9 0,0 19,2 156
Suma % 100,0 100,0 100,0 100,0 -
Liczba 151,0 225,0 200 | 1880 | 7840
Zrédto: Badania wlasne.
Tabela 6
Struktura ztozonych wnioskéw w wyréznionych grupach
Udziat ztozonych wnioskow (%) Suma
Liczba wnioskéw ztozonych -~ P
przez gming Grupa . wmos;?;v lub
1 | 2 3 | 4 g
Liczba wnioskdw w grupie (a) 151,0 [ 2250 220,0 | 188,0 784,0
Liczeba | Bez wnioskdw (b) 5 2 7 4 1 1
gmin | Z wnioskami (c) 38 43 51 35 167
Ogétem (d) 43 45 58 39 185
Srednia {a/c ) 4,0 52 43 54 -
Udziat gmin bez wnioskow 11,6 44 12,1 103 -
©*100/d)

Zrédto: Badania wlasne.

Obecnosé gmin, ktére sa aktywniejsze w sktadaniu wnioskéw wobec innych
w swojej grupie (Szczucin, Iwkowa, Mszana Dolna) sklania do refleksji. Sa to
gminy, ktére na podstawie obecnego zaawansowania w rozwoju zaliczane sg do
gorszych, lecz jednoczeénie maja bardziej aktywny samorzad niz inne tego typu.
Wynikiem ich dziataii moze by¢ przyspieszenie rozwoju, poprzez zwigkszenie in-
westycji 1 w konsekwencji przejscie na wyZszy stopiefl zaawansowania w roZwojul.

3.2. Nieré6wnomierny rozklad inwestycji dofinansowanych z UE

Przeprowadzone badania wskazuja, ze 4/5 gmin zrealizowato réznego rodza-
ju inwestycje wspomagane $rodkami z Unii Europejskiej. Sposréd 40 gmin, ktdre
nie mialy okazji skorzysta¢ z takich Srodkéw 90% stanowia gminy wiejskie.
W gminach, ktére skorzystaty do tej pory z pomocy unijnej, t¢ ostatnia najcze-
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§ciej przeznaczano na budowe drég, wodociagéw, kanalizacji 1 obiektow uzyte-
cznoéci publicznej. Gtéwne, weze$niej wymienione cele inwestycyjne prezentuje
tabela 6. Na terenach wiejskich na jedna inwestycje drogowa przypadaja ponad
dwie gminy, w gminach miejsko-wiejskich ten stosunek jest nieco lepszy. Obszary
typowo wiejskie sa slabo zwodociagowane i na jedna taka inwestycje przypada tu
5 gmin, w obszarach miejsko-wiejskich prowadzi si¢ jednak zdecydowanie wigce]
takich inwestycji, bo w co trzeciej. Niezaleznie od typu gminy w kanalizacje inwes-
towato koto 38% gmin, otrzymujac na ten cel dotacje unijne. Jesli chodzi o oczysz-
czalnie $ciekéw to pomoc otrzymato od 5% gmin miejsko-wiejskich do 7% gmin
w terenach typowo wiejskich. Jednak nalezy sie spodziewaé, ze warto$¢ inwestycji
w przypadku oczyszczalni typowo wiejskich byla mniejsza. Budowa obiektéw uzy-
tecznosci publicznej (m.in. hale sportowe) to domena gmin wiejskich.

Tabela 7

Inwestycje wspomagane $rodkami z Unii Europejskiej zrealizowane
do korica 2003 roku wg grup gmin

yp | N Udziat gmin Drogi Wodociagi | Kanalizacja | ?:‘z:;m: uiy%Tfrll(tt:s’ci
grupy |  wgrupie | Sciekéw publicznej
1 274 | 328 226 26,8 | 300 55,6
e | 2 %67 | 266 258 214 30,0 222
2 s | 297 419 21 | 400 | 22
4| 144 10,9 97 | 198 00 | 00
c | % | 100 100,0 1000 1000 1000 | 1000
- 146 Y 3t 56 0 | 9
< i 77 15,0 77 6,7 0,0 0,0
%’ 2 15,4 250 15,4 13,3 00 00
2 [ 3 308 200 | 308 53,3 50,0 100,0
= 462 30,0 462 26,7 50,0 0,0
e | % | 100 100,0 1000 100,0 1000 100,0
80 39 20 13 15 2 2
Préba ogétem 185 84 44 71 12 11

Zrédto: badania wiasne.

Analizujac rozktad poszczegdlnych inwestycji w grupach zauwazy¢ mozna, ze
w grupie nr 1, tj. w gminach wiejskich, jest znaczacy udziat inwestycji drogowych,
a mianowicie 1/3 wszystkich inwestycji tego typu. Wynika to z tego, ze ten typ
infrastruktury na terenach wiejskich wymaga modernizacji w pierwszym rzedzie.
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4. Podsumowanie i wnioski

Najmocniejsze gminy, ktére inwestowaty do tej pory stosunkowo wigcej niz
pozostale s réwniez bardziej aktywne w pozyskiwaniu funduszy unijnych. Po-
siadaja one wigcej funduszy na wsparcie swego rozwoju, dlatego moga prowa-
dzi¢ wiecej inwestycji oraz wnioskowaé o wieksze kwoty pomocy. Moze to
spowodowaé jeszcze wigksze trudnosci w doScignieciu najlepiej rozwinigtych
mikroregiondw przez te najstabsze, gdyz nie sa one w stanie finansowaé ko-
sztownych inwestycji nawet w potowie.

Wiréd gmin najmniej korzystajacych ze wsparcia Unii Europejskiej znalazly
si¢ gtéwnie gminy wiejskie, ktére rzadziej niz miejsko-wiejskie sktadajg wnioski
o taka pomoc. Prawie potowa.z typowo wiejskich gmin (grupa nr 1) zlozyla do
4 wnioskéw, kiedy w pozostatych grupach wigcej niz polowa samorzadéw skta-
data ich ponad 3 razy wiece;.

Jak si¢ okazuje 1/3 gmin ztozyla 2/3 ogblnej liczby wnioskéw o pomoc
unijng. Przy zatozeniu podobnych kwot! przypadajacych na jeden wniosek okoto
1/3 samorzadéw jest w stanie uszczknaé duza czgs$é przyznanych Srodkéw. Z ba-
dari wynika, ze stabsze gminy nie sa czgsto w stanie wykorzystaé pojawiajacych
sie szans rozwojowych zwiazanych z funduszami przedakcesyinymi. Dla wysil-
kéw stabszych gmin barierg stanowi brak §rodkéw potrzebnych na zainicjowanie
inwestycji. Sytuacja ta moze ulec poprawie, jesli bedzie mozliwe wigksze niz do
tej pory zadluzanie si¢ gmin. Srodki z kredytéw moglyby daé szanse stabszym
gminom na zniwelowanie réznic rozwojowych. Postuzytyby one do sfinansowa-
nia inwestycji wspieranych z Unii Europejskiej. Obecnie bez zaistnienia takich
zmian slabsze gminy bgda mniej inwestowad niz te mocniejsze ekonomicznie,
czego wynikiem moze by¢ zwigkszanie si¢ réznic rozwojowych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w niektérych mikroregionach mimo stabszego
poziomu rozwoju i inwestycji ztozono jednak w roku 2003 stosunkowo duzo
wnioskéw o dofinansowanie unijne. Okazuje si¢, Ze mimo ograniczonych zaso-
béw niektére samorzady sa w stanie zmobilizowac sity i §rodki potrzebne lokal-
nemu rozwojowi.
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JACEK PUCHALA

AKTYWNOSC SAMORZADOW GMIN MALOPOLSKI W POZYSKIWANIU FUNDU-
SZY UNIJNYCH

STRESZCZENIE

Artykul zawiera wyniki badad dotyczacych aktywnosci w pozyskiwaniu funduszy unij-
nych w gminach Matopolski, rézniacych si¢ zaawansowaniem w rozwoju. W najstabszych
pod wzgledem rozwoju mikroregionach §rednio rzecz biorac rzadziej skladano wnioski
o dofinansowanie inwestycji. Wynika to z dziataid samorzadéw, ktére w pierwszym rzgdzie
daza do zaspokojenia potrzeb mieszkaficéw poprzez wydatki na pomoc spoteczna. W wyni-
ku tych wydatkéw brakuje srodkéw na inwestycje, ktdre z kolei sa konieczne dla diugofalo-
wego i trwalego rozwoju gminy. Wsréd gmin, ktére nie zrealizowaly jak dotad zadnej
inwestycji wspomaganej przez pieniadze unijne dominuja gminy wiejskie. Mata aktywnos¢é
niekidrych samorzadéw na terenach wiejskich powickszy¢ moze dysproporcje migdzy nimi
a gminami zaawansowanymi w rozwoju. W tych ostatnich lokalne samorzady lepiej stymu-
luja rozwdj zarzadzanej przez siebie przestrzeni.

JACEK PUCHALA
LOCAL GOVERMENTACTIVITY OF MALOPOLSKA GMINAS TO GEIN EU FUNDS

SUMMARY

This article sets forth the results of research on activity in acquisition of EU funds
in the communes located in Matopolskie Voivodship, which differ in terms of growth,
The applications to finance investments were filed less frequently in the slowest growing
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microregions. Such state of events is attributable to the activities undertaken by local
governments which first and foremost aim to satisfy the needs of citizens through the
expenditure on social care. Consequently, there is no expenditure on investments which
are necessary to ensure long-term and lasting development of a commune. Out of the
communes which so far have not executed any EU-funded investment, the villages
prevail. Low activity demonstrated by some local governments in villages may increase
the gap between the villages and the communes advanced in terms of growth. In the case
of the latter, local governments are more efficient at stimulating the growth of the area
they manage.



