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1. Wstep

Analiza niektérych wskaZnikéw rozwoju gospodarczego w Polsce, wskazuje
sie, ze najlepsza sytuacja istnieje w Wielkopolsce i na Ziemiach Zachodnich.
Trzecie miejsce zajmuje Galicja, a ostatnie Kongreséwka, czyli dawny zabér
rosyjski [Gorzelak, Jatowiecki 1998]. Nadal widoczne s3 wigc granice dawnych
zaboréw, rzutuja one nie tylko na sytuacje rozwoju gospodarczego, ale takze
stopiefi aktywnosci wiadz i lokalnych spolecznosci. Trzeba jednak zaznaczyd, ze
w regionach o trudnych warunkach rozwoju pojawiaja si¢ gminy, ktSrych rozwdj
jest zdecydowanie szybszy niz gmin sasiednich. Gminy zaczynaja rozwijac si¢
skokowo, to znaczy niezaleznie od korzystnego potozenia i posiadanych zaso-
béw. Zaréwno na wschodzie kraju, jak i na terenach zdominowanych przez byle
PGR-y mozna spotkaé gminy, ktére odnosza niewatpliwe sukcesy a sprawca tego
jest wéjt lub burmistrz, dobry gospodarz, ktéry niezaleznie od zmieniajacych sig
uktadéw politycznych, pelni swa funkcje nieprzerwanie od wielu lat, udowadnia-
jac swa dziatalnoscia, ze jest wlasciwym czlowiekiem na wlasciwym miejscu
[Gorzelak, Jatowiecki 1998a]. Niewatpliwie motorem rozwoju wielu gmin
w Polsce sa ludzie, ktérzy potrafia wykorzystaé lokalny potencjal oraz umieja
zintegrowaé miejscowe elity pobudzajac je do nieszablonowych dziatari. Spote-
cznosci lokalne, ktére potrafily do samorzadéw wybra¢ ludzi dobrze wyksztal-
conych, rozumiejacych zasady gospodarki rynkowej, wygrywaja walke konku-
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rencyjna o inwestoréw, §rodki pomocowe i inne atrybuty niezbedne dla rozwoju
gminy. Niestety, oprécz gmin sukcesu, istniejg gminy gdzie nastagpita dominacja
intereséw grupowych, rodzinnych, partyjnych nad dobrem ogdlnospolecznym.
W malej gminie wiejskiej wszelkie nieprawidtowosci w jej zarzadzaniu sa bar-
dziej widoczne niz w duzym miescie. Pienigdzy do podziatu i etatéw do obsa-
dzenia jest mniej, a ludzie czerpiacy korzysci sa wszystkim znani. Nic dziwnego
wigc, ze lawinowo rosna préby odwotania rad gminnych. Te lokalne wybuchy
frustracji sa objawem pozytywnym, §wiadczg bowiem o tym, ze ludno$¢ angazu-
je sie w wazne dla niej sprawy. Chociaz trzeba przyznad, ze podiozem gminnych
awantur bywajg spory o stanowiska, zawiedzione ambicje lokalnych dziataczy,
albo nawet konflikty natury towarzyskiej. W tego typu gminach trudno méwié
o procesie aktywizacji lokalnej spolecznosci na rzecz rozwoju gminy.

2. Rola wiadz lokalnych w aktywizacji spoleczno-gospodarcze;j
gminy

Do pewnej gminy w woj. warmirisko-mazurskim Premier postat komisarza,
ktéry odkryt, Ze odwotany wdjt gminy przygotowat wyjazd szkoleniowy dla rolni-
kow, za pieniqdze Unii Europejskiej, do Finlandii. Cel — dostesowanie polskiego
rolnictwa do warunkoéw unijaych. W wycieczce wzigli udziat — poza wdjtem:
pielegniarka — Zona sekretarza gminy, dyrektor szkoly, kilku radnych i jeden
rolnik — brat wdjta.

Angazujac wéjta lub burmistrza, dobrze jest spojrze¢ w jego Zyciorys, ale nie
ten polityczny, czyli do jakiej partii nalezy, ale czego dokonat w swym zyciu. Na
przyktad wojewoda kaliski-w 1989 roku powolatl na urzad naczelnika gminy
Gizatki Pana Wiodzimierza Lehmanna. Lehmann jui w 1974 roku wybudowat
pierwszy wodociqg w wojewddziwie kaliskim w Nowej Wsi. Rolnicza spotdzielnia
produkcyjna, ktérq kierowat w Nowej Wsi, rozwijata sie zbyt dynamicznie i Leh-
mann w 1980 roku musiat odejs¢, gdyz spotdzielcow nie obowiqzywaly nawet
kartki na mieso. Lehmann kupit w sqsiedniej gminie Zerkow trzy podupadie
gospodarstwa i ju? w 1989 roku gospodarzyt na 70 hektarach, prowadzqc ho-
dowle gesi [ swiA. Jest do dzisiaj wdjtem w gminie. 80% gospodarstw ma juz
wodociag, z 2 kilometrow drég asfaltowych w gminie jest juz 30 km, a co roku
przybywa 4 — 8 km drog twardych. W gminie jest 700 gospodarstw rolnych i kaz-
de juZ ma telefon. W 1993 roku, nie czekajqc na ustawe o koniecznosci zago-
spodarowania odpadéw przez gmine, wybudowat nowoczesne gminne wysypisko
Smieci. Aby przyzwyczaic ludzi do sktadowania odpadow, zafundowat w kaidym
domu kubly na $mieci i przez pierwsze 3 lata ich darmowy wywdoz. Dzikie wysy-
piska Smieci w gminie zginely. Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki
Zdrowotnej w Gizatkach zarzqdza gmina, a lekarzy jest wiecej niZ w niejednym
matym miescie. Powstaly nawet warsztaty terapii zajeciowej. Specjalny samo-
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chéd, z terenu pieciu sgsiednich gmin, kaidego ranka przywozi do osrodka
rehabilitacji 25 niepetnosprawnych. Gizatki nawiqzaly wspdtprace z miejscowo-
Sciami w Niemczech, Belgii, Francji i Danii. Dania wyposazyla szkote w sprzet
komputerowy. Belgowie przekazali innej szkole autobus do dowoZenia dzieci.
Niemcy przekazali karetke pogotowia ratunkowego, a miejscowej strazy pozarnej
dwa samochody straZackie. W gminie brakuje — zdaniem wdjta — inwestoréw,
ktorzy by stworzyli nowe miejsca pracy. Dlatego przystapit do budowy oczysz-
czalni Sciekow, ktora jest istotng czesciq niezbednej infrastruktury dla funkcjo-
nowania podmiotéw gospodarczych.

Doswiadczenia wielu gmin w Polsce udowodnily, ze wladze lokalne moga
odegraé bardzo istotng role w aktywizowaniu lokalnej gospodarki. Kazda gmina
dysponuje okre§lonym potencjalem gospodarczym, zasobami sity roboczej oraz
bardziej lub mniej rozpoznana grupa oséb przedsigbiorczych, ktére moga uru-
chomi¢ istniejacy potencjal. Tworzenie warunkéw dla dziatania tych oséb jest
wladnie zadaniem wladz gminy, zarzadu i radnych. Tymczasem nierzadko spo-
tyka si¢ gminy, gdzie liderdw zycia spoteczno-gospodarczego traktuje si¢ jako
pewnego rodzaju zagrozenie dla prestizu wiladzy lokalnej. Jednak w gminach,
gdzie wladza umie si¢ podzieli¢ nie tylko obowiazkami, ale i wiadza w postaci
mozliwoéci wptywu na podejmowane decyzje, a takze splendorem z ptynacych
dokonain — tam nastepuje przyspieszenie rozwoju.

Na przyktad w gminie Dzierzgori nie wszyscy aktywni mieszkaricy mogli
odniesc sukces w wyborach samorzqdowych. Z myslq o tych ludziach, o wyko-
rzystaniu ich checi do pracy na rzecz gminy powotano lokalne organizacje typu
obywatelskiego, takie jak: Osrodek Wspierania Przedsiebiorczosci, Towarzystwo
Rozwaoju Dzierzgonia, Rolnicza Izba Produkcyjna, Regionalne Towarzystwo In-
westycyjne, Stowarzyszenie Rodzin Oséb Niepetnosprawnych itd. W organiza-
cjach tych znalazly swe miejsce osoby, ktdre chcq i potrafia cos zrobic dla
lokalnej spotecznosci.

Kazdy urzad gminy powinien usunaé wszelkie niepotrzebne, biurokratyczne
przeszkody utrudniajace dziatalno$¢ firm i ludzi przedsigbiorczych. Wywotanie
aktywnosci lokalnej zalezy od form komunikowania si¢ ze spoleczno$cia gmin-
na. Niestety, tak jak w calym pafistwie polskim, tak i w wielu gminach wystepuje
podziat na ,,oni” to znaczy wiadza i ,,my” czyli niedoinformowane spoleczefi-
stwo, nie majace wplywu na zapadajace decyzje. Hasta ,,Samorzady powinny
pracowaé przy otwartej kurtynie” i ,,Uaktywniajmy lokalne spoteczernistwo i wia-
czajmy je w procesy decyzyjne” pozostaja tylko hastami.

3. Poziom rozwoju gmin a wyksztalcenie ich mieszkancow

Z dotychczas przytoczonych przyktadéw wida¢ wyraZnie jak duze nadzieje
nalezy taczy¢ z ludZmi aktywnymi, ale takze dobrze wyksztatlconymi.
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Tymczasem na wsi polskiej mamy do czynienia z niezwykle groZznym zjawi-
skiem zapasci kulturalno-o§wiatowej. Dane GUS méwig same za siebie. Z wy-
zszym wyksztalceniem na wsi mamy 2% os6b, w miescie — 10%; Srednim ogél-
nym: wie§ — 3%, miasto prawie 10%; §rednim technicznym: wie§ — 11%, miasto —
21%. Mtodziez wiejska stanowi najmniejszy odsetek w szkotach ,dobrych”, otwie-
rajacych mozliwosci dalszego ksztalcenia i najwigkszy odsetek w szkolach zasadni-
czych-zawodowych. Wtasnie najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowia absolwen-
ci szkét zasadniczych-zawodowych. Nie ulega watpliwosci, ze relatywnie wysoki
poziom wyksztalcenia taczy sie z duza otwartoscia i plastyczna umystowoscia.
Stanowi to podstawe lepszego rozumienia otaczajacej rzeczywistosci, poprawia
orientacje, sprzyja powstawaniu nowych pomystéw, a tym samym, ulatwia osiag-
nigcie sukcesu Zyciowego oraz zmniejsza poczucie ryzyka i redukuje legk.

Poziom rozwoju gmin, osiagganych przez nie dochodéw, liczba istniejacych
firm sa silnie w Polsce zréznicowane, a istotnym Zrdodlem tego zjawiska jest
poziom wyksztalcenia, a co za tym idzie, takze postawy ludzi tam mieszkajacych
wyrazajace si¢ w sklonnosci do dziatania i wspéldzialania z innymi. Okazuje sig,
Ze regiony o najwigkszych problemach rozwojowych charakteryzuja si¢ duza
kumulacja negatywnych zjawisk w sferze o$wiaty.

Proces integracyjny, ilo§¢ pieniedzy jakie UE przeznaczy na polska wie§,
liczba gloséw w parlamencie — te rzeczy sg najczeSciej dyskutowane. Zbyt mato
natomiast dyskutuje si¢ nad stopniem spelnienia przez Polsk¢ wymagar stawia-
nych przez UE, ale nie tych formalnych, bowiem wydaje sig, ze na formainych
kryteriach sprawa si¢ nie koficzy. Nasza slabo$¢, jako kandydata do UE, polega
na czyms§ innym. Jeste§my grubo ponizej poprzeczki, ktérej wysoko$¢ okreSlaja,
w rozwinigtej gospodarce, poziom i jako$¢ wyksztalcenia, a co za tym idzie,
takze pracy codziennej oraz poczucie odpowiedzialnosci obywatelskiej. Fakt ten
musimy takze uwzgledni¢ jako czynnik przeszkadzajacy w procesie integracji
polskiej wsi i rolnictwa z UE.

4. Rozwdj obszaréow wiejskich a przedsiebiorczosé lokalna

W rozwoju obszaréw wiejskich coraz wigksza role odgrywac bedzie rodzaca
sie klasa przedsigbiorcéw wiejskich. Badania miedzynarodowe przeprowadzone
w 20 krajach wskazuja, ze' w Polsce najwigcej jest ludzi, ktérzy chca pracowac na
swoim. Z badai IRWiR PAN wynika, ze na terenach wiejskich co trzeci mieszka-
niec wsi i co piaty rolnik deklaruja zainteresowanie zatozeniem wiasnej firmy.
Czegdéz cheieé wigcej? Nalezy tym ludziom tylko stworzy¢ takie warunki, aby ich
naturalna sktonno$¢ do pracy na wiasna reke zostata w pelni wykorzystana. Jesh
tylko cze$é z nich zrealizuje swe zamiary, to znaczne zaawansowanie procesu
wielofunkcyjnego rozwoju wsi i zmniejszenie bezrobocia stanie si¢ faktem.
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Rozwdj przedsiebiorczoéci nie musi si¢ nam kojarzy¢ wytacznie z dziatalno-
§cia gospodarcza. Przedsigbiorczo$¢ to nie tylko prowadzenie firmy. Przedsie-
biorczoé¢ to cecha osobowosci ludzkiej, polegajaca na zaradnosci, inicjatywie,
podejmowaniu wszelkich dziatan stuzacych lokalnemu rozwojowi [Duczko-
wska-Malysz K. 1993].

Przedsigbiorczo$¢ nie jest cecha wrodzona. Przedsigbiorczo$ci mozna na-
uczy¢ si¢ w szkole, ktéra przez odpowiednie programy moze zmieni¢ mentalnosé
ucznia z biernej na aktywna. Po ukoriczeniu szkoty mtodziez jest gotowa podjac
prace, ale u kogo$, natomiast nie jest przygotowana do pracy dla siebie, np.
prowadzenia skromnego, jednoosobowego biznesu. Szkola uczy wszystkiego,
ale nie tego, jak prowadzi¢ uproszczona ksiggowosé, jak wypetni¢ wniosek kre-
dytowy do banku, czy jak zbada¢ lokalny rynek. Tego wszystkiego uczy, nieste-
ty, nie szkota, lecz Zycie, 1 czgsto jest to bolesna nauka. Angielski parlament, juz
kilkanascie lat temu, wprowadzil obowigzkowy przedmiot ,,przedsiebiorczo$¢” do
szkét podstawowych, Srednich, a nawet przedszkoli. Zmiana biernych i roszczenio-
wych postaw, zmiana mentalnoéci mtodego cztowieka na wsi wymaga czasu, ale
i natychmiastowych zmian w procesie edukacyjnym. Bez tego wszelkie lokalne
programy rozwoju beda miaty stabe szanse ich realizacji. Nie ulega bowiem watpli-
waofsci, ze o przysziodci wsi polskiej zadecyduje jej miode pokolenie.

Na rozwdj przedsigbiorczosci znaczacy wptyw maja wladze lokalne. Jednak
z naszych badan wynika, ze skladane podczas wywiadéw ankietowych deklara-
cje radnych w gminach, Ze priorytetowym zadaniem samorzadu jest rozwdj
przedsigbiorczosci, sq deklaracjami werbalnymi. Deklaracje te nie pokrywaja si¢
. z ich rzeczywistymi pogladami. Radni, w ogromnej swej masie, sa przeciwnika-
mi obecno$ci obcego kapitalu w gminie, nie widza tez potrzeby udzielania ulg
przedsigbiorstwom, ktére przezywaja klopoty. Natomiast przedsigbiorcy na py-
tanie, czy gmina im pomaga odpowiadaja, ze dobrze by bylo gdyby nie przeszka-
dzata. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie we wszystkich gminach mamy tego typu
sytuacje. Istnieje wiele gmin, ktére postawily zdecydowanie na przedsi¢bior-
czo$¢ lokalnych mieszkaricoéw. Na przyktad gmina Zelow, woj. todzkie nie lezy
na Zadnym znanym szlaku komunikacyjnym, nie posiada 7adnych bogactw, stabe
gleby i stabq infrastrukture. Firmy konsultingowe, do ktérych gmina zwrécila sig
o pomoc, nie mogly znaleZé Zadnej recepty na ozywienie lokalnej gospodarki.
W tej sytuacyi wtadze gminy postawity na wykorzystanie wtasnego potencjatu, na
aktywnosc mieszkaricow. Powotano Fundacje Rozwoju Gminy Zelow, utworzono
Szkote Przedsiebiorczosci, Inkubator Przedsiebiorczosci, Zelowski Fundusz
Przedsiebiorczosci itd. W krotkim czasie w gminie powstato wiele nowych firm
i ponad 500 nowych miejsc pracy. Fundacja Rozwoju Gminy wyspecjalizowala
sig w pozyskiwaniu srodkow pomocowych.

Obserwujac sytuacje w wielu gminach, w poréwnaniu z latami ubiegtymi,
widaé poprawg sytuacji. Gminy wigcej inwestuja, rozwijaja si¢ na ich terenie
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male przedsiebiorstwa, polepsza si¢ stan infrastruktury. Oczywiscie, jest to pro-
ces powolny, nie wszyscy woéjtowie 1 mieszkaricy umiejg sig cieszy¢ z kazdego
nowopowstalego warsztatu czy gospodarstwa agroturystycznego. My Polacy,
najczesciej, patrzac na szklanke wypelniona do polowy, méwimy, Ze jest ona
w polowie pusta, zamiast méwic, ze jest ona w polowie pelna. Zapominamy, ze
jeste$my skazani na rozwdj za pomoca matych krokéw i nie doceniamy efektu
demonstracji, gdy np. w tradycyjnej, ubogiej wsi pojawia si¢ nowy podmiot
gospodarczy.

Rozw6j malego i Sredniego biznesu jest bardzo waznym sktadnikiem polityki
kazdego regionu. W sytuacji malejacej roli rolnictwa i wzrostu bezrobocia wie-
lofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich, a wigc wprowadzanie na wie§ coraz
wigcej funkeji pozarolniczych, bedzie odgrywat istotng role w strategii rozwoju
obszaréw wiejskich.

5. Rola infrastruktury w rozwoju obszaréw wiejskich

Tereny wiejskie posiadaja caly szereg atutéw, ktére stopniowo nabierac beda
coraz wigkszego znaczenia, sg to: tafisze budownictwo, tafisza zywno$¢, lepsze
warunki $rodowiska naturalnego, tafisza sita robocza. Aby uruchomi¢ mecha-
nizm napedzajacy rozwdj terendéw wiejskich, nalezy zapewni¢ szereg niezbed-
nych warunkéw sprowadzajacych sig, ogélnie rzecz biorac, do tego, aby prywat-
ni inwestorzy widzieli korzy$ci inwestowania i pracy na wsi. Aby wie§ w kon-
kurencyjnej walce z miastem o nowe miejsca pracy, wykorzystata te wyzej
podane atrybuty, musi uzyskaé wsparcie w zakresie rozwoju infrastruktury i ja-
kosci wyksztalcenia.

Infrastruktura jest szkieletem kazdej gospodarki i jej niedorozwéj na wsi
stanowi istotny problem. Nalezy jednak odmitologizowaé znaczenie infrastru-
ktury. Sa wsie, w ktérych zbudowano drogi, wodociagi, sa telefony, jest kanali-
zacja i nie nastapito ich ozywienie spoleczno-gospodarcze. W zakresie tworzenia
infrastruktury potrzebna jest pewna strategia. Nie doprowadzimy wszystkich wsi
w Polsce, pod wzgledem infrastruktury, do standardéw europejskich. Nie ma
zreszta takiej potrzeby. Przy skromnych §rodkach budzetowych, nalezy skoncen-
trowaé wysitek tworzenia infrastruktury, niezbednej dla rozwoju gospodarczego,
najpierw w malych miasteczkach a potem w wigkszych wsiach. W ten wlasnie
sposOb, w latach 70-tych i 80-tych w Anglii nastapilo ozywienie obumierajacych,
malych miast pelnigcych niegdys$ funkcje targowe na obszarach wiejskich. Roz-
wdj lokalnych osrodkéw wzrostu mogacych pelnié, w ukladzie gminnym, rolg
stymulatora rozwoju gospodarczego wymaga strategicznego mySlenia wybie-
gajacego w przyszio$é. Tymczasem, wigkszo$¢ gmin, powiatéw uwikiana jest
w rozwigzywanie biezacych probleméw 1 nie ma odwagi pokusic si¢ o to, aby



Aktywizacja spoteczno-gospodarcza gmin wiejskich w Polsce 11

kosztem biezacych spraw zapewnié sobie wigksze efekty, ale odczuwalne dopie-
ro po pewnym czasie.

6. Bariery w rozwoju obszaréw wiejskich

Znaczaca barierg w rozwoju obszaréw wiejskich jest strategiczne planowa-
nie rozwoju. Istnieje wiele gmin, ktére dokument pt.: ,,Strategia rozwoju” traktu-
ja jako jeszcze jeden formalny wymég, a nie jako autentyczne narzedzie stero-
wania rozwojem gminy. Niestety, lekcewazacy stosunek do procesu planowania
wynie§li§my z poprzedniego systemu. Tymczasem w UE planowanie doprowa-
dzone jest do perfekciji i jest ono niezbgdne chociazby w celu uzyskania srodkéw
unijnych, na réZnego typu inicjatywy ale takie, ktére sa mocno osadzone w pla-
nie strategicznym.

Wsréd barier hamujgcych rozwdj obszarow wiejskich wymienié nalezy dosé
stabo rozwinieta infrastrukture instytucjonalna, ktéra wspierataby proces ozy-
wienia gospodarczego wsi polskiej. Przez instytucje rozumie¢ nalezy wszelkie
wytwory zycia spolecznego, ktére wptywaja na postepowanie jednostek 1 grup
spotecznych w spos6b wzglednie trwaty, ukierunkowujac dziatanie ludzi 1 zwie-
kszajac przewidywalno$é owych dziatai. Wiasciwie uksztaltowane instytucje
podnosza efektywnos¢ dziatan ludzkich. Jako$¢ infrastruktury instytucjonalnej,
w ramach ktérej zachodza procesy gospodarcze, jest gléwnym czynnikiem decy-
dujacym o sukcesie lub niepowodzeniu réznych krajéw w rozwoju gospodar-
czym. W Polsce, po rozpadzie instytucji zwigzanych z poprzednim systemem,
wytworzyla si¢ na wsi ,,pustka instytucjonalna”, ktéra jest stopniowo zapetniana
instytucjami nowego typu. Brak lub stabo$¢ pewnych instytucji mozna uznac za
istotna bariere rozwoju obszaréw wiejskich. Mozna méwi¢ np. o catkowitym
rozpadzie spéidzielczosci wiejskiej, a $wiadomos§¢ znaczenia samorzadnosci
z trudem toruje sobie droge wérdd rolnikéw. Obserwuje si¢ zbyt wolne tempo
rozwoju instytucji tworzonych spontanicznie, oddolnie, przez obywateli. Przy
dezintegracji spoteczeristwa wiejskiego tego typu organizacje (np. Gminne Cen-
tra Rozwoju Przedsigbiorczosci lub Stowarzyszenia Rozwoju Lokalnego) spet-
niaja bardzo wazna role odtwarzajaca tkanke spoteczna, kreujaca lideréw zycia
spoteczno-gospodarczego wspierajac rozwdj przedsiebiorczosci. Dochodza do
tego ograniczenia wynikajace ze stabosci lub braku instytucji nalezacych do tzw.
infrastruktury ekonomicznej (banki, zwiazki producentéw, organizacje rynkowe
itd.). Brakuje tez szeregu instytucji szczebla centralnego, ktére zajmowatyby si¢
rozwojem obszaréw wiejskich. Bariery instytucjonalne ograniczaja skuteczno$é
i efektywnoé¢ dziatan spotecznosci lokalnych i nie sprzyjaja mobilizacji spolecz-
nej bedacej jednym z warunkéw rozwoju nie tylko lokalnego, ale i catego kraju.

Wsréd coraz liczniejszych przykiadow zaktywizowania spotecznosci lokalnej
przez instytucje typu obywatelskiego, gmina Debrzno w powiecie cztuchowskim,
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Jjest dobrym odzwierciedleniem jak w terenie o duziym bezrobociu, zdominowa-
nym przez osiedla bytych PGR-6w, podejmowane sq proby walki z apatiq spote-
cznq. W gminie Debrzno, w ramach realizacji strategii gminnej, powotano Sto-
warzyszenie na rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno. Stowarzyszenie wyspe-
cjalizowalo sie w sztuce pisania wnioskéw o dotacje do réznych agencji, funda-
¢ji. Co roku Stowarzyszenie sklada okoto 20-tu takich wnioskow uzyskujgc, na
rdZnego typu inicjatywy i przedsiewziecia gminne, po kilkaser tysiecy zlotych.
Stowarzyszenie otworzyto Inkubator Przedsiebiorczosci oraz Osrodek Szkolenio-
wy. Tylko w 1999 roku, w Osrodku odbyto si¢ kilkanascie kurséw, np. maty
biznes na wsi, bukieciarstwo, uprawa i pozyskiwanie rosli zielarskich itd.
W Osrodku Szkoleniowym funkcjonujq ponadto Klub Pracy, Osrodek Informacji
Turystycznej i Gospodarczej oraz Biuro Porad Obywatelskich. W Inkubatorze
Przedsiebiorczosci, za niewielki czynsz dzieriawny, znalazio swe miejsce juZ
osiem podmiotéw gospodarczych. Firmy te korzystajq z pomocy Inkubatora przy
pisaniu wnioskow o poZyczke, w prowadzeniu ksiegowosci oraz ze sprzetu biuro-
wego. W Inkubatorze przyjmuje doradca pozyczkowy Fundacji Wspomagania
Wsi. Pierwszym klientem Inkubatora Przedsiebiorczosci byt bezrobotny z dawne-
g0 PGR-u, wpadl on na pomyst kupienia samochodu, kiérym chciat wozi¢ ludzi
do najbliiszej stacji kolejowej. Za posrednictwem Inkubatora dostat kontrakt
z gminy na dowoZenie dzieci do szkoly. Ukoriczyt kurs ,,ABC biznesu” najpierw
kupit starq ,.Nyse”, a obecnie, zmienit ja na Volksvagena, i w taki sposéb
przestat by¢ klientem Urzedu Pracy.

Inny przykilad, to piekarnia, prowadzona przez bylego. traktorzyste z PGR-u.
Zdobyt on zawdd cukiernika, w ciqgu dnia pracuje w piekarni, w sqsiednim
powiecie, w nocy pomaga Zonie, na ktérq zarejestrowany jest zaktad. Piekli
poczatkowo 100 butek i 100 chlebow dziennie, obecnie juz 500. Konkurencja na
terenia miasta jest duza i aby. interes si¢ oplacal, trzeba wypiec i sprzedac
znacznie wigcej pieczywa. Splata zaciggnietego kredytu spedza im sen z powiek,
tym niemniej nie poddajq sie.

Najwigkszy projekt Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrz-
no, to ,,Naszyjnik Pétnocy”, ktéry ma ambicje objaé swym zasiegiem cate Srod-
kowe Pomorze. Pojedyncza gmina czy powiat nie poradzq sobie z upowszechnie-
niem zasad zréwnowaZonego rozwoju jako podstawy gospodarki w regionie.
»Naszyjnik Pétnocy” zrzesza szes¢ powiatow [ 30 stowarzyszen, ktdre powotaty
wspdlne komisje zajmujgce si¢ bezrobociem, pomocq spoteczna, kulturq, agrotu-
rystykq itd. ,,Naszyjnik Potnocy” to takZe istotny sygnal, Ze w regionie pojawita
sie instytucja ogniskujgca dziatania wielu podmiotéw spotecznych, mogqca
w sensowny sposob zagospodarowad przyszie srodki unijne.

Wsréd omawianych barier rozwojowych nie mozna pomingé bariery malej
aktywnosci spolecznosci wiejskiej. Rozwdj lokalny jest wynikiem inicjatyw od-
dolnych i jest on realizowany, najcze¢sciej, przez samych mieszkaricéw terendw
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wiegjskich. Dotychczasowe obserwacje sklaniaja do bardzo umiarkowanego op-
tymizmu co do aktywnodci ludno$ci terenéw wiejskich na rzecz lokalnego roz-
woju. Panuje do$¢ powszechne przekonanie, Ze losy gminy zaleza od blizej
nieokre$lonych wiladz centralnych, a nie od jej mieszkaficow, co stanowi dos¢
istotna bariere rozwoju.

Bardzo czgsto, w rdéznego typu analizach, poréwnujemy sie do krajéw za-
chodnich i jesteSmy zadni natychmiastowych zmian i poprawy warunkdéw zycia.
Zapominamy jednak jak cigzko, dzisiejsze kraje UE, pracowaly na swéj dobro-
byt. Gdy popatrzymy na wiele wiosek, gospodarstw, gmin, to golym okiem
widac, jak wiele jest do zrobienia bez angazowania zbyt duzych §rodkéw kapi-
tatowych. Zaden rzad, w zadnym kraju nie jest w stanie zapewnié dobrobytu na
wsi, nowej infrastruktury, nowych miejsc pracy bez zaangazowania si¢ miejsco-
wej ludnosci w proces lokalnego rozwoju.

Zaskakujace sa badania CBOS, gdzie tylko 3% badanej préby uwaza, ze
Polska moze odegraé znaczaca role we wspodlczesnej Europie. Co 6-ty Polak
uwaza si¢ za pechowca. Az 94% ludzi o najnizszych dochodach oczekuje pomo-
cy pafstwa i wini za swa sytuacje rzad 1 nie przyjmuje do $wiadomodci, ze
mozna by¢ kowalem swego losu. Pesymizm w ocenie wlasnych szans, niewiara
w mozliwo$¢ sprostania zadaniom moze prowadzi¢ tylko do biernoéci, gdy tym-
czasem musimy nadrabia¢ zaleglosci. W tym trudnym zadaniu uczestniczy juz
czesC€ spoleczenstwa polskiego, uczestniczy takze cze$¢ gmin wiejskich, ale cia-
gle za mato. Oczywiscie, na rozwdj polskiej wsi potrzebne sa naktady rzeczowe,
ale i one moga zosta¢ zmarnowane, je$§li zabraknie pomystéw na rozwdj, na
wykorzystanie wlasnego potencjalu, a takze checi do wspdlnego dziatania. Na
lepsze czasy polska wie$ nie moze czekaé z zalozonymi rekami. Wsi polskiej,
bardziej niz Srodkéw rzeczowych, potrzebna jest wola wspdlpracy, podejmowa-
nia wspélnych dziatafi na rzecz lokalnego rozwoju, a przede wszystkim, podnie-
sienie poziomu o$wiaty i kultury. Nalezy przezwycigzyé bierno$¢ i zamiast na-
rzekania szuka¢ sposob6éw rozwigzywania probleméw. Wiele gmin w Polsce
szuka sposobéw ozywienia swej gospodarki, albo juz znalazta recepte na rozwdéj.
Niestety, sa takze jeszcze gminy, ktére zbyt mato robia, aby przystosowac si¢ do
ciagle zmieniajacych sie warunkéw.

W strategii rozwoju terenéw wiejskich znaczace miejsce poswieci¢ nalezy
zasobom naturalnym i kulturowym. Zasoby naturalne s3 waznym, ale czgsto
niedocenianym kapitatem gmin wiejskich. Ozywienie gospodarcze nie moze 0z-
naczaé degradacji Srodowiska. Domy, koscioty, miyny, strumyki, zagajniki sa
takim samym dziedzictwem kulturowym jak obyczaje, religia, stroje ludowe,
jezyk. Spolecznoéci gminne winne by¢ bardziej §wiadome faktu, ze w tej dzie-
dzinie nalezy réwniez prowadzié¢ dalekosigzna polityke. Wies, oczywiscie, nie
moze sta¢ sie skansenem, ale nowe potrzeby zyciowe, nowe kierunki rozwoju
gospodarczego, winny zachowaé réwnowage migdzy nowoczesnoscia a potrze-
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bami ochrony tego co wiaze si¢ tradycyjnie z pojeciem terenéw wiejskich. Za-
chowanie np. krajobrazu wiejskiego, ktéry dewastowaliSmy zbyt dtugo, jest waz-
nym zadaniem we wszystkich planach rozwoju. Dlatego program ,,odnowy wsi”
winien staé si¢ istotnym czynnikiem skfadowym strategii rozwoju obszarow
wiejskich w Polsce.

Istotna bariera rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce sa trudnosci zwiazane
z tworzeniem polityki wiejskiej. Na problem obszaréw wiejskich patrzy si¢ zbyt
czesto przez pryzmat rolnictwa, zaktadajac, ze za ich rozw6j odpowiedzialna jest
polityka rolna. Tymczasem na wsi Zyje coraz wigcej oséb nie zwigzanych z rol-
nictwem, np. 1/3 rodzin ludnos$ci wiejskiej, to rodziny nie dysponujace ziemia,
a ponad 50% ludnosci czynnej zawodowo na wsi, nie pracuje w rolnictwie. Tak
wiec polityka rolna dotyczy coraz mniejszej liczby mieszkaricéw i dlatego nalezy
zmieni€ ja w nowy typ polityki, okre§lanej mianem — polityka wobec obszaréw
wiejskich. Polityka ta musi mieé charakter kompleksowy, a zatem winna obej-
mowaé zagadnienia nalezace do kompetencji wielu resortéw. Dotychczasowe
do$wiadczenia wskazuja, ze wlasnie ze wzgledu na staba wspélprace, pomiedzy
poszczegSlnymi resortami, tworzenie polityki wiejskiej nie jest zadaniem ta-
twym. Jednym z wazniejszych dokumentéw, nad tworzeniem ktérego udato sie
zgromadzié przy stole obrad przedstawicieli wielu resortéw i organizacji rolni-
czych, byt ,,Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich”. Niestety, doktrynerstwo
i krétkowzrocznoé¢ dziataczy rolniczych zwiazkéw zawodowych spowodowata,
ze Pakt nie wszedt w zycie, a byt on dokumentem daleko wykraczajacym poza
problemy samego rolnictwa i stalby sie, z cata pewnoscia, waznym elementem
potityki wiejskiej.

7. Podsumowanie

Mimo ogromnego postepu jaki dokonat sie w wielu dziedzinach zycia gospo-
darki wiejskiej, to jednak poziom rozwoju obszaréw wiejskich nie jest zadawa-
lajacy. Widoczne i odczuwalne rezultaty procesu rozwojowego, ze wzgledu na
ogromne, wieloletnie zaniedbania, nie nastapia zbyt szybko. Potrzebna jest duza
cierpliwosé, klimat zyczliwosci dla ludzi przedsigbiorczych i popularyzacja uda-
nych inicjatyw wiejskich. Potrzebne jest tez ogromne wsparcie pafistwa w posta-
ci inwestycji o§wiatowych, infrastrukturalnych, oraz stworzenie szeregu ulg dla
kapitalu prywatnego inwestujacego na wsi, gdyz rynek samoistnie nie zmieni
faktu, ze kapital plynie do regionéw juz rozwinietych. Dlatego w tym zakresie
potrzebna jest ingerencja paristwa.

Procesy transformacji, zachodzace w Polsce, doprowadzity do upadku czgS¢
drobnego przemystu w wielu matych miasteczkach, co stanowi wazna przyczyne
oslabienia gospodarczego na wsi. Nalezaloby obecnie dazy¢ do ,,wyprowadze-
nia” z duzych aglomeracji miejskich na tereny wiejskie niektérych fragment6w
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dziatalnosci gospodarczej. Dla pobudzenia inwestycji zwigzanych z rozwojem
przedsiebiorczosci na terenach wiejskich nie wystarczy stworzenie sprzyjajacego
klimatu zachecajacego inwestorow.

Musza by¢ stworzone mechanizmy przyciagania inwestycji poprzez takie
instrumenty jak:

a) zapewnienie inwestorom odpowiednich terenéw,

b) tworzenie programéw stymulowania przy zaktadaniu oddziatéw i filii

duzych przedsigbiorstw miejskich na wsi,

¢) realizacja programéw podnoszenia kwalifikacji ludnosci wiejskiej,

d) wdrazanie programéw pomocy doradczej dla wladcicieli firm,

e) preferencyjne traktowanie inwestoréw przez wladze lokalne.

Dziatania te moglyby doprowadzi¢ do procesu ozywienia gospodarki wiej-
skiej w zbyt duzym stopniu opartej na produkcji rolnicze;j.

Trudno odpowiedzieé na pytanie, jak dalece uda si¢ w polskich warunkach
zaawansowaé proces wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Z calg
pewnoscia nastapi to gdy:

wies 1 przestrzenh wokét niej zachowa swa atrakcyjnag odrebnos¢ jako miej-
sce zamieszkania i pracy;

satysfakcja z ponoszonego przez ludzi przedsigbiorczych ryzyka znajda
spoteczna akceptacje 1 uznanie;

rozwéj gospodarczy bedzie oparty na wewnetrznym potencjale terenéw
wiejskich;

przyjmie si¢ metode drobnych krokéw i zadba o ciaglo$¢ pracy nad akty-
wizacja terenu;

e utrzyma si¢ istniejace jednostki gospodarcze i rozwinie nowe;
o zbuduje si¢ potencjat doradczy zaréwno w odniesieniu do przedsigbior-

c6w, jak 1 do pracobiorcéw;

zwiekszy si¢ naklady na badania rozwoju przedsiebiorczosci na terenach
wiejskich;

ogblnoparistwowa polityka gospodarcza wykaze wigksze zrozumienie
znaczenia gospodarki wiejskiej i zaprzestanie inwestowania wylacznie
w duzych aglomeracjach;

nastapi aktywizacja lokalnego patriotyzmu i regionalnej §wiadomosci, co
powinno znaleZé swéj wyraz w wigkszym utozsamianiu si¢ przedsigbiorcy
i lokalnego spoteczeristwa z miejscem zamieszkania;

szkolnictwo aktywnie wiaczy sie w ksztaltowanie postaw przedsigbior-
czych wéréd mlodziezy.

Stan rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce, ktéry nalezy oceni¢ do$¢ kryty-
cznie, wymaga zaréwno przygotowania kompleksowej koncepcji rozwoju, jak
i stworzenia szeregu niezbednych instytucji i instrumentéw wdrazania owej kon-
cepcji. Ani stan rolnictwa, ani niedorozwdj terenéw wiejskich nie byly barierg
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integracji Polski-z Unia Europejska. Zasadniczy problem polega na tym, ze
wejscie Polski do Unii, przy obecnych strukturach rzeczowych 1 instytucjonal-
nych, oznacza niezdolno$¢ do pelnego uczestnictwa w korzysciach, jakie ptyna
z integracji. Od stopnia naszego przygotowania do tej gry zalezy wysoko$¢
wygrane;.
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MAREK KEODZINSKI

AKTYWIZACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA GMIN WIEJSKICH
W POLSCE

STRESZCZENIE

Polityka wicjska nakierowana na rozwdj wsi i rolnictwa, winna zachgcacd
spotecznosci lokalne, aby same dokonywaly oceny sytuacji ekonomiczno-spolecznej
swych terenéw i proponowaty programy ich rozwoju, nie liczac na decyzje odgdrne.
Zaden rzad nie jest w stanie zapewnié lepszego standardu Zycia na obszarach wiejskich,
stworzyé nowej infrastruktury itd. bez pomocy i duzego udzialu w tych
przedsigwzigciach spolecznosci lokalnej. Na wsi polskiej jest bardzo wiele do zrobienia
bez angazowania duzych srodkéw kapitatowych. Do ludnosci wiejskiej z trudem dociera
$wiadomosé, ze rozwiazanie wielu probleméw lokalnych lezy w jej rekach.

Jesli popatrzymy na mape gmin w Polsce i niektére wskazniki ich wzrostu, to nie
trudno zauwazy¢, Ze gminy wiejskie rozwijaja si¢ niezaleznie od tego, czy leza na
dobrych lub ztych terenach pod wzgledem mozliwosci wykorzystania renty polozenia,
czy tez niezaleznie od poziomu nagromadzonych zasobéw gospodarczych. Czynnikiem
decydujacym o sukcesach rozwojowych pewnych gmin jest przede wszystkim czynnik
ludzki. Dlatego jakos$¢ kapitalu ludzkiego jest podstawowym czynnikiem rozwoju.
Dobrze wyksztalceni, przedsigbiorczy ludzie, umiejacy ze sobg wspdlpracowad, to
podstawowy warunek sukcesu. Mozna zaobserwowad, ze w regionach o najwigkszych
problemach rozwojowych mamy do czynienia z nagromadzeniem si¢ najwigkszych
barier o§wiatowych.
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MAREK KIODZINSKI
SOCIO-ECONOMIC ACTIVATION OF RURAL GMINAS IN POLAND

SUMMARY

Rural policy aiming at development of rural areas and of agriculture should induce
local communities to evaluate the socio-economic situations of their regions themselves
and suggested development programmes not waiting for ‘general decisions. No
government is in a position to assure a higher living standard in rural arcas, create new
infrastructure, etc. without assistance and participation of local societies in such ventures.
There is much to be done in Polish rural areas and these actions do not involve high
capital outlays. The rural population can hardly understand that a solution of many local
problems depends of the local people.

When we have a look at the map of gminas in Poland and at some of their growth
indicators, it is easy to see that rural gminas develop irrespectively of their favourable or
unfavourable geographic situation or irrespectively of available economic resources. The
human factor is first of all decisive for development success of some of gminas.
Well-educated and enterprising people knowing how to co-operate with each other are a
precondition of success. It can be noticed that that we deal with the greatest number of
educational barriers in regions where development problems are the most acute.



