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1. Wprowadzenie

W ostatnich latach obserwujemy znaczny wzrost zaangazowania samorza-
déw w sprawy europejskie. Wiaze sie to migdzy innymi z coraz wigksza suma
srodk6éw przekazywanych z budzetu UE. Jednym z celéw programéw przedakce-
syjnych bylo przygotowanie polskich samorzadéw do pelnego uczestnictwa
w Funduszach Strukturalnych 1 Funduszu Spéjnosci po przystapieniu naszego
kraju do Unii Europejskiej. O stopniu wykorzystania pomocy unijnej bedzie
decydowaé wiele czynnikéw [Kawecka-Wyrzykowska 2000]. Za jedna z gléw-
nych barier w pelnym wykorzystaniu pomocy unijnej uwaza sie¢ obowiazek za-
pewnienia wktadu wilasnego przy realizacji inwestycji wspéifinansowanych ze
$rodkéw unijnych [Rozporzadzenie o Funduszach Strukturalnych]. W zaleznodci
od programu i realizowanej inwestycji kazda Jednostka Samorzadu Terytorialne-
go (JST) jest zobowiazana do pokrycia od 25 do 50% wartosci kosztéw kwalifi-
kowanych realizowanej inwestycji + koszty niekwalifikowane. Zasadnym wigc
jest podjecie préby udzielenia odpowiedzi na pytanie czy pozycja finansowa
gmin jest kluczowa przy podejmowaniu decyzji o ubieganie sie o dofinansowa-
nie z budzetu UE. Autorzy dokonali wigc analizy sytuacji finansowej gmin
wiejskich woj. podlaskiego w aspekcie absorpcji §rodkéw z programu Sapard,
w ramach Rocznej Umowy Finansowej (RUF) 2001/2002. Dla realizacji tak
okres§lonego celu wybrano cechy decydujace o sytuacji finansowej poszczegdl-
nych gmin [Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnegol, a naste-
pnie dokonano ich poréwnania w dwéch grupach, tj. w tych, ktére korzystaty
z Programu Sapard i tych, ktére nie korzystaty z programu Sapard. Wyboru cech
dokonano w oparciu o kryteria formalno-prawne. Obiektami badawczymi byly
gminy wiejskie woj. podlaskiego, okresemn badawczym lata 2001/2002.
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2. Sytacja finansowa gmin w aspekcie aplikowania o srodki
z Programu Sapard

Ustawa o samorzadzie gminnym okres$la gming jako wspélnote samorzado-
wa, ktdra tworza mieszkarcy oraz oznaczone terytorium [Ustawa o Samorzadzie
Gminnym]. Zadaniem gminy jest zaspokajanie potrzeb lokalnej spolecznosci
oraz zarzadzanie otrzymanymi §rodkami finansowymi. Celem gminy nie jest
jednak maksymalizacja korzysci poprzez zwigkszenie zyskownosci zainwesto-
wanych kapitaléw [Bieni 2001]. Realizacja zadan gminy w duzym stopniu zalezy
od poprawnie skonstruowanego budzetu, ktérego zasady uchwalania okresla
ustawa o finansach publicznych. Sprawozdania z wykonania budzetéw sktadane
do Regionalnych Izb Obrachunkowych (RIO) sa podstawowym dokumentem
okredlajacym sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa gmin. O sytuacji finansowej
gmin zdaniem autoréw decyduja wartoéci nastepujacego zbioru cech:

— dochdd budzetu na osobe,

— wydatki budzetu na osobe,

— wydatki inwestycyjne budzetu na osobg,

— stosunek tacznej kwoty dlugu gminy na koniec okresu/dochody ogétem,

- — inwestycje/dochody ogélem,

— wydatki biezace/wydatki ogétem.

Wszystkie badane wartosci cech tej czesci odnosza sie do roku 2001, gdyz
decyzje dotyczace ewentualnego aplikowania o §rodki z funduszu Sapard byly
podejmowane w polowie 2002 roku.

Ze wzgledu na duza korelacje wewnetrzna pomiedzy warto$ciami niektérych
cech autorzy postanowili usuna¢ ze zbioru nastgpujace cechy [Stanisz 2001]:

— wydatki na osobe, stopieri korelacji z cecha dochody na osobg wynosit: 0,88;

— wydatki inwestycyjne na osobg, stopien korelacji z cechg wydatki inwes-

tycyjne do dochodéw wynosit: 0,84;
— inwestycje/dochody ogétem, stopient korelacji z cecha wydatki bieza-
ce/wydatki ogétem wynosik: — 0,88.

Analizie poddane zostana wigc nastgpujace cechy:

— dochdd budzetu na osobe,

— stosunek tacznej kwoty dlugu gminy na koniec okresu /dochody ogétem,

— wydatki biezace/wydatki ogélem.

Dochéd budzetu na osobe to cecha opisujaca zamozno$¢ danej gminy, im
wyzsza warto$¢ tej cechy tym wigksza mozliwos¢ realizacji przypisanych JST
zadan. Wartos¢ tej cechy w 2001 roku dla gmin woj. podlaskiego przedstawiata
si¢ nastgpujaco: §rednia = 1255,6 71, max = 2500 z1, min = 934,3 z1.
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Wykres 1
Dochéd budzetu na osobe w zt
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Zré6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z RIO Biatystok.

Dos¢ duza réznica pomigdzy najwyzsza i najnizsza wartoscia tej cechy skla-
nia do postawienia pytania: ktére gminy aplikuja o pomoc z zewnatrz, czy
warto§é tej cechy mozna uznad za warto$¢ dyskryminacyjna, tj. czy na podstawie
wartosci tej cechy mozna stwierdzié przynalezno§¢ do danego zbioru?

Warto$€ tej cechy w podziale na grupy, ksztaltowata si¢ nastgpujaco:

Dla grupy, ktéra korzystata: rednia = 1251 zt, max = 1688,5 zl, min = 1003 zL.

Dla grupy, ktéra nie korzystata: §rednia = 1262,1 z}, max = 2500 zl, min =
934,3 zi.

Wykres 2

Dochéd na osobe z podziatem na grupy
Czy Sapard - tak Czy Sapard - nie
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z RIO Biatystok i Podlaskiego Oddziatu
ARIMR.

600 1000



62 Stawomir Jerzy Snarski, Piotr Selwesiuk

Na podstawie danych wykresu 2 mozna z duza pewnoscia stwierdzié, iz
wartosci jakie przyjmuje badana cecha nie maja charakteru dyskryminacyjnego.
Majac na uwadze obowiazujace uregulowania prawne dotyczace wysokosci
mozliwego zadluzenia gmin, jedna z wazniejszych cech w w/w zbiorze jest cecha
opisujaca stosunek tacznej kwoty dtugu gminy na koniec okresu /dochody ogé-
tem. Ustawodawca okreslil, iz warto$¢ tej cechy nie moze przekroczyé 60%
[Ustawa o Finansach Publicznych]. Ze sprawozdan sktadanych do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wynika, iz §rednie zadluzenie na koniec
2001 roku wynosito 10,96%, co przy ustawowo okreslonej gdrnej granicy na

poziomie 60% moze napawac optymizmem (wykres 3).
Wykres 3

Stopien zadluzenia gmin woj. podlaskiego na koniec 2001 roku
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z RIO Biatystok.

7 powyzszego wykresu wynika jednakze, 1z cz¢$¢ samorzad6éw jest zadtuzo-
na powyzej 30%. Zasadnym wydaje si¢ wiec przeprowadzenie analizy w podzia-
le na 2 grupy gmin, tj.: dla gmin, ktére aplikowaly o pomoc z Sapardu i dla grupy
gmin, ktéra nie ubiegala si¢ o taka pomoc.

W analizowanych grupach nie istnieje znaczaca réznica zadtuzenia (wykres 4).
W grupie pierwszej, ktéra korzystata z Programu Sapard Srednie zadluzenie wyno-
sito 11,13%, maksymalne zadluzenie 44,38%, minimalne 0%. W grupie drugiej,
ktéra nie korzystata z omawianego wsparcia wartosci opisywanej cechy ksztaltowa-
ty si¢ nastepujaco: Srednie zadhizenie - 10,65%, max. - 46,52%, min. - 0%.

Cecha nr 3, tj. wydatki biezace/wydatki ogélem przedstawia jaka cze$¢ Srod-
kéw przeznaczana jest na wydatki biezace (wykres 5). Cecha ta jest silnie skore-
lowana z cecha opisujaca wysoko$¢ wydatkéw inwestycyjnych. Wspdtczynnik
korelacji jest ujemny bo czym wigksze wydatki biezace tym mniej Srodkéw
moze byé wydatkowanych na inwestycje, co zostalo wykazane na poczatku
artykutu przy doborze cech do analizy. Warto$¢ tego wspdiczynnika wyniosta
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(-0,88). Rozktad warto$ci badanej cechy dla gmin woj. podlaskiego w 2001 roku
przedstawiat si¢ nastgpujaco: §rednia = 69,1%, max = 89,3%, min = 34,3%. Tak
wielka rozbiezno$¢ pomigdzy maksimum i minimum przy ustawowo natozonym
obowigzku wykonywania tych samych zadan stawia pod znakiem zapytania sens
funkcjonowania samorzadéw w ktérych prawie 90% wydatkéw jest przeznacza-

nych na wydatki biezace.
Wykres 4

Stopiefi zadluzenia gmin woj. podlaskiego na koniec 2001 roku
w podziale na grupy
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z RIO Biatystok i Podlaskiego Oddziatu
ARIMR.
Wykres 5

Udziat wydatkéw biezacych do wydatkéw ogétem
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z RIO Biatystok.
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Po przeprowadzeniu analizy dla dwéch badanych grup poziom wydatkéw
biezacych ksztaltowat si¢ nastepujaco:
— dla grupy, ktéra korzystata z Programu Sapard: $§rednia = 67,8%, max =
79,6%, min = 40,6%;
— dla grupy, ktéra nie korzystata z Programu Sapard: Srednia = 70,7%, max
= 89,3%, min = 34.2%.
Wykres 6

Udziat wydatkéw biezacych do wydatkéw ogétem w podziale na grupy

Czy Sapard - tak Czy Sapard - nie
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z RIO Bialystok i Podlaskiego Oddziatu
ARiIMR.

Gminy ktére nie ubiegaly si¢ o wsparcie finansowe z Programu Sapard
charakteryzuja si¢ nieznacznie wyzszymi wydatkami biezacymi (wykresu 6). Nie
jest to jednakze réznica tak wielka, aby na podstawie wartosci tej cechy mozna
bylo okresli¢ przynaleznoséé do ktérej§ z badanych grup.

3. Podsumowanie

W $wietle przedstawionych wynikéw uzasadniona wydaje si¢ by¢ teza, iz
obowiazek partycypowania w kosztach inwestycji wspétfinansowanych ze §rod-
kéw UE w postaci wniesienia finansowego wktadu wlasnego nie jest gtéwna
bariera w aplikowaniu o §rodki unijne. Sposréd badanych JST, zadna nie prze-
kroczyta maksymalnego progu zadtuzenia, tj. 60%. Cechy poddane analizie (do-
chéd budzetu na osobe, stosunek lacznej kwoty diugu na koniec okresu/dochody
ogétem i wydatki biezace/wydatki ogétem) opisujace sytuacje finansowa gmin nie
r6inia sie znacznie w poszczegdlnych grupach gmin: ktére korzystaly z Srodkéw
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programu Sapard i ktére nie korzystaty z tej pomocy. Dla gmin, ktére korzystaty
z programu Sapard $rednie cech wymienionych powyzej byly nastepujace:
1. Dochéd budzetu na osobe — 1251 zt.
2. Stosunek tacznej kwoty dtugu gminy na koniec okresu /dochody ogétem
- 11,13%.

3. Wydatki biezace/wydatki ogétem - 67,8%.

Natomiast dla gmin, ktére nie korzystaly z tego rodzaju pomocy przedakce-
syjnej, cechy te miaty nastgpujace wartosci:

1. Dochéd budzetu na osobe -1262,1 zi.

2. Stosunek tacznej kwoty dtugu gminy na koniec okresw/dochody ogétem -

10,65%.

3. Wydatki biezace/wydatki ogétem - 70,7%.

Nie mozna tez okresli¢ cechy badZ zbioru cech o charakterze dyskryminacyj-
nym, ktérych warto$¢ opisuje sytuacje finansowa danej jednostki i ktére sa
kluczowe przy podejmowaniu decyzji o aplikowanie o unijne §rodki. Zdaniem
autoréw o stopniu wykorzystania unijnej pomocy beda decydowaé w réwnej
mierze mozliwosci finansowe JST jak i przygotowanie instytucjonalne samorza-
déw do ubiegania si¢ o t3 pomoc.
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SEAWOMIR JERZY SNARSKI, PIOTR SELWESIUK

ABSORPCJA FUNDUSZY Z PROGRAMU SAPARD 2000/2001 - ANALIZA
POROWNAWCZA GMIN WIEJSKICH WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

STRESZCZENIE

Celem artykutu byla préba analizy sytuacji finansowej gmin wiejskich woj. podla-
skiego w aspekcie absorpcji Srodkéw z programu Sapard w ramach RUF 2001/2002. Dla
realizacji tak okreslonego celu autorzy dokonali wyboru wskaZnikéw decydujacych o sy-
tuacji finansowej poszczegdlnych gmin, a nastgpnie dokonali ich poréwnania w dwdch
grupach gmin, tj. w tych, ktdre korzystaly z Programu Sapard i tych, ktére nie korzystaty
z programu Sapard. Badania wykazaly, iz nie istnieja wielkie réznice w wartosciach
wskaznikéw obu grup, a tym samym sytuacja finansowa JST nie jest czynnikiem decy-
dujacym w aplikowaniu o $rodki unijne.

SEAWOMIR JERZY SNARSKI, PIOTR SELWESIUK

ABSORPTION OF THE SAPARD 2000/2001 PROGRAM FUNDS - COMPARATIVE
ANALYSIS FOR RURAL COMMUNITIES OF THE PODLASKIE VOIVODSHIP

SUMMARY

The aim of the article was to make an analysis of financial situation of rural com-
munities of the Podlaskie Voivodship in aspect of Sapard Funds absorption. To realize
the aim the authors have compared financial indicators in two groups of communities:
to the first group belong communities which applied for Sapard and to the second group
belong communities which did not apply. The research shows that there are no big
differences between indicators in both groups, so the absorption of EU funds does not
depend only on financial situation of communities.



